La vocacion multilateral de la
politica exterior mexicana
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El periodo del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledén (1994-
2000) ha coincidido con una época de cambios profundos en el
ambito internacional. De la llamada guerra fria se pas6 a un nuevo
orden mundial que todavia no termina de definirse y en el que se
mantienen tendencias y elementos contradictorios.

La politica exterior mexicana ha tenido que adecuarse a un
sistema internacional mas complejo, en el cual han desaparecido
las coordenadas simples de la ecuacion este-oeste y los juegos de
suma cero entre dos superpotencias. Al mismo tiempo que se con-
solidd una potencia, aparecieron nuevos polos de poder no estatales
y se multiplicaron los actores en la escena internacional, abrién-
dose nuevos espacios para la acciéon multilateral. Ademas, se
desarroll6 una revolucién tecnolégica sin precedente en el area de la
informacién y el conocimiento, trastocando asi las nociones de
tiempo y espacio hasta entonces acostumbradas.

Ha sido una época caracterizada por la globalizacion de los
procesos econémicos, tecnolégicos y culturales; por la consolidacién
y conformacion de bloques econémicos o politicos, regionales o
interregionales; por la reafirmacion de la democracia como forma
principal de organizacion politica de los Estados y por el respeto a
los derechos humanos como valor fundamental de la sociedad
internacional. Ha sido, asimismo, el tiempo de la blUsqueda de
regimenes de cooperacion internacional.
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De manera paralela a esta emergencia de elementos posi-
tivos en la comunidad internacional, se han presentado factores
contrarios que son fuente de amenaza e inestabilidad. Ademas, el
mundo sigui6 sufriendo numerosos conflictos; nuevos y viejos
problemas continuaron amenazando la paz y la seguridad interna-
cionales.

Hemos sido testigos de innumerables confrontaciones basa-
das en fundamentalismos étnicos o religiosos. La pobreza, la margi-
nacién, las enfermedades, el trafico ilicito de drogas y el de armas,
asi como nuevas formas de crimen transnacional organizado au-
mentan el desasosiego de una sociedad que deberia haber arribado
a una etapa mas pacifica y estable. Los desafios de la globalizacion
presentan claroscuros, ya que ésta no extiende automéaticamente
sus beneficios a todos los paises y regiones.

Los nuevos espacios y centros de poder econémico y politico
y los temas globales han originado un esquema multilateral mas
intenso en el cual participan nuevos y diversos actores, que se
expresan en distintas dimensiones.

Esta situacion ha llevado a un reajuste en las estrategias de
politica internacional en el mundo. México no podia ser la excep-
cion. Durante la administracion del presidente Zedillo se ha desa-
rrollado una serie de iniciativas que muestran el nuevo papel de
México en las relaciones internacionales, en la definicion de los
diferentes esquemas de concertacién politica y econémica y en el
disefio de los parametros del mundo del futuro.

México ha fortalecido su presencia internacional con la
conclusidén de tratados de libre comercio y con el ejercicio de una
politica de diversificacidn de sus relaciones exteriores. Ademas de
resolver los desafios vinculados con su vecindad con la superpo-
tencia, hubo que intensificar los contactos con Latinoamérica y
transformar la relacién con Europa, abrir nuevos espacios con Asia
y el Pacifico, asi como con Africa y el Medio Oriente. De la misma
manera, la administracion del presidente Zedillo tuvo que identi-
ficar cuidadosamente iniciativas y opciones viables en los foros
multilaterales con el propdsito de alcanzar los objetivos de desa-
rrollo nacional y promover los intereses basicos del pais.

En estos afios, México ha tenido el reto de combinar, en su
participaciéon y membresia en los diversos foros internacionales, las
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aspiraciones de un pais de economia emergente con los retos de un
pais en vias de desarrollo, y aprovechar las oportunidades de esta
nueva época multilateral globalizada. Durante este sexenio, la
politica exterior mexicana llevo a cabo estrategias bien delineadas
gue la hicieron plantear iniciativas multilaterales que lograron
amplio apoyo internacional.

De esta manera, se promovieron los intereses del pais y de
sus nacionales mediante la presentacion de propuestas que expre-
saron los puntos de vista de México con respecto a los temas que
deben conformar la nueva agenda internacional. También se for-
mularon iniciativas para desarrollar el marco juridico y el sistema
de relaciones internacionales del siglo xx1. En resumen, la politica
multilateral fue activa y propositiva y estuvo orientada a objetivos
concretos y metas especificas.

Desde un principio el mandato era claro. En el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1995-2000 se establecié que México debia forta-
lecer el lugar adquirido en el mundo y aprovecharlo para impulsar
su desarrollo econdmico y social, crear mas empleo, proyectar sus
intereses politicos, profundizar su vida democratica, consolidar el
estado de derecho y asegurarse de que su cultura se conozca y
enriquezca por el contacto libre con las demas culturas en el
mundo.

Las iniciativas de politica exterior multilateral se susten-
taron en los principios plasmados en la fraccion X del articulo 89 de
la Constitucién: la autodeterminacién de los pueblos, la no inter-
vencion, la solucién pacifica de las controversias, la proscripcién de
la amenaza o el uso de la fuerza, la igualdad juridica de los Esta-
dos, la cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales. El reto ha sido continuar
promoviendo y defendiendo los principios y los intereses de México
en las nuevas circunstancias internacionales; es decir, adecuar las
acciones de politica exterior a un escenario global en constante
redefinicion. Por ello, la linea estratégica seguida fue conciliar la
aplicacién de los principios de la politica exterior mexicana y del
derecho internacional con los nuevos retos globales, frente a nuevos
temas y ante nuevos actores.

La participacién mexicana en los foros multilaterales du-
rante el periodo 1994-2000 tuvo como objetivos principales:
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1. Impulsar y promover los intereses nacionales en el nuevo
escenario internacional, para aprovechar las oportunidades y
enfrentar los retos y desafios que conlleva el cambio mundial.

2. Impulsar iniciativas que permitieran atenuar la brecha
econdmica y social que separa a los distintos grupos de pai-
ses, buscando esquemas de desarrollo sustentable y sosteni-
ble asi como mayor equidad y justicia internacionales.

3. Promover enfoques integrales y de corresponsabilidad interna-
cional, disefiando marcos de accién concertada para resolver
problemas comunes o de caracter global, como la preservacion
del medio ambiente y el combate contra las drogas, el crimen
transnacional organizado o el tréafico ilicito de armas.

4. Coadyuvar al fortalecimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales, preservando siempre el respeto a la soberaniay a
la igualdad juridica de los Estados, y promoviendo el desa-
rrollo progresivo del derecho internacional.

5. Contribuir a la definicion de nuevos objetivos y mecanismos
multilaterales y a la renovacion de estructuras y érganos de
toma de decisiones en el sistema multilateral para adecuarlos
a los nuevos tiempos y establecer mejores equilibrios y res-
ponsabilidades entre ellos y con los Estados.

De esta manera, se presentaron numerosas propuestas en los foros
multilaterales y se establecieron alianzas con distintos paises o
grupos de paises, en iniciativas o temas especificos.

Con la estrategia de impulsar nuevas soluciones a los
nuevos retos globales, México se coloc6 en el centro de la negocia-
cion multilateral. En estos seis afos, el pais imprimi6 su sello en
las diversas areas del quehacer internacional y logré promover
eficientemente sus intereses, a la vez que marcé el papel de los
paises emergentes como actores importantes en la escena interna-
cional.

La politica exterior de México en los foros multilaterales ha
recibido reconocimiento internacional en cuestiones prioritarias
como la paz y la seguridad internacionales, la promocién del desa-
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rrollo econémico y social y la cooperacidn entre los Estados. Ha sido
propositiva frente a temas y preocupaciones que no distinguen
fronteras y que deben prevenirse, como los riesgos de la inesta-
bilidad financiera, el deterioro del medio ambiente y los desastres
naturales, o las amenazas del armamentismo. En este sentido, las
propuestas mexicanas han marcado nuevas rutas de cooperacién
internacional corresponsable en el combate contra el crimen trans-
nacional organizado, el tréafico ilicito de armas y el de drogas, y han
establecido parametros para el disefio de la sociedad del futuro.
Algunos ejemplos de ello se vinculan con los intentos de democra-
tizacion de la Organizacién de las Naciones Unidas (onu), la cons-
truccion de una nueva arquitectura financiera internacional, la
creaciéon de un mundo en donde imperen la paz y la seguridad
internacionales, la lucha contra las drogas o en favor de los dere-
chos humanos y del desarrollo sustentable, entre otros temas.

La democratizacion de la onu

México ha impulsado la reforma en los organismos internacionales
para que éstos respondan a las transformaciones del contexto
internacional y sean mas transparentes, democraticos y eficientes.
En la administracion del presidente Zedillo, el gobierno mexicano
mantuvo un activo impulso a la reforma de la oNu con el objetivo de
su democratizacion.

Desde que se inici6 el ejercicio de reforma, que aun no
concluye, México ha sostenido que la oNu debe fortalecerse y
desempefiar un papel central en la definicién de los procesos del
futuro, especialmente ante las distintas expresiones de la globali-
zacion y en el establecimiento de los parametros de las nuevas
relaciones internacionales.

Al ser el foro multilateral por excelencia, la oNu debe garan-
tizar la paz y la seguridad internacionales, al tiempo que debe
plantear estrategias y politicas que permitan a la comunidad
internacional en su conjunto avanzar democraticamente y resolver
los retos del desarrollo econdmico para mejorar las condiciones de
vida de los individuos.

El fortalecimiento de la onu requiere de acciones especificas
y propuestas novedosas que aseguren la democracia, la transpa-
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rencia y la equidad entre sus miembros. Por ello, la reforma de la
organizacion transita por la necesidad de restituir a la Asamblea
General su papel politico fundamental. La Asamblea no debe
limitarse a la discusion de cuestiones administrativas e institucio-
nales. La Asamblea debe fortalecer el espiritu de corresponsabili-
dad de la Carta de San Francisco y adecuarlo a las circunstancias
del siglo xxi, para lo cual las formas democraticas deben ser su
fortaleza. La igualdad juridica de los Estados debe traducirse en
practicas democraticas por excelencia. Esto exige una cuidadosa
revision de los métodos y mecanismos de concertacién para la toma
de decisiones en la Asamblea General.

Los grupos de negociacién que se integraron en la guerra
fria ya no representan la conformacion de las alianzas. La desin-
tegracién de la Union Soviética y el interés de los paises de Europa
Oriental de unirse a los esquemas de Europa Occidental ejem-
plifican la obsolescencia del Grupo D o del Pacto de Varsovia, los
cuales actuaban como bloques en las negociaciones y ahora carecen
de cohesion.

La diplomacia mexicana ha favorecido un enfoque que
imprima agilidad y relevancia a los trabajos de la Asamblea Gene-
ral, particularmente en la busqueda de soluciones a los temas de
mayor interés mundial y en la definicién de los parametros y
acuerdos que ordenen la convivencia internacional. Asimismo ha
establecido alianzas en temas especificos y presentado propuestas
con otros paises, logrando excelentes resultados.

A lo largo del sexenio, se impulsé la reforma integral del
Consejo de Seguridad. En este proceso de reforma se ha discutido la
ampliacién de la membresia, la revisién del funcionamiento y
métodos de trabajo del Consejo y la necesidad de racionalizar el uso
de la prerrogativa del derecho de veto.

México considera que el Consejo de Seguridad debe ser mas
democratico, mas transparente y mas representativo de la comuni-
dad internacional; por ello, ha auspiciado la convergencia con un
ndamero importante de paises para lograr una reforma profunda y
no sélo la ampliacién del nimero de miembros de ese drgano.

La situaciéon financiera de la oNnu ha sido preocupacion
permanente de nuestro pais, el cual ha reiterado siempre que todos
los miembros deben cubrir integramente sus cuotas sin condicio-
nalidades. México considera que deben cumplirse los compromisos
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adquiridos, aunque también ha aceptado la revision de los criterios
conforme a los cuales se definen las cuotas y contribuciones al
organismo, en el entendido de que los criterios deben ser aplicables
a todos y respetados por todos.

La diplomacia mexicana ha rechazado cualquier vincula-
cion del pago de adeudos pendientes con la definicidon de criterios
para determinar la escala de contribuciones, asi como los intentos de
exigir reformas especificas a la onu como condicién previa para el
pago de las contribuciones que son obligatorias. Una propuesta
mexicana de criterios para definir la escala de contribuciones
generd el consenso que permitié modificar la escala de cuotas.

La participacion mexicana en el proceso de reforma ha
tenido el propoésito de fortalecer el papel de la onu transformandola
en una organizacion mas democratica y eficiente, mas transparente
y versatil, que le permita ser el foro multilateral universal capaz de
definir los pardmetros para enfrentar los problemas globales y
resolver las controversias de la convivencia internacional.

Nueva arquitectura financiera internacional

Como reflejo de la crisis econdmica de finales de 1994, se impul-
saron iniciativas para que los organismos multilaterales, especifi-
camente la oNu, establecieran coordinacion con las instituciones
financieras internacionales; se trataba de identificar mecanismos
gue permitieran a la oNu contribuir a prevenir, alertar y resolver
situaciones de crisis similares que pudieran presentarse.

México ha sefialado en los distintos foros multilaterales,
incluso en los financieros, que el sistema debe adecuarse para
garantizar una mayor certidumbre a nuestras economias. En 1998,
la Asamblea General de la onu adopté la resolucion “La crisis
financiera y su repercusion sobre el crecimiento y el desarrollo,
especialmente de los paises en desarrollo”, la cual recoge una
propuesta mexicana de establecer “mecanismos de alerta tempra-
na” que permitan prevenir las fluctuaciones excesivas en los merca-
dos financieros y los flujos internacionales de capital.

En seguimiento a esta resolucion, en septiembre de 1999 se
llevé a cabo en la ciudad de México una Reunion regional de alto
nivel auspiciada por la Comisiéon Econémica para América Latina:
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“Hacia un sistema financiero internacional estable y predecible y
su vinculacién con el desarrollo social”, la cual permitié un amplio
intercambio de puntos de vista y la concertacion de una posicién
latinoamericana y caribefia en este tema.

En la 54 Asamblea General de la oNnu, celebrada en 1999,
México promovié un proyecto de resolucion —el cual recibié el
copatrocinio del Grupo de los Setenta y siete y China— que propone
nuevas acciones para avanzar hacia un sistema financiero inter-
nacional estable y predecible para apoyar el desarrollo de los
Estados miembro; con ese sistema financiero se busca reducir las po-
sibilidades o al menos atenuar los efectos de nuevas crisis finan-
cieras.

En la onu se apoy6 el establecimiento de un mecanismo de
dialogo politico de alto nivel con las instituciones de Bretton Woods
para analizar métodos, problemas, capacidades y criterios de las
instituciones financieras y su adecuacién a las nuevas circuns-
tancias internacionales.

Estas instituciones han modificado mecanismos y criterios.
El cambio de enfoque internacional se advierte incluso en la adop-
cion por el Grupo de los Ocho de medidas de alivio de la deuda de
los paises mas pobres y endeudados.

Paz y seguridad internacionales

México ha sido un incansable impulsor de la paz y la seguridad
internacionales y desarrolla una politica reconocida internacio-
nalmente en los temas de desarme nuclear y convencional.

Desarme nuclear

Desde la aparicién de las armas nucleares, México ha desplegado
esfuerzos a fin de lograr su eliminacién, convencido de que la
existencia de estas armas constituye una amenaza para la huma-
nidad. La administracidon del presidente Zedillo despleg6 nuevas
iniciativas en este rubro.

El fin de la guerra fria no trajo consigo la eliminacion del
peligro de la utilizaciéon de las armas nucleares. En 1998, las ex-
plosiones nucleares en India y Pakistan reavivaron la preocupacion
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internacional ante el peligro del uso de armas nucleares y origi-
naron nuevas iniciativas que volvieron a colocar el desarme nuclear
como uno de los temas prioritarios.

Durante 1996, se redoblaron los esfuerzos mexicanos para
gue los Estados signatarios del Tratado de Tlatelolco y del de
Rarotonga se pronunciaran en contra de los ensayos nucleares y a
favor del desarme nuclear. Ese afio concluy6 el proceso de adhesion
al Tratado de Tlatelolco, con lo cual América Latina y el Caribe se
convirtié en la zona poblada desnuclearizada mas grande del
mundo. México continud propiciando el establecimiento de otras
zonas libres de armas nucleares en el mundo.

En 1996 se firmé el Tratado de Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares y, en 1997, el Protocolo adicional para fortalecer
el sistema de salvaguardias del Organismo Internacional de Ener-
gia Atomica. En el marco de la Conferencia de Desarme se presenté
una propuesta para establecer un comité ad hoc encargado de
negociar un programa para la eliminacion completa de armas
nucleares dentro de plazos determinados.

En 1998, ademas de condenar las pruebas nucleares de
India y Pakistan, México intensifico su labor de coordinacion con
otros paises preocupados por esta cuestion. Asi, el 9 de junio de
1998, junto con Brasil, Egipto, Irlanda, Nueva Zelandia, Suecia y
Sudafrica se emitio la declaracion “Hacia un mundo libre de armas
nucleares: la necesidad de una nueva agenda”, que manifiesta la
preocupacion sobre los ensayos nucleares y sefiala la necesidad de
establecer una Nueva Agenda para el Desarme. Esta iniciativa fue
muy combatida en un principio, pero se logré que la Asamblea
General aprobara una resolucién y poco a poco el grupo de la Nueva
Agenda fue ganando mas apoyo. En 1999, en la 54 Asamblea Ge-
neral de la onu, la resolucion de la Nueva Agenda para el Desarme
obtuvo un mayor numero de votos ya que logré vencer las resis-
tencias de importantes actores y consolidar su capacidad de interlo-
cucion.

En 1995, en la Conferencia de Revision del Tratado de No
Proliferacién de Armas Nucleares (TNP), la actuacidn de la dele-
gacion mexicana fue crucial para obtener un acuerdo que prolon-
gara la vigencia del tratado a la vez que estableciera la necesidad
de que se concluyeran las negociaciones sobre el Tratado de Prohi-
bicibn Completa de los Ensayos Nucleares, se acordara iniciar
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negociaciones sobre una convencién internacional que prohibiera la
produccion de material fisionable con fines bélicos y se lograra el
acuerdo de realizar pasos sistematicos y progresivos para eliminar
las armas nucleares, aunque no fue posible lograr la aprobacion de
un programa de accién, como lo proponia México.

Ese programa de accidn se logré en la siguiente Conferencia
de Revision del TnP, en abril y mayo del 2000, en la cual México
actud como vocero de los paises de la Nueva Agenda y presenté una
propuesta que sirvié de base para el consenso. Dicha conferencia
fue considerada un éxito al lograr que, por primera vez, las cinco
potencias nucleares aceptaran su compromiso “inequivoco” con la
eliminacién de las armas nucleares.

El gobierno mexicano considera que las armas nucleares
deben ser eliminadas y que los Estados poseedores de armas
nucleares —Ilos cinco Estados con capacidad de fabricacion de
armamento nuclear y aquéllos con capacidad nuclear o arsenales
pequefios— deben establecer mecanismos efectivos para su elimi-
nacion.

México ha buscado mejorar los mecanismos de concertacion
en materia de desarme y ha insistido en la necesidad de moder-
nizar el funcionamiento de la Conferencia de Desarme y de modi-
ficar métodos obsoletos, como la integracion de grupos que ya no
reflejan la realidad internacional. México también ha insistido en
gue se acuerde un programa de trabajo en el cual el desarme
nuclear tenga la mas alta prioridad. La paralisis de la propia
conferencia ha reflejado la crisis que enfrenta la comunidad inter-
nacional en el tratamiento de estas cuestiones fundamentales,
aungue también ha servido de estimulo al disefio de nuevas inicia-
tivas que permitan que la corresponsabilidad en el mantenimiento
de la paz se convierta en compromisos concretos.

Desarme convencional

México ha impulsado iniciativas contra las armas de destruccién
masiva y contra las armas convencionales, especialmente las de
efectos crueles e indiscriminados, y ha buscado, ademas, reducir la
disponibilidad excesiva de armas ligeras y la eliminacién de su
trafico ilicito.
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La eliminacién de las minas antipersonal era una vieja
aspiracion mexicana que habia enfrentado fuertes resistencias. El
apoyo de un gran nimero de organismos no gubernamentales
impulsé a Canada y a otros paises, como México y Noruega, a
retomar esta tematica y a plantear un proyecto de Convencion para
su eliminacién. La Convencion de Ottawa fue suscrita en 1998.
México ya es Estado parte; participa en sus mecanismos de segui-
miento, en los cuales preside la Comision sobre rehabilitacion de
victimas. Para promover un mayor namero de firmas, México
impulsé un seminario regional que se llevé a cabo en la Cancilleria
en enero de 1999.

México se declaré zona libre de minas antipersonal y pro-
movid que otros paises de América Latina y el Caribe también lo
hicieran. Por otra parte, impulso6 acciones especificas para lograr el
desminado en Centroamérica, y con Canada y la Organizacidn
Panamericana de la Salud establecié un programa para la reha-
bilitacion de victimas en Centroameérica.

En marzo de 1998, México suscribi6 el Protocolo relativo a
la Convenci6én sobre armas convencionales que puedan conside-
rarse excesivamente nocivas. La adopcién de este instrumento
manifiesta el compromiso de nuestro pais para evitar que los
avances tecnolégicos sean utilizados contra la integridad del indi-
viduo.

La excesiva disponibilidad de armas pequefas y ligeras
ilegales ha adquirido especial importancia al comprobarse su
vinculacion con el narcotréfico y con el incremento de la insegu-
ridad de las personas y el aumento de la criminalidad.

Para combatir esta amenaza, México propuso, en el marco
de la Organizacion de Estados Americanos (0EA), una Convencion
interamericana contra la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.
Dicha convencion, la cual ya ha entrado en vigor, fue suscrita en
presencia de los presidentes de México y Estados Unidos en 1996
por 31 paises.

En el marco de la Convencién contra el crimen transna-
cional organizado, que esta a punto de acordarse, a nivel universal,
México y otros paises propusieron la elaboracién de un protocolo
adicional para el combate contra la fabricacion y el trafico ilicitos
de armas pequefas, el cual se encuentra en negociaciones.
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En la oNnu se ha apoyado la convocatoria de una Conferencia
internacional sobre el trafico ilicito de armas pequefias que se cele-
brara en el 2001, y en cuya preparacion se participa activamente.

Combate contra las drogas

La administracién del presidente Zedillo reconocié que una de las
principales amenazas a la seguridad nacional es el trafico de
drogas y estimo6 que el ambito multilateral es el mas propicio para
definir acciones de cooperacion internacional contra este flagelo.
En consecuencia, se propiciaron acciones multilaterales para lograr
un tratamiento integral del problema y el reconocimiento de la
corresponsabilidad de los distintos paises en todos los eslabones de
la cadena (produccion, transito y consumo) en esta lucha contra las
drogas.

En el marco de la 51 Asamblea General de la oNnu, en 1996,
México propuso la celebracién de una Sesion Especial de la Asam-
blea General dedicada al problema de las drogas en todos sus
aspectos. La propuesta del presidente Zedillo identific6 como temas
prioritarios: la promocién de la plena aplicacién de las conven-
ciones internacionales en la materia, la adopcidén de medidas
concretas para reducir la demanda ilicita de drogas, la adopcién de
medidas para prevenir y sancionar el lavado de dinero y el desvio
de precursores quimicos, la promocién de la cooperacién para la
erradicacién de cultivos y el impulso a programas de desarrollo
alternativo.

En junio de 1998, en Nueva York, se llev6 a cabo la Asam-
blea Extraordinaria de Naciones Unidas dedicada al problema de
las drogas, con la participacion de 30 jefes de Estado o de Gobierno
y de delegaciones especiales de muy alto nivel. Esta Asamblea
Extraordinaria adopt6, por unanimidad, una Declaracién Politica y
una serie de compromisos con metas y plazos especificos respecto a
la reduccion del consumo, una Declaracion sobre los principios
rectores para la reduccién de la demanda, medidas para la fiscali-
zacion de precursores y acuerdos sobre cooperacidn judicial, lavado
de dinero y erradicacion de cultivos.

Como seguimiento a estos acuerdos, México logro6 la adop-
cién de un Plan de accién para la reduccion de la demanda y el
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establecimiento de un mecanismo de examen y de presentacion de
informes que llevara a una evaluacion multilateral a nivel univer-
sal sobre el desempefio de cada Estado en el combate contra el
trafico de drogas, con un enfoque integral y equilibrado, que permi-
ta identificar medidas para mejorar la cooperacién internacional en
esta lucha. Actualmente se avanza en un Programa de Accidn
dirigido a los nifios y jovenes.

La diplomacia mexicana impulso el tratamiento multilate-
ral de este tema tanto en la onu como en la oEA, en donde se
estableci6 el Mecanismo de Evaluacion Multilateral en la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, y logré que se
adoptara un enfoque basado en la integralidad del problemay en la
corresponsabilidad de todos los paises.

Ademas se logré privilegiar la cooperacién internacional y
establecer mecanismos que desaconsejen medidas unilaterales.

El combate contra la corrupcion merecié especial atencion;
en la oea se suscribié una Convencion que México ya ha ratificado y
gue contiene elementos muy novedosos. Ademas, en la Organiza-
cion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos se adoptaron
lineamientos contra el soborno a funcionarios.

Derechos humanos

El enfoque multilateral del tema de los derechos humanos a nivel
internacional ha sufrido cambios significativos desde la Conferen-
cia de los Derechos Humanos de Viena de 1993, la cual modifico la
concepcion de prevalencia de los derechos humanos sobre la sobe-
rania y ampli6é los mecanismos de monitoreo.

La administracion del presidente Zedillo adopté medidas de
politica para el tratamiento de este tema que merecieron acciones
en tres vertientes: 1) ampliar y fortalecer el marco juridico nacional
e internacional; 2) cumplir estrictamente los compromisos interna-
cionales adquiridos; y 3) privilegiar la cooperacién internacional
como fuente del fortalecimiento de los derechos humanos mante-
niendo un enfoque de no selectividad y no discriminacion.

El marco juridico internacional se actualizé lograndose que
México sea hoy Estado parte de 58 instrumentos. Ademas, entre las
principales medidas adoptadas durante este sexenio se encuentran
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la aceptacion de la jurisdiccién obligatoria de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, en 1999, y la firma del Estatuto de la
Corte Penal Internacional, en septiembre del 2000.

Los problemas de los migrantes han merecido atencidn
especial. Por ello, en los foros multilaterales se impulsaron diver-
sas iniciativas a nivel regional y universal. En la oEA se propicié
gue la Comisién Interamericana de Derechos Humanos estable-
ciera un relator sobre migrantes y se adopt6 una resolucién sobre
esta cuestion.

En la onu, en el marco de la Comision de Derechos Huma-
nos, México lanzé la iniciativa de crear un Grupo de Expertos
Gubernamentales encargado de elaborar recomendaciones para
fortalecer la promocidén y el respeto de los derechos humanos de los mi-
grantes, con una visién integral, de largo plazo y de conformidad
con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y otros ins-
trumentos pertinentes. Las recomendaciones del Grupo de Ex-
pertos dieron base a una resolucién promovida por México, en
1999, mediante la cual se establecié un relator especial sobre
migrantes.

En 1999, México ratifico la Convencion internacional para la
proteccién de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

En materia de refugiados, el gobierno mexicano merecio el
reconocimiento del alto comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados por el programa de estabilizacion migratoria y la con-
clusién del refugio guatemalteco. Como parte del proceso de
adecuacion del marco juridico, se ratificé la Convencion de Nacio-
nes Unidas sobre el estatuto de los refugiados de 1951, y su proto-
colo de 1967, y se produjeron las modificaciones consecuentes a las
leyes mexicanas.

Los derechos de las poblaciones indigenas se proyectaron a
nivel internacional y propiciaron las declaraciones interamericana
y de Naciones Unidas. Con el activo apoyo mexicano se logré
establecer el Foro permanente de las poblaciones indigenas, el cual
fue aprobado ya por el Consejo Econémico y Social de la oNnu y se
enviara a la Asamblea General este afio.

Asimismo, en el seno de la onu, México ha favorecido inicia-
tivas sobre la abolicion de la pena de muerte, sobre los derechos de
los nifios, la promocion de la mujer y los derechos de los discapa-
citados.
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En lo que se refiere al cumplimiento estricto de los compro-
misos adquiridos, México presentd puntualmente todos los infor-
mes que le correspondian de acuerdo con los tratados y los ha
sustentado cuando corresponde.

En 1997, por decreto presidencial se establecié la Comision
intersecretarial encargada del cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales de México en materia de derechos humanos, que
tiene como tareas: el analisis de las reservas a los tratados, la eva-
luacidén de los acuerdos que pueden suscribirse o ratificarse, la elabo-
racion de los informes de acuerdo con los tratados o mecanismos de
los que México es Estado parte y la preparacién de las visitas de rela-
tores o invitados.

En diciembre de 1998, en cumplimiento de los acuerdos de
Viena, México adopto6 el Programa Nacional de Promocion y Forta-
lecimiento de los Derechos Humanos. Dicho programa articula
acciones interinstitucionales y busca consolidar una cultura de res-
peto a los derechos humanos mediante el fortalecimiento de meca-
nismos institucionales y la erradicacion de la impunidad.

En el &mbito de la cooperacién con los mecanismos interna-
cionales de derechos humanos, México opté por la transparencia y
decidié invitar a expertos, relatores o comisionados para que
visitaran el pais. De esta manera, la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos visité México por primera vez en 1996, como
también lo hicieron la alta comisionada Mary Robinson, en 1999; y
en otros momentos, los relatores especiales de ejecuciones extraju-
diciales y arbitrarias; de vertimientos y desechos téxicos; de venta
de nifos, prostitucion infantil y utilizacién en la pornografia; sobre
la tortura y otros tratos y penas crueles; al igual que la presidenta
del Grupo de trabajo de poblaciones indigenas.

Frente al debate entre la soberania y la intervencion huma-
nitaria que se suscit6é ante conflictos como Kosovo o Sierra Leonay
Timor Oriental, el gobierno mexicano ha sostenido que no se
pueden condonar o justificar atropellos a los derechos humanos,
pero tampoco se debe recurrir a la intervencién armada ilegal ni a
la violencia.

Meéxico ha sefialado que las decisiones del Consejo de Segu-
ridad deben estar apegadas a las nhormas establecidas en la Carta
de la oNnU Y que ante este dilema es necesario iniciar un proceso de
reflexion amplia y democratica, que involucre a todos los Estados,
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para definir el alcance y el tipo de respuesta que puede tener la oNu
ante crisis humanitarias que son derivadas, en general, de con-
flictos internos.

De esta manera se ha rechazado la existencia de un supues-
to derecho de injerencia estableciéndose que deben disefiarse
primero las reglas de aplicacidn universal y no discriminatoria, y
que es preferible la cooperacion como mecanismo para fortalecer los
derechos humanos.

Desarrollo sustentable

En la dltima década del siglo xx, se han incrementado las negocia-
ciones para limitar el uso inmoderado de los recursos naturales, la
contaminacién de mares y aire, la deforestacion y el cambio cli-
matico asi como la necesidad de regular la pesca de especies en
peligro.

A partir de la Conferencia de Rio (1992), el medio ambiente
se convirtié en uno de los principales temas de la negociacidn
multilateral. En los ultimos afios se han desarrollado varios ejer-
cicios de codificacién, entre los que destacan el Protocolo de Kioto
(1997) y el de Bioseguridad (2000). Se ha tratado de vincular la
dimensiéon ambiental con el desarrollo econémico y social, estable-
ciendo la responsabilidad comun y diferenciada, entre paises
desarrollados y en desarrollo, para la solucién de problemas deri-
vados del deterioro ambiental.

Al ser México un pais de inmensas riquezas en ecosistemas,
la conservacién del medio ambiente y su vinculacién al desarrollo
se ha incorporado como prioridad en los programas nacionales.
Ademas, la politica exterior en este rubro ha estado enfocada a
promover la cooperacién en materia de preservacion y conservacion
de los recursos naturales y a consolidar mecanismos de consulta
internacional.

A lo largo del sexenio se promovieron propuestas y acuerdos
ambientales. En 1996, en el marco de la Cumbre Hemisférica sobre
Desarrollo Sostenible (Santa Cruz, Bolivia) se impulsé la Declara-
ciéon y el Plan de accion que reflejaron la naturaleza integral del
desarrollo sostenible. Asimismo, en el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, se promovi6 la descentralizacion y
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regionalizacién de las acciones de proteccién de los recursos natu-
rales.

Ademas del cambio climatico y bioseguridad, se negocié un
Acuerdo fundamentado previo contra el uso de plaguicidas y pro-
ductos quimicos peligrosos, y se promovio el desarrollo sustentable
y sostenible de los bosques, los océanos, la caza protegida y la pesca
controlada.

Se firmaron el Codigo de conducta para la pesca responsa-
ble en 1995, el Acuerdo y programa para la proteccién de los del-
fines y la Convencion interamericana para la proteccién de las
tortugas marinas.

La participacion de México en las negociaciones multi-
laterales de medio ambiente ha permitido enfrentar los retos con
politicas y soluciones comunes partiendo de la base de que la
proteccidn de la naturaleza es responsabilidad compartida y pieza
clave del equilibrio mundial.

Otros temas de la agenda multilateral

Hay temas permanentes en la accion multilateral de México que
continuaron presentes, como la vigencia del derecho internacional
como Unica fuente de accién legitima de los Estados, y el conse-
cuente rechazo a medidas unilaterales (embargos) y a la extraterri-
torialidad. Ejemplo de esto fueron las acciones adoptadas contra la
llamada Ley Helms-Burton, la cual fue calificada por el Comité
Juridico Interamericano como contraria al derecho internacional.
En la oEA, la Opinién Consultiva mereci6 una resolucién que fue
adoptada con un voto en contra y el apoyo del resto de la comunidad
interamericana.

Asi también se han considerado aquellas cuestiones deriva-
das de las grandes conferencias, sujetas a seguimiento y evaluacién.

Hay conflictos que la globalizacion ha hecho visibles y que
deben adn resolverse, como el vinculo entre derechos sociales,
laborales y comercio, o la relacion entre medio ambiente y comercio,
gue no pueden aceptarse como nuevas condicionalidades u obstacu-
los proteccionistas sino que merecen enfoques modernos que pro-
muevan el bienestar de las personas, la apertura de las economias
y la transparencia.
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La acciéon multilateral es de largo plazo, requiere de es-
fuerzos especiales de concertacion, dialogo y conciliacion; implica
construir sobre lo alcanzado pero, sobre todo, partir de una vision
de un futuro comdn que permita negociar reglas y parametros para
la convivencia internacional.




