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En agosto de 1999, la secretaria de Relaciones Exteriores, Rosario
Green, manifest6 que la participacién de México en el Consejo de
Europa permitira fortalecer las relaciones con todos y cada uno de los
paises que lo integran, y contribuir a la bldsqueda de soluciones a
problemas comunes que sélo pueden ser resueltos por el consenso y
la cooperaci6n internacionales. Sefial6, asimismo, que México al
solicitar el estatuto de observador permanente en esta organi-
zacion, busca consolidar su compromiso con los valores de la
democracia y los derechos humanos, ademas de reforzar el proceso
de profundas reformas que ha venido realizando para consolidar su
estado de derecho.

Al final del siglo, dos hechos testimonian el significativo
fortalecimiento que viven las relaciones de México con Europa. El 1
de diciembre, el gobierno mexicano ingresé como observador per-
manente al Consejo de Europa, organizacidon paneuropea que
vincula a 41 paises de ese continente. Unos cuantos dias antes, el
24 de noviembre, concluyeron las negociaciones entre México y la
Union Europea (UE), para contar con un tratado de libre comercio
gue habra de alentar los intercambios y las asociaciones estra-
tégicas.

* Embajador de México ante el Reino de Bélgica y el Gran Ducado de Luxem-
burgo, y funge como representante para los Asuntos del Consejo de Europa.
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Un marco de referencia

La caida del Muro de Berlin abri6 a Europa Occidental un nuevo
horizonte de relaciones con los paises de Europa Central y del Este,
los cuales a su vez, iniciaron la remodelacion de sus estructuras
politicas, econémicas y sociales. El imperativo histérico de ampliar
las fronteras de la seguridad regional, de la democracia, de la
produccién y el comercio llevé a los Estados que hoy integran la ue
a canalizar los mayores recursos posibles —politicos y econé-
micos— en apoyo a tales transformaciones.

La situacion hizo que paises como México, en busqueda de
capital, tecnologia y servicios europeos, ajustaran a la baja sus
expectativas de mayor acercamiento con el viejo continente, y
procuraran con ahinco otros mercados y fuentes de recursos.
México fue particularmente activo en ese cometido: negocié el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. Reforzé
sus vinculos econdmicos con América Latina y con los paises de la
Cuenca del Pacifico. Ingreso a la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (oCDE).

Junto al exitoso y notable incremento del comercio con Esta-
dos Unidos y las inversiones de ese pais en México, se agudizé
conspicuamente la dependencia del capital y del mercado estaduni-
denses. En paralelo, decreci6 en forma significativa la participa-
cion de Europa en el sector externo mexicano y se agudizé el
desequilibrio en la balanza comercial con esa regién. Todo ello hizo
mas apremiante que nunca la necesidad de diversificar el destino
de las exportaciones del pais, asi como las fuentes de capital y de
insumos productivos. Ampliar las alianzas estratégicas para com-
petir con éxito en los mercados internacionales y generar mas
produccién, empleo y desarrollo, se convirtié en un imperativo.
Habia que voltear hacia Europa Occidental, el bloque comercial
mas grande del mundo, particularmente préspero y con el mayor
potencial para el ejercicio de diversificacidon requerido.

Por lo que hace al escenario politico, la década de los noventa,
se presentd mas propicia que la precedente para la concertacién
diplomatica y la cooperacion intergubernamental. Con el final de la
guerra fria se liberalizaron los cauces de vinculacién entre Estados
de distintas regiones y tendencias, muchos de los cuales estuvieron
condicionados por la lucha bipolar. México entr6 en un etapa de
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entendimiento y cooperacién con Estados Unidos, durante la cual
se restauraron gradualmente los dafios que en los ochenta causé la
politica de poder de Washington. Lo anterior coincidié con un
aggiornamento de la alianza estratégica entre Norteamérica y
Europa Occidental y con la basqueda y utilizacién de nuevas vias
para encarar los cambios y retos del final del siglo. A ese contexto
corresponden los empefios en Europa por ampliar las fronteras de
la estabilidad democratica y de la economia de mercado, y confor-
mar la familia que hoy encuentra casa en el Consejo de Europa.

El ingreso al Consejo de Europa

El 1 de diciembre, el Comité de Ministros aprobé la resolucion
(99)32, por la cual México ingres6 al Consejo de Europa. Durante
las deliberaciones, se reconocié la positiva evolucion de los vinculos
de México con Europa, asi como el valor de su experiencia de desa-
rrollo nacional y de politica exterior como posible fuente de con-
tribuciones a los trabajos de la organizaciéon. De acuerdo con los
considerandos de la resolucion:

México comparte los ideales y valores del Consejo de Europa... existen pers-
pectivas de didlogo y cooperacién en numerosos campos y particularmente en el
de la estabilidad democrética relacionada con el fortalecimiento de las insti-
tuciones de la democracia, el funcionamiento del Estado de Derecho y el respeto
a los derechos del hombre.

En su parte resolutiva, el documento describi6 el alcance del
estatuto de observador permanente de la manera siguiente:

El Comité de Ministros...
Decide invitar a México a convertirse en observador ante el
Consejo de Europa. Este estatuto dard a México la facultad de:

i. nombrar un observador permanente ante el Consejo de Europa;

ii. enviar observadores a aquellos comités de expertos del Con-
sejo de Europa instituidos en aplicacién del articulo 17 del
Estatuto, a los que todos los Estados miembros tienen la
facultad de designar participantes;
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iii. enviar a su observador permanente a las reuniones subsi-
diarias de los delegados, comprendidas aquellas consagradas
a la planificaciéon y a la programacion de las actividades del
Consejo de Europa para el fortalecimiento de las institu-
ciones democraticas, el funcionamiento del estado de derecho
y el fortalecimiento de los derechos humanos;

iv. enviar, mediando invitacién del pais anfitrion, observadores a
las conferencias de ministros especializados;

v. participar en las actividades de los acuerdos parciales, amplia-
dos o parciales ampliados, mediando invitacion conforme a
las reglas aplicables a tales acuerdos.

La resolucién tuvo como primer basamento el analisis del caso que
hicieron en Estrasburgo los representantes permanentes de los
Estados miembros entre enero y abril de 1999. En este Gltimo mes, el
Comité de Ministros concluyé que existan méritos suficientes para
dar entrada formal a la solicitud mexicana y, conforme a las nor-
mas de la organizacidn, pidi6 la opinién de la Asamblea Parla-
mentaria.

La Comisién de Asuntos Politicos de la Asamblea designé en
mayo al jefe de la Delegacién Parlamentaria de Andorra como
relator para México. A fin de cumplir su cometido, el relator estudio
los antecedentes de las solicitudes del gobierno y del Congreso
mexicanos y realizo, entre el 28 de agosto y el 4 de septiembre, un
amplio programa de consultas con altos funcionarios de gobierno,
legisladores y representantes de sectores de la sociedad civil en el
Distrito Federal y los estados de Chiapas y Nuevo Leon.

El relator recomendéd que se otorgara al gobierno de México el
estatuto de observador permanente ante el Consejo de Europa, y
gue al Congreso se le aceptara como observador de la Asamblea
Parlamentaria. El 23 de septiembre, su informe fue aprobado por
unanimidad en la Comisidn de Asuntos Politicos. De inmediato, el
Buro de la Asamblea lo remitié sin discusion a la Comision Perma-
nente para su consideracién definitiva.

El 4 de noviembre, la Comision Permanente adoptd la opi-
nién namero, 214 en los siguientes términos: “...la Asamblea opina
gue México satisface las exigencias requeridas en los términos de
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la Resolucién Estatutaria (93)26 y recomienda al Comité de Minis-
tros otorgar a ese pais el estatuto de observador ante el Consejo de
Europa”.

En la misma fecha, la Comisidn Permanente adopt6 la reso-

lucién 1203 (1999) que en su parrafo fundamental dice:

la Asamblea decide:

otorgar el estatuto de observador al Congreso de México;

ii. atribuir seis asientos a la delegacién de observadores que

deberda integrarse, de manera que se asegure una repre-
sentacion equitativa entre los partidos o fuerzas politicas
presentes en el Congreso, asi como la representacidon de sus
dos Camaras...

La Asamblea Parlamentaria fue por demas elocuente al enfatizar
hechos como los siguientes:

México se ha comprometido de manera decidida con una
politica de acercamiento a Europa y sus instituciones. Es el
Unico pais latinoamericano que ha suscrito un Acuerdo de Aso-
ciacion Econdmica, Concertacidn Politica y Cooperacién con la
Unidn Europea, y que se encuentra negociando con la Comision
Europea la conclusién de un acuerdo de libre comercio.

México es el Unico pais latinoamericano miembro del Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BErRD),demostrando
asi su interés en la reconstruccion democratica de los paises
de Europa Central y del Este. También es el Unico pais latino-
americano miembro de la ocbEe.

México ha emprendido con éxito en el transcurso de los dlti-
mos afios reformas democréticas sustanciales a fin de conso-
lidar una democracia pluralista en la que la distribucién de
poderes sea plenamente respetada.

México forma parte de 42 convenciones internacionales en
materia de derechos humanos, tanto en el marco de las Nacio-
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nes Unidas como a nivel regional. La Asamblea considera que
las autoridades dan testimonio de una real voluntad de ase-
gurar el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos los ciudadanos.

= Meéxico participa desde 1995 en trabajos del Consejo de Eu-
ropa como observador ante varios comités interguberna-
mentales.

= Delegaciones parlamentarias de México participan en los
debates anuales de la Asamblea Parlamentaria sobre las ac-
tividades de la ocpe y del BerD, al tiempo que se han esta-
blecido contactos regulares con la Comisién de Asuntos
Politicos.

= EIl gobierno de México establecié en su embajada en Bélgica
una unidad auténoma encargada de las relaciones con el
Consejo de Europa y ha tomado la decisidon de asegurar una
presencia permanente en Estrasburgo.

= México comparte los valores del Consejo de Europa y puede
hacer una contribucién positiva a sus trabajos.

La gestidon diploméatica

En diciembre de 1998, el gobierno de México presenté la solicitud
para obtener el estatuto de observador permanente en el Consejo
de Europa, mediante comunicaciones de la secretaria de Relaciones
Exteriores al presidente del Comité de Ministros y al secretario
General de la organizacion. Ese mismo mes, los miembros de la
Gran Comision y el presidente de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores del Senado de la Republica formularon una peticién ana-
loga al presidente de la Asamblea Parlamentaria, manifestando el
interés del Congreso en obtener el estatuto de observador perma-
nente en la propia Asamblea.

Con el objeto de desarrollar la gestién diplomatica corres-
pondiente, se establecié en Bruselas, en agosto de 1998, la Oficina
de México para Asuntos con el Consejo de Europa, a cargo del
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embajador ante Bélgica y Luxemburgo. Al mismo tiempo, se co-
menzo a participar en el Comité Ad Hoc de Consejeros Juridicos en
Derecho Internacional Publico; en el Comité de Cultura, en el
Comité de Educacién Superior e Investigacion, y en el Comité sobre
Problemas del Crimen.

La gestion diplomatica se realiz6 en los principales ambitos
institucionales del Consejo de Europa: el Comité de Ministros, la
Asamblea Parlamentaria y la Secretaria General. En forma com-
plementaria, los embajadores de México en Europa efectuaron
consultas de apoyo en las cancillerias de los paises miembros de la
organizacion. A lo largo del proceso, se dio una eficaz colaboracion
entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Senado de la Re-
publica, que influy6 de manera destacada en el éxito de la gestion.

En afios anteriores, México hizo diversas aportaciones al
Consejo de Europa, que contribuyeron a pavimentar el camino. La
participacién del pais en la ocbe motivé que congresistas mexi-
canos fueran invitados, desde 1995, a las sesiones de la Asamblea
Parlamentaria destinadas a analizar el informe anual sobre dicha or-
ganizacion. Tal presencia se ampli6 al incorporarse México al BERD,
cuyo informe anual también discute la Asamblea. La participacion
en tales foros constituyé un precedente en favor de las solicitudes
para ingresar al Consejo de Europa.

Aunado al anterior, otro antecedente positivo fue la contri-
bucidn, desde 1995, sre-PGR a los trabajos del Grupo Multidis-
ciplinario sobre Corrupcién, entidad dedicada a crear instrumentos
juridicos multilaterales para combatir conductas ilicitas.

Las experiencias antes citadas despertaron interés en México
sobre los méritos de la cooperacidn dentro del Consejo de Europa.
En 1997, la Cancilleria decidi6 evaluar los alcances del estatuto de
observador permanente en la organizacion e iniciar un proceso de acer-
camiento gradual a ella.

Los observadores permanentes
El Consejo de Europa no previé en sus origenes contar con obser-

vadores permanentes no europeos. Aun cuando la Santa Sede
estableci6é una relacion especial de trabajo con la organizacién en la
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década de los cincuenta, pasaron 47 afios para que Estados Unidos
(enero 1996) y Canada (abril 1996) ingresaran al Consejo.

Estos paises tienen, como miembros de la oTAN, un interés
prioritario en la seguridad europea, ademas de relaciones estraté-
gicas de vasto alcance politico y militar en la regiéon. Desde el
momento en que el Comité de Ministros aprobé el estatuto de
observador permanente para ellos, se enfatizé su compromiso con
la estabilizacion de las nuevas democracias de Europa Central y
del Este.

Por su parte, Japon se sumé en noviembre de 1996. Al res-
pecto, es de suponer la existencia de un especial interés japonés por
apoyar, a través del Consejo de Europa, el desarrollo con estabi-
lidad de la Federacién de Rusia, con la cual tiene una importante
vinculacién geopolitica.

La calidad de observador permanente no fue algo que México
obtuviera en forma automatica o inmediata. Al igual que en el caso
de Japon, su solicitud motivo una amplia deliberacién, primero den-
tro del Comité de Ministros y mas tarde en la Asamblea Parla-
mentaria, sobre las implicaciones diplomaticas, politicas y funcionales
gue tendria la apertura de la organizacién a mas Estados no
europeos. Finalmente, en abril de 1999, el Comité de Ministros
decidi6 dar entrada formal a la solicitud del gobierno mexicano,
considerandola en sus propios méritos, y sin condicionarla al
debate que habria de darse los siguientes meses sobre la conve-
niencia o no de abrir la organizacion.

En julio, se aprob6 el documento: “Criterios para la atribu-
cion del estado de observador en el Consejo de Europa”, que servira
de referencia para evaluar solicitudes que podrian formularse en el
futuro. Como complemento a tal decisién, en noviembre dltimo se
reconocié un mismo nivel de participaciéon a todos los observadores,
lo que hasta entonces no sucedia.

El Consejo de Europa condiciona el otorgamiento del estatuto
de observador permanente a un compromiso de participacion
activa que produzca aportaciones en favor de una perspectiva mas
amplia para sus trabajos. Esto qued6 de manifiesto en el caso de Méxi-
co al reconocerse su experiencia en capitulos como los siguientes:

« La modernizacién exitosa de los sistemas politico y electoral
del pais y la expansion de la normatividad juridica y los
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mecanismos destinados a la protecciéon de los derechos hu-
manos.

= Laconstruccion de instituciones y normas de desarrollo social.

= Las contribuciones al desarrollo y codificacién del derecho
internacional.

= Las aportaciones a la cooperacién internacional para el de-
sarrollo.

= EIl papel que ha jugado el pais en el disefio y operacién de
mecanismos de pacificacion y concertacidn politica en América
Latina.

= Los trabajos de colaboraciéon internacional en materia de
migracién indocumentada y lucha contra el narcotréfico.

= Los progresos significativos en la reestructuracion y apertura
de su economia, y en el reforzamiento del sector externo,
incluyendo la suscripcién de acuerdos internacionales.

Los trabajos en el Consejo de Europa

El Consejo de Europa traduce sus objetivos fundamentales en
cuatro vertientes que encuentran reflejo en el programa de trabajo
definido por la Cumbre de Estrasburgo en 1997:

« La promocion de los derechos humanos, de la democracia
pluralista, de la preeminencia del derecho y la seguridad del
ciudadano.

< El impulso a la valoracién de la identidad y la diversidad
culturales.

= La busqueda de soluciones a los problemas sociales y la pre-
servacion y elevacion de la calidad de vida.
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= El desarrollo de la estabilidad democréatica mediante reformas
politicas, legislativas y constituciones apropiadas.

El Consejo cuenta con una vasta red de cooperacién interguber-
namental en la cual conviven entidades para la atencion de cues-
tiones politicas y de seguridad, con otras que trabajan en la
prevencion y atencion de problemas de muy diversa naturaleza,
gue resultan de interés prioritario para Europa.

Los Grupos de Relatores, los cuales operan las denominadas
“Reuniones subsidiarias de los delegados” en Estrasburgo, son
entidades de deliberacidon sobre asuntos politicos sensibles, que
ademas establecen los objetivos y lineamientos de la cooperacion. A
continuacion, se enumeran:

- Estabilidad democratica

- Derechos humanos

- Cooperacién juridica

- Asuntos sociales y de salud

- Educacion, cultura, deporte y juventud

- Relaciones con la Unidn Europea

- Relaciones con la osce

- Asuntos administrativos y presupuestarios
Hay una veintena de Comités Directivos que operan con un alto
grado de especializacion para precisar el curso de las acciones de
cooperacién. De particular interés para México resultan aquellos
que tratan sobre la cohesidn social, la cooperacion juridica y
judicial, la igualdad de hombres y mujeres, la salud publica y la
migracion. De los comités dependen numerosos grupos de expertos.

Los Acuerdos Parciales son mecanismos adicionales de colabo-

racion que agrupan a algunos de los Estados miembros y obser-
vadores. Destacan los siguientes:
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< EIl Centro Europeo para la Interdependencia Global y la
Solidaridad (Centro Norte-Sur)

= La Comision Europea para la Democracia a través del Dere-
cho (Comisién de Venecia)

= El Fondo de Desarrollo Social

= EIl Grupo de Cooperacion en la Lucha contra el Abuso y Trafico
llicito de Estupefacientes

« EIl Grupo de Cooperacién en Materia de Prevencion, Protec-
cién y Organizacidn de Auxilio Contra Riesgos Naturales y
Tecnolégicos Mayores

= El Fondo de Apoyo a la Coproduccion y a la Difusién de Obras
Cinematograficas y Audiovisuales

En complemento a los trabajos institucionales de caracter permanente,
la organizacion convoca a conferencias de nivel ministerial para impul-
sar el disefio de politicas frente a problemas de especial complejidad.

La aportacion de mayor trascendencia del Consejo de Europa
a la nueva arquitectura del orden continental y a la vida inter-
nacional son las convenciones y acuerdos que decantan el trabajo
de cooperacion de los més relevantes capitulos de su agenda.
Actualmente, existen 177 de esos instrumentos juridicos, varios de
los cuales podrian proveer elementos comparativos de interés para
México. Un buen numero de ellos estd abierto a la firma de los
observadores permanentes y de Estados no miembros.

Con el fin de reforzar la participacion de México en los foros
de cooperacién del Consejo, en septiembre ultimo se nombr6 a un
funcionario permanente en Estrasburgo, dependiente de la oficina
de representacion en Bruselas.

Conclusién

El ingreso al Consejo de Europa forma parte de la estrategia del
gobierno de México para profundizar la relacién con el viejo conti-
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nente. La participacion de México en ese foro de 41 Estados, le
abrird oportunidades de comunicacién politica y cooperacion con
cada uno de ellos y a nivel multilateral. Asimismo, podré reforzarse
el seguimiento de tendencias y decisiones relevantes para el futuro
de Europa, que tendran impacto sobre el escenario politico y el
orden juridico internacionales.

En el Consejo de Europa, México podra decantar experien-
cias provechosas para su politica exterior y para el desarrollo de
sus instituciones y politicas publicas.




