La agenda de los derechos humanos
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Introduccion

El espiritu en favor de los derechos humanos en México finca sus
raices en la propia historia de la nacién. La colonia y el siglo xix
fueron testigos de movilizaciones en contra de la inquisicién o el
monopolio comercial; ademas de las luchas antiesclavistas, la inde-
pendencia contra el dominio extranjero, la reforma contra la intole-
ranciay a favor de la separacion Estado-Iglesia, que representaron,
todos ellos, cambios que anunciaban la aspiracion de una cultura
ciudadana.

El siglo xx se inaugur6 con la revolucién mexicana que
engendré el espiritu de transformacion politica en favor del forta-
lecimiento de la democracia. Esfuerzo que se afina y continda hasta
nuestros dias, enriquecido por el trabajo legislativo y la partici-
pacion activa de la sociedad civil. La vigencia de los derechos hu-
manos se consolida asi a partir de la concurrencia entre los anhelos
del pueblo y la conviccién de su valor por parte del Estado.

Estos elementos han encaminado el proceso histérico mexi-
cano hacia una cultura sélida de los derechos humanos, irreversible
porgue ha permeado en todos los sectores de la sociedad.

Para contribuir a esta tarea, la Secretaria de Relaciones
Exteriores (srRe), como actor gubernamental competente en materia
de politica exterior, refuerza los avances internos y procura nuevos
y mas efectivos mecanismos de procuracion y promocién de los de-
rechos humanos.

*Embajador. Director general de Derechos Humanos, srE.
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Este trabajo analiza los logros mas sobresalientes de la
politica exterior durante el gobierno del presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn en el area de los derechos humanos.

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 sienta las bases del ejer-
cicio de la administracion publica.l En apego a lo dispuesto por el
titular del Ejecutivo, en materia de derechos humanos, la politica
exterior mexicana se ha preocupado por adoptar y atender los
compromisos adquiridos en acuerdos internacionales de los cuales
México es parte; cooperar con los mecanismos establecidos por
instrumentos vinculantes o resoluciones adoptadas en los foros
multilaterales; actualizar el marco juridico interno; participar
plenamente en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos;
proponer politicas pro derechos humanos en el campo multilateral; pro-
mover y proteger los derechos de los migrantes, la mujer, el nifio y
las poblaciones indigenas; asi como respaldar las iniciativas inter-
nacionales en favor de la abolicién de la pena de muerte.

Compromisos adquiridos en los instrumentos
internacionales universales y regionales
de derechos humanos

México ha ratificado 58 instrumentos internacionales que, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, tienen
caracter de Ley Suprema.?

1 En el capitulo 2 enuncia: “Un estado de derecho es inconcebible sin el respeto
irrestricto a los derechos humanos” y demanda: apego a la legalidad, estable-
cimiento y acceso a instrumentos legales adecuados para enfrentar posibles
actos violatorios, participacion de la sociedad civil para consolidar el pleno goce
de los derechos humanos y fortalecimiento del sistema de proteccién dirigido
hacia los grupos mas vulnerables de la sociedad. Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, México, Talleres Graficos de México, 1994, p. 5.

2 Ver Anexo 1 que lista los instrumentos internacionales de los cuales México es
parte.
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Asimismo, el presidente Zedillo cre6, por Acuerdo del 17 de
octubre de 1997, la Comision Intersecretarial para el Cumpli-
miento de los Compromisos Internacionales de México en Materia
de Derechos Humanos, mecanismo que se redne periédicamente
para establecer criterios y acciones gubernamentales.?

La Comisién Intersecretarial, presidida por la srg, se inte-
gra por las secretarias de Gobernacién, Defensa Nacional y Marina.
Como invitados permanentes participan la Procuraduria General
de la Republica y la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

El decreto presidencial contempla, cuando se considere
pertinente, la participacién de otras dependencias publicas y
organismos privados. En este marco asisten regularmente el Ins-
tituto Nacional Indigenista, la Coordinacién para el Dialogo y la
Negociacion en Chiapas, la Secretaria de Salud y el Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia. De igual manera, la
Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia ha apoyado
ocasionalmente los trabajos de dicha comision.*

3 Acuerdo por el que se constituye la Comision Intersecretarial para el Cum-
plimiento de los Compromisos Internacionales de México en Materia de De-
rechos Humanos, Diario Oficial de la Federacién, 17 de octubre, 1997. La
Comisién Intersecretarial tiene las siguientes funciones: coordinar acciones de
dependencias y entidades de la administracion publica federal; recomendar
politicas y medidas tendientes a vigilar la vigencia de las convenciones interna-
cionales; recibir y ordenar los documentos proporcionados por dichas depen-
dencias y analizarlos con base en las solicitudes de los organismos internacionales;
proponer a la Cancilleria la respuesta a las solicitudes de informacién hechas
por organizaciones no gubernamentales (oNG), sobre presuntas violaciones a de-
rechos humanos en México; respaldar a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
en la elaboracién de los informes periédicos que presenta el gobierno de México
a los organismos internacionales; y solicitar, a través de la Secretaria de Go-
bernacién (sG), informacion sobre presuntas violaciones cometidas en los
estados.

4 La Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia esta integrada por la
Procuraduria General de la Republica y las procuradurias de los estados. Se
reunié con la Comisién Intersecretarial el 5 de octubre y el 17 de noviembre de
1999, asi como el 1 de junio del 2000; tomé nota de las denuncias que México
recibe en el exterior sobre violaciones a derechos humanos y se propuso en-
contrar férmulas para establecer una mejor cooperacién y apoyo por parte de las
procuradurias en la atencién de denuncias. Ademas, plante6 la posibilidad de
buscar apoyo financiero para la capacitacién. Al respecto, la Comision Inter-
secretarial estudia acuerdos de cooperacién internacional que permitan apoyar
este objetivo.
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Desde que fue instalada el 6 de noviembre de 1997, hasta el
1 de junio del 2000, la Comision Intersecretarial se ha reunido en
39 ocasiones: 5 a nivel de titulares, 31 a nivel técnico y 3 con
representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG).

Programa Nacional de Promocion y Fortalecimiento
de los Derechos Humanos

La Declaraciéon y el Programa de Accién de Viena adoptados en
1993 recomendaron en su parrafo 71 que “cada Estado considere la
posibilidad de elaborar un Plan de accion nacional en el que se
determinen las medidas necesarias para mejorar la promocion y
proteccién de los derechos humanos”. En cumplimiento a este
mandato, la Comisidn Intersecretarial elaboré el Programa Nacio-
nal de Promocion y Fortalecimiento de los Derechos Humanos,
presentado por el entonces secretario de Gobernacién, Francisco
Labastida, el 21 de diciembre de 1998.5

Ademas de los compromisos adquiridos, el Poder Ejecutivo
hizo un llamado a la sociedad civil, a los poderes Legislativo y
Judicial, asi como a los gobiernos de los estados, para realizar
acciones tendientes al logro de objetivos similares a los planteados
en el Programa Nacional.®

5 El Programa Nacional cumple los objetivos de: fortalecer una cultura de res-
peto a los derechos humanos, consolidar mecanismos institucionales de pro-
teccion de los derechos humanos, continuar las acciones para erradicar la
impunidad en los casos de violaciones comprobadas a los derechos humanos,
disefiar los mecanismos que permitan identificar los avances y obstaculos a la
aplicacion de politicas de respeto a los derechos humanos de manera periédica y
sistematica, incrementar la difusién entre la opinién publica de los mecanismos
de promocién y proteccién de los derechos humanos, coadyuvar al cumplimiento de
los compromisos internacionales en esta materia, fortalecer la autonomia del
sistema no jurisdiccional y promover la colaboracién entre el sector publico y la
sociedad civil a través de los mecanismos institucionales y legales existentes
para fortalecer la protecciéon de los derechos humanos. sG y srRg, Programa
Nacional de Promocién y Fortalecimiento de los Derechos Humanos, México,
Talleres Graficos de México, p. 5.

6 La estrategia del Programa Nacional incluye acciones de fortalecimiento
mediante: seminarios y cursos de capacitacion, asi como revision de programas
educativos en el campo de los derechos humanos en los niveles basicos de
ensefianza. Ademas, establece que la Secretaria de Educacion Publica promo-
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Al cumplir un afio, la Comision Intersecretarial elaboré el
primer Informe del Cumplimiento del Programa Nacional, docu-
mento que fue presentado por el subsecretario de Poblacion y
Asuntos Migratorios de la Secretaria de Gobernacion, José Angel
Pescador Osuna, el 18 de enero del 2000.”

Cooperacién con los mecanismos de derechos humanos
creados por instrumentos vinculantes o resoluciones
adoptadas en los foros multilaterales

Durante todo su mandato, el presidente Zedillo ha hecho gala de un
espiritu de cooperacion y apertura con los mecanismos de proteccion
a los derechos humanos. De éstos, seis cuentan con esquemas de
seguimiento que exigen la presentacion periodica de informes.8

En los Gltimos seis afios el gobierno mexicano presenté y
sustento seis informes periodicos a comités.® Estos Gltimos anali-
zan los documentos a la luz de la informacién recopilada por sus
miembros y emiten recomendaciones al gobierno. Es conveniente
mencionar que si bien estas recomendaciones no tienen un caracter
vinculante, si ejercen fuerza politica y moral. Cabe destacar

vera con la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacion
Superior y otros sectores, la inclusion de materias y cursos sobre derechos
humanos. Por su parte, el Instituto Nacional Indigenista brindara asesoria en la
educacion indigena de los derechos humanos. EI Programa Nacional plantea
campafas de difusién para promover la participacién de onG y otras agrupa-
ciones civiles.

7 El Informe del Cumplimiento del Programa Nacional fue traducido a los
idiomas inglés, francés y aleman, y distribuido a las representaciones diploma-
ticas y consulares de México.

8 Desde hace 24 afios, la srRe ha presentado 27 informes periodicos a los mecanis-
mos creados en virtud de tratados. Los datos contenidos en dichos informes son
proporcionados por otras dependencias y entidades de la administracién pablica
federal. Debe sefialarse que, de acuerdo con las funciones de la Comision
Intersecretarial, sus miembros han estado involucrados en la elaboracién y
sustentacion de los informes de México, a partir de 1997. Véase Anexo 2.

9 Uno al Comité de derechos humanos, uno al Comité de derechos econémicos,
sociales y culturales, uno al Comité contra la tortura, uno al Comité para la
eliminacién de la discriminacién contra la mujer, uno al Comité para la elimi-
nacion de la discriminacion racial y uno al Comité de los derechos del nifio.
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asimismo que, por lo general, los miembros de los comités han
agradecido la disposicién gubernamental mexicana.1®

A los vinculos y esquemas gubernamentales es indispen-
sable afiadir las comunicaciones sobre casos personales de violacio-
nes a los derechos humanos que son denunciados por individuos y
ONG, ante los diversos mecanismos de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (onu), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
0 ante representaciones de México, y que reciben atencion inme-
diata por parte de la srE.

Relatores especiales y otros mecanismos

La voluntad de cooperacion internacional del gobierno mexicano se
reflej6 en las invitaciones extendidas a los relatores especiales de la
ONU Yy de la oEA, asi como a mecanismos internacionales diversos y de-
legaciones no gubernamentales. Entre las mencionadas visitas des-
tacan las siguientes:

= EIl alto comisionado de Derechos Humanos de la onu, José
Ayala Lasso, en la Reunion de la Federacién iberoamericana
de defensores del pueblo, procuradores, comisionados y presiden-
tes de comisiones publicas de derechos humanos (15-19 de
abril de 1996).

= La Comision Interamericana de Derechos Humanos (1996).

= El relator especial para la Tortura, Nigel Rodley (agosto de 1997).

= La relatora especial sobre la Venta de nifios, prostitucion y
pornografia infantil, Ofelia Calcetas-Santos (noviembre

de 1997).

= La relatora especial sobre Desechos téxicos y peligrosos,
Zohra Ksentini (noviembre de 1998).

10 |_as recomendaciones se han distribuido entre los miembros de la Comision
Intersecretarial, los procuradores de Justicia de todo el pais y los presidentes de
las comisiones de Derechos Humanos, con objeto de adoptar dichas reco-
mendaciones en la medida de lo posible.
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= EI relator para México de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, Carlos Ayala Corao (diciembre de 1998).

= La relatora especial sobre Ejecuciones extrajudiciales, suma-
rias o arbitrarias, Asma Jahanguir (julio de 1999).

< EI relator del Consejo de Europa para el caso de México,
Enric Palmitjavila (30 de agosto-3 de septiembre de 1999).

« La alta comisionada de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, Mary Robinson (noviembre de 1999).

« Lapresidenta del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indige-
nas de la Subcomision de Promocidn y Proteccién de los Dere-
chos Humanos de la oNnu, Erica Daes (28 de enero-14 de febrero
del 2000).

El gobierno de México otorgé a estos visitantes todas las facilidades
para que realizaran con éxito su trabajo. Se les proporcionéd acom-
pafiamiento en sus entrevistas con servidores publicos de alto nivel
de las distintas dependencias, entidades federativas e instituciones
publicas. En el caso de las entrevistas con oNG se les brind6 toda la
libertad y privacidad necesarias. El espiritu de cooperacién conti-
nué en el afio 2000, con la invitacion de tres relatores especiales:
sobre la Independencia de jueces y abogados, Violencia contra la
mujer y Derechos de los migrantes.

Cooperacién con la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas

El gobierno de México suscribid, durante la visita de Mary Robin-
son, un Memorandum de intencion con la Oficina de la Alta Comi-
sionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con
objeto de recibir cooperacion técnica.l* El contenido y las modali-

11 Con la firma del Memorandum de intencion se hizo patente la voluntad del
gobierno de México de garantizar el goce de los derechos humanos, apro-
vechando el Programa de Servicios de Asesoramiento y Cooperaciéon Técnica
establecido por la Organizacién de las Naciones Unidas (oNu) desde 1955.
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dades de dicha cooperacion se basaran en el Programa Nacional de
Derechos Humanos asi como en las prioridades expresadas por el
gobierno de México.

Actualizacién del marco juridico en materia de convenios
internacionales sobre derechos humanos

El gobierno del presidente Zedillo se preocupé por analizar las
posibilidades de ampliar el nUmero de convenios internacionales de
los que México forma parte en materia de derechos humanos y
retirar reservas. Como resultado de esta tarea, se ratificaron nueve
convenciones internacionales relativas a los derechos econémicos,
sociales y culturales; la prevencion, castigo y erradicacion de la
violencia contra la mujer; los derechos del nifio; las personas con
discapacidad; los trabajadores migratorios y sus familiares; asi
como al Estatuto de los refugiados y los apatridas.

La actualizacién del marco juridico comprendi6 el retiro de
la reserva al articulo 1 de la Convencidn sobre la nacionalidad de la
mujer, relativa a la naturalizacién de la mujer extranjera que
contrae matrimonio con un mexicano. Se propuso el retiro de esta
reserva porque, de acuerdo con la Constitucién Politica, no existe
distincién alguna entre la mujer y el varén, fundamentada en
cuestiones de sexo o nacionalidad.?

Ademas, México se adhirié al Convenio 159 sobre la readap-
tacién profesional y el empleo de personas invalidas; y al Convenio
182 sobre las peores formas de trabajo infantil;1® a la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los refugiados de 1951
y a su Protocolo de 1967; asi como a la Convencion sobre el
Estatuto de los apatridas de 1954;15 al igual que al Protocolo
facultativo de la Convencién para la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.16

12 E| Senado aprobo su retiro el 9 de diciembre de 1999. Véase Diario Oficial de
la Federacion, 1 de marzo del 2000.

13 Aprobados, respectivamente por el Senado, el 11 de diciembre de 1999 y el 16
de marzo del 2000.

14 Por aprobacién unanime del Senado, el 17 de abril del 2000.

15 véase Diario Oficial de la Federacion, 1 de junio del 2000.

16 E] 10 de diciembre de 1999.
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Asimismo se firmaron recientemente otros instrumentos
como la Convencion sobre la violencia contra la mujer, el Estatuto
de la Corte Penal Internacional, los protocolos facultativos de la
Convencidn sobre los derechos del nifio relativos a la participacion
de los nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.’

Reformas al Poder Judicial Federal

La reforma del Sistema Judicial Federal realizada en 1995 forta-
lecid su independencia. Mediante la misma, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién se convirtié en Tribunal Constitucional y se creé
el Consejo de la Judicatura Federal, 6rgano encargado de vigilar y
profesionalizar la carrera judicial de la federacion,'® con excepcion
de la Corte y del Tribunal Electoral. A partir de la reforma, se ha
resuelto un mayor nimero de quejas y denuncias, ademas de que se
han aplicado sanciones a magistrados, jueces y secretarios.®

Otro aspecto importante de la reforma es la modificacion de
la Ley Federal de Defensoria Publica. De este modo se brinda
justicia a personas de escasos recursos, a través del Instituto
Federal de Defensoria Publica, el cual, desde su creacion, ha dado
atencion a 338 133 personas de escasos recursos, con la asistencia
de asesores juridicos y defensores publicos mejor preparados.?° Asi,
por medio de estas reformas adoptadas por iniciativa del Poder
Judicial, el gobierno de México cumple cabalmente con los compro-

17 LLa srE conto con el apoyo de las secretarias de la Defensa Nacional, Marina 'y
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, para firmar
dichos instrumentos.

18 En 1999 se fortalecieron las funciones del Consejo de la Judicatura Federal y
a cinco afos de su creacién se consolidé la carrera judicial. Por primera vez en la
historia de México, los magistrados y jueces de Distrito fueron nombrados
mediante concurso de oposicion, hecho que garantiza la promocién de los juz-
gadores mas capaces y honestos.

19 La reforma contempl6 por primera vez la amonestacion, destitucion o inhabi-
litacion de los funcionarios, en caso de no cumplir cabalmente con sus funciones.
20 Consejo Nacional de la Judicatura Federal, Cinco afios del Consejo de la
Judicatura. Logros y avances, México, Consejo Nacional de la Judicatura
Federal, 2000, p. 5.
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misos internacionales adquiridos en materia de derechos hu-
manos.?!

Insercidn plena en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

Uno de los acontecimientos mas destacados durante la admi-
nistracién 1994-2000 se refiere a la aceptaciéon de la jurisdiccién
obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Este
paso permitié a México integrarse plenamente al Sistema Intera-
mericano de Promocidén y Proteccion de los Derechos Humanos.

El 30 de abril de 1998, en ocasidn del 50 aniversario de la
OEA, la secretaria de Relaciones Exteriores, Rosario Green, anuncié
la aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte. Aceptacion
gue fue ratificada por el Senado el 1 de diciembre del mismo afio.

Politicas a favor de los derechos humanos en el
campo multilateral

La Comision de Asuntos Juridicos y Politicos de la oA, presidida
por México, propuso que los principales mandatos contenidos en las
diversas resoluciones sobre derechos humanos fueran objeto de un
dialogo sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
con la participacion de los Estados, la Corte, la Comisién y otras
entidades del sistema.

21 De acuerdo con lo establecido por los articulos 7, 8, 10 y 11 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los articulos 2 y 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, relativos a la independencia del Poder Judicial.
También atiende la resolucion 1994/41 de la Comisién de Derechos Humanos de
la onu, titulada “La independencia e imparcialidad del Poder Judicial, los
jurados y asesores; y la independencia de los abogados”, aprobada el 4 de marzo
de 1994. Finalmente, recoge la recomendacién formulada en la resolucion 45/
166 de la Asamblea General, del 18 de diciembre de 1990, que hace un llamado a
los gobiernos para respetar e incorporar en el marco de su legislaciéon y en las prac-
ticas nacionales, los principios basicos sobre la funcién de los abogados y las di-
rectrices sobre la independencia de jueces y la seleccidn y la capacitacion de
éstos y de los fiscales.
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El didlogo propuesto por México tiene el objetivo de cons-
truir consensos entre todos los actores, cumplir los mandatos de la
Asamblea General e identificar criterios y puntos de vista tendien-
tes a fortalecer y perfeccionar la promocioén y proteccion de los de-
rechos humanos en el hemisferio.

La agenda del dialogo propone avanzar en la universa-
lizacién del sistema, mediante la promocién de la ratificacion de la
Convencién por parte de los Estados que aun no lo han hecho.??
Asimismo, los Estados parte del Sistema Interamericano reconocen
la necesidad de cumplir con los compromisos financieros asumidos.
Al respecto, es oportuno sefialar que el gobierno de México aporté
recientemente cuotas voluntarias por un monto de 50000 délares a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y 50000 délares al
relator especial sobre los Trabajadores migratorios y sus fami-
liares, responsable ante el mecanismo regional.

El gobierno de México considera que el perfeccionamiento
del Sistema Interamericano dependera de su apego a las normas
establecidas por la Convencién interamericana asi como a los
principios reconocidos por el derecho internacional.

Los derechos de los migrantes

La proteccién de las mujeres, los varones, las nifias y los nifios
migrantes es una tarea permanente de la sre. En el ambito multi-
lateral, México ha sido un activo promotor de sus derechos en foros
universales, regionales y bilaterales.

En la década de los ochenta, la sre cred la Direccion Gene-
ral de Proteccion y Asuntos Consulares, que afio tras afio efectia
miles de acciones de proteccion en las areas civil, penal y admi-
nistrativa. La Cancilleria ha formado cuadros especializados en
proteccidn, adscritos a los consulados de México; en particular, a los
42 que tienen sede en territorio estadunidense.

El llamado de México a la proteccién y promocién de los
derechos humanos de los migrantes, independientemente de su calidad

22 Entre ellos: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Canada, Estados Unidos,
Guyana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y San Vicente. Actualmente los
Estados parte del Sistema Interamericano han firmado 17 instrumentos inter-
americanos y han ratificado 13.
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migratoria, esta plasmado en los documentos que han resultado de
las conferencias mundiales.?®

En sus relaciones bilaterales y multilaterales México ha
solicitado a Estados Unidos que cumpla con dichos acuerdos. Las
protestas y acciones de la sre ante los acontecimientos en Douglas,
Arizona, en mayo del 2000, son ejemplo de la proteccién mexicana a
nuestros connacionales.

En el marco de la oEa también existe una resolucién sobre
migrantes, con base en la Declaracion de Haiti.2* Asimismo, desta-
can la participacion de México en la creacién de una Relatoria
Especial para Trabajadores Migratorios en el seno de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y, muy especialmente, la
solicitud de una Opinion Consultiva a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre “El derecho a la informacion sobre la
asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso
legal”.?> La importancia de la misma se relaciona con los connacio-
nales condenados a la pena de muerte.26

De igual manera, en el foro de la onu, la Cancilleria mexi-
cana promovié eficazmente la Convencién internacional para la
proteccién de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus

23 Incluidas la de Derechos Humanos en 1993, la de Poblacién y Desarrollo en
1994, la de la Mujer y la Cumbre de Desarrollo Social en 1995.

24 En esa ocasion, el tema se vinculé a la problematica de los derechos humanos
en forma expresa; recibi6 tratamiento individualizado a partir de la reunién de
Lima en 1998.

25 Emitida el 1 de octubre de 1999.

26 Es importante sefialar que la inobservancia del derecho individual a la
informacién del detenido extranjero, reconocido en el articulo 36 de la Conven-
cion de Viena sobre relaciones consulares, es contrario a las garantias del debido
proceso legal y, en dichas circunstancias, la imposiciéon de la pena capital
constituye una violacién del derecho a no ser privado de la vida “arbitraria-
mente”, en los términos de las disposiciones relevantes de los tratados de
derechos humanos como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que acarrean consecuencias
juridicas en materia de responsabilidad internacional del Estado y reparacion
del dafio. Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consul-
tiva OC-16/99, “El derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el
marco de las garantias del debido proceso”.
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familiares, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1990.%7

En virtud de que hay paises que carecen de la voluntad
politica para ratificar dicha convencion, México realiza esfuerzos
complementarios que alivien este inconveniente. Entre ellos cabe
mencionar la promocién, en 1999, de un relator especial para
Migrantes, con el mandato de impedir violaciones a los derechos
humanos y remediarlas, dondequiera que se produzcan. A la par de
estas acciones, el gobierno de México promueve que el 18 de diciem-
bre se proclame como el dia internacional del migrante.

Promocion y proteccién de los derechos humanos de la mujer,
del nifio y de las poblaciones indigenas

La equidad de género y la urgencia de impedir la violencia intra-
familiar fueron dos temas prioritarios en la agenda politica del
presidente Zedillo. La creacién del Programa Nacional de la Mujer
“Alianza para la igualdad 1996-2000” da fe de ello.

Asimismo, se creé6 el Programa Nacional contra la Violencia
Intrafamiliar 1999-2000 responsable de la promocién e instrumen-
tacién de politicas publicas y del desarrollo legislativo favorables a
este fin.

En materia internacional, el 12 de noviembre de 1998, el
gobierno mexicano ratific6 la Convencién interamericana para la
prevencion, castigo y erradicacion de la violencia contra la mujer.28
Aunado a lo anterior, el 1 de diciembre de 1999, México firmo el
Protocolo facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de

27 El grupo encargado de redactar esta convencion estuvo presidido por distin-
guidos diplomaticos mexicanos. Tras 10 afios de esfuerzos se logré su adopcion
por consenso. Desde que se abrié a firma, México ha promovido igualmente su
ratificacion, ademas de auspiciar las resoluciones que asi lo demandan. La
delegaciéon mexicana ha presentado sendas resoluciones en la Asamblea General
y en la Comisién de Derechos Humanos de la onu. En ambos foros, a propuesta
de México, se “exhorta a todos los Estados miembro a que, como cuestion
prioritaria, examinen la posibilidad de firmar o ratificar la Convencion”.
Aunado a lo anterior, el gobierno de México ha solicitado a la alta comisionada
de Derechos Humanos que apoye esta campafia. Afortunadamente, en este
propésito colaboran la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion
Internacional de las Migraciones y diversas oNG.

28 Mas conocida como Convencion de Belem Do Para.
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todas las formas de discriminacidn contra la mujer; actualmente, se
realizan consultas intersecretariales encaminadas a efectuar las
reformas necesarias con objeto de que el Senado ratifique dicho
instrumento.

Cabe seflalar que en 1998, durante la administracion del
presidente Zedillo se presentaron el tercer y cuarto informes
consolidados al Comité para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Por otra parte, el 9 de diciembre, el
Poder Legislativo aprobé la iniciativa del Ejecutivo para retirar
una reserva a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre la
nacionalidad de la mujer casada.?®

Con relacion a los derechos del nifio, en noviembre de 1999,
el gobierno de México presenté el seqgundo Informe peridédico al
Comité encargado del tema. En esta ocasién fue notoria la prio-
ridad que el tema representa en la agenda nacional. De igual
manera, se hizo énfasis en los avances del Programa Nacional a
Favor de la Infancia 1995-2000; al respecto se detallaron las po-
liticas de salud, educacién y agua potable que favorecen a los
menores en circunstancias especialmente dificiles. Otro logro
particularmente trascendente se vincula a la reforma del articulo 4
constitucional y a la iniciativa de Ley Reglamentaria, que recogen
el interés prioritario por los derechos humanos de la infancia y
disponen mecanismos para su pleno goce.30

Por lo que hace a las poblaciones indigenas, enmarcados en
las aspiraciones de la Década Internacional para las Poblaciones
Indigenas 1994-2004,3! destacan esfuerzos como el apoyo perma-
nente por parte de la politica exterior mexicana a las iniciativas
que comprenden el desarrollo integral, justo y equitativo de las
comunidades indigenas. De hecho, en el marco de la onu, la Canci-
lleria mexicana ha impulsado firmemente la adopcién de una

29 véase Diario Oficial de la Federacion, 1 de marzo del 2000.

30 Esta reforma fue promovida por diputadas del Partido Accion Nacional, el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion Democratica,
incorporando con ella la Convencién de los Derechos del Nifio a la legislacion
nacional.

31 El objetivo del decenio dedicado a las poblaciones indigenas es fortalecer la
cooperacion internacional para la solucion de problemas en las esferas de los de-
rechos humanos, medio ambiente, desarrollo, educacién y salud, en beneficio
de dichas comunidades.
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Declaracion sobre los derechos de las poblaciones indigenas, que
actualmente se encuentra en etapa de negociacion.

Asimismo, en la Comision de Derechos Humanos de la onu,
México ha apoyado el establecimiento de un Foro Permanente para
las Poblaciones Indigenas, como espacio privilegiado para la refle-
xién y el intercambio de ideas sobre aquellos temas que atafien
directamente a las comunidades indigenas. En la oEa, por su parte,
México avanza en la promocion de los derechos de las poblaciones
indigenas, en particular a través del proyecto de la Declaracién
Americana sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas.32

Respaldo a las iniciativas internacionales a favor de la
abolicion de la pena de muerte

La sociedad y el Estado mexicanos consideran que la pena de muer-
te constituye la negacion del derecho mas esencial que es el de la
vida.3® Por ello, México se ha sumado a los esfuerzos internacio-
nales para lograr su abolicion. Este tema resulta particularmente
sensible si se considera que en la actualidad 46 mexicanos esperan
la ejecucién de la pena de muerte en carceles estadunidenses y 75
mas enfrentan procesos jurisdiccionales encaminados a una sen-
tencia en ese sentido. Ante esta realidad, el gobierno del presidente
Zedillo lleva a cabo todos los esfuerzos posibles para salvar la vida
de esos mexicanos. Gracias a ello, en 109 casos se ha logrado la
exclusion, absolucion o conmutacion de la pena.3*

La Asamblea General y la Comisién de Derechos Humanos
de la oNu han abierto el debate en torno a la vigencia y la legiti-
midad de la pena de muerte. En este marco, México ha copatroci-
nado la resolucion titulada “Cuestion de la pena capital”, favorable
en primer término a su abolicién o, de no ser esto posible, a su

32 La participacion de los destinatarios finales de dicha declaracion en el proceso
de adopcion es indispensable para que este instrumento goce de legitimidad y
consenso.

33 El gobierno de México rechaza la pena de muerte por ser un castigo cruel e
inhumano y porque su aplicacién imposibilita la correccién de errores judiciales
después de su aplicacion.

34 Con respecto a la importancia de la Opinion Consultiva que México solicité a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y su vinculo con el tema de la
abolicién de la pena capital, véase la nota nim. 26.
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moratoria 0 a su aplicacion restringida en aquellos Estados mas
renuentes a admitir la inutilidad y violencia de una ejecucion.3®

Es importante subrayar que en la negociacion de la resolu-
cion, México introdujo dos parrafos. Uno relativo al derecho indi-
vidual del aviso consular; y otro sobre la negativa a extraditar a
cualquier persona hasta no recibir garantias de que no se le aplicara
la pena de muerte por parte del Estado que solicita la extradicion.

Conclusiones

La historia de la politica exterior de México constata el compromiso
permanente del pais con la proteccion y promocion de los derechos
humanos. Si bien cada vez mas el tratamiento de éstos en foros na-
cionales e internacionales se ha politizado, lo que ha empafiado en
ocasiones su caracter noble, la administracién del presidente
Zedillo y la sociedad mexicana han comprometido sus esfuerzos y
aspiraciones para consolidar una cultura favorable a su vigenciay ple-
no goce. Testimonio de ello son los numerosos y muy diversos
avances que se han registrado en este sentido.3®

A pesar de ello, los anhelos de una sociedad mexicana,
crecientemente democrética, aln no han sido satisfechos por entero.
Por otra parte, la agitada dindmica internacional y la reconcep-
tualizacion a que ésta obliga plantean nuevos desafios y oportunida-
des. De la capacidad que mostremos como nacién para aprovechar
estas oportunidades y transformar favorablemente los desafios,
derivara el éxito de nuestro empefio.

La tarea es ardua; la complejidad y la importancia de la
misma requieren de la concurrencia de actores gubernamentales y
no gubernamentales mexicanos capaces de interactuar con orga-
nismos e instituciones internacionales bajo nuevos esquemas y

35 En el 56 Periodo de Sesiones de la Comision de Derechos Humanos de la oNu
se present6 una vez mas esta resolucién bajo la clasificacion E/CN.4/2000/L.81.
Cabe destacar que las oNG también participaron del esfuerzo que asumieron los
paises que favorecen esta posicion. Muestra de ello es el documento E/CN.4/
2000/NGO/110 que circulé durante la reunion.

36 véase el Anexo 3. Documento elaborado por la Direccion General de Derechos
Humanos, srEe.
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mecanismos aptos para responder con mayor eficacia a las inquie-
tudes y preocupaciones existentes.

Como parte de este esfuerzo, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en el marco de la Comisidn Intersecretarial, mantendra
un dialogo propositivo con otras dependencias y actores no esta-
tales, interesados en procurar condiciones mas favorables que
permitan el goce a plenitud de los derechos humanos y el disfrute
de condiciones mas ricas de convivencia y desarrollo.
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Anexo 1

Instrumentos internacionales sobre derechos
humanos juridicamente vinculantes,
de los que México es parte

México es parte de los 58 instrumentos siguientes que versan sobre
derechos de género, politicos, civiles, econémicos, sociales, cultu-
rales, asi como derecho humanitario:

Derechos civiles y politicos

1. Pacto internacional de derechos
civiles y politicos

Depositario: oNu.
Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.
Fecha de adopcién: 16 de diciembre de 1966.
Vinculacion de México: 23 de marzo de 1981. Adhesion.
Aprobacién del Senado: 18 de diciembre de 1980, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero
de 1981.
Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976—General.
23 de junio de 1981—-México.
Publicaciéon Diario Oficial de la Federacién: 20 de mayo de 1981.
22 de junio de 1981. Fe de erratas.

2. Convenciétn americana sobre derechos humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”

Conocido como: Pacto de San José.
Depositario: oEA.

Lugar de adopcion: San José de Costa Rica.
Fecha de adopcién: 22 de noviembre de 1969.
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Vinculacion de México: 24 de marzo de 1981. Adhesién.
Aprobacién del Senado: 18 de diciembre de 1980, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero
de 1981.
Entrada en vigor: 18 de julio de 1978—General.
24 de marzo de 1981-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 7 de mayo de 1981.

Derechos econémicos, sociales y culturales

3. Pacto internacional de derechos econémicos,
sociales y culturales

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.

Fecha de adopcién: 19 de diciembre de 1966.

Vinculacion de México: 23 de marzo de 1981. Adhesién.

Aprobacién del Senado: 18 de diciembre de 1980, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero
de 1981.

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976-General.

23 de junio de 1981-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacién: 12 de mayo de 1981.

4. Protocolo adicional a la Convencién americana sobre
derechos humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”

Conocido como: Protocolo de San Salvador.

Depositario: oEA.

Lugar de adopcion: San Salvador, El Salvador.

Fecha de adopcién: 17 de noviembre de 1988.

Vinculacion de México: 16 de abril de 1996. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 12 de diciembre de 1995, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 1995.

Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 1 de septiembre de
1998.
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5.

Combate contra la tortura

Convencién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.

Fecha de adopcién: 10 de diciembre de 1984.

Vinculacion de México: 23 de enero de 1986. Ratificacién.

Aprobacion del Senado: 9 de diciembre de 1985, segln decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero
de 1986.

Entrada en vigor: 26 de junio de 1987-General.

26 de junio de 1987—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacién: 6 de marzo de 1986.

Convencién interamericana para prevenir y
sancionar la tortura

Depositario: OEA.
Lugar de adopcion: Cartagena de Indias, Colombia.
Fecha de adopcién: 9 de diciembre de 1985.
Suscrita por México: 10 de febrero de 1986.
Vinculacion de México: 22 de junio de 1987. Ratificacion.
Aprobacion del Senado: 3 de febrero de 1987, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de sep-
tiembre de 1987.
Entrada en vigor: 28 de febrero de 1987-General.
23 de septiembre de 1987—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 1 de septiembre de 1987.

Erradicacion de la esclavitud, servidumbre
y trabajo forzoso

Convencioén internacional para la represién de la
trata de mujeres y menores

Depositario: oNu.
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Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.
Fecha de adopcién: 30 de septiembre de 1921.
Vinculacidn de México: 10 de mayo de 1932. Adhesion.
Aprobacién del Senado: 13 de septiembre de 1933, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
octubre de 1933.
Entrada en vigor: en la fecha en que cada Estado deposit6 su
instrumento de ratificacion—General.
10 de mayo de 1932—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 25 de enero de 1936.

8. Convencioén sobre la esclavitud

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 25 de septiembre de 1926.

Vinculacion de México: 8 de septiembre de 1934. Adhesion.

Aprobacidn del Senado: 26 de diciembre de 1932, seglin decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero
de 1933.

Entrada en vigor: 9 de marzo de 1927—General.

8 de septiembre de 1934—México.

Publicacion Diario Oficial de la Federacién: 13 de septiembre de

1935.

9. Convencion internacional relativa a la represién de la
trata de mujeres mayores de edad

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 11 de octubre de 1933.

Vinculacidn de México: 3 de mayo de 1938. Adhesidn.

Aprobacién del Senado: 28 de diciembre de 1937, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de marzo
de 1938.

Entrada en vigor: 24 de agosto de 1934-General.

2 de julio de 1938—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 21 de junio de 1938.
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10. Protocolo que modifica el Convenio para la represion
de la trata de mujeres y menores, del 30 de septiembre de
1921 y el Convenio para la represion de la trata de
mujeres mayores de edad, del 11 de octubre de 1933

Depositario: oNu.
Lugar de adopcion: Lake Success, Nueva York, Estados Unidos.
Fecha de adopcién: 12 de noviembre de 1947.
Vinculacion de México: 17 de agosto de 1949. Ratificacidn.
Aprobacién del Senado: 30 de diciembre de 1948, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de marzo
de 1949.
Entrada en vigor: 12 de noviembre de 1947-General.
12 de noviembre de 1947—México.
Publicacién Diario Oficial de la Federacidn: 19 de octubre de
1949.

11. Convencién para la represion de la trata de personasy
de la explotacién de la prostitucién ajena

Depositario: oNu.
Lugar de adopcion: Lake Success, Nueva York, Estados Unidos.
Fecha de adopcién: 2 de diciembre de 1949.
Vinculacion de México: 21 de febrero de 1956. Adhesion.
Aprobacién del Senado: 29 de diciembre de 1954, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
febrero de 1955.
Entrada en vigor: 25 de julio de 1951-General.
21 de mayo de 1956—México.
Publicacién Diario Oficial de la Federacion: 19 de junio de 1956.

12. Protocolo para modificar la Convencién sobre la
esclavitud firmada en Ginebra el 25 de septiembre
de 1926

Depositario: oNu.
Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.
Fecha de adopcién: 7 de diciembre de 1953.
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Vinculacidn de México: 3 de febrero de 1954. Adhesion.
Aprobacién del Senado: 29 de diciembre de 1954, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
febrero de 1955.
Entrada en vigor: 7 de diciembre de 1953—-General.
3 de febrero de 1954—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 11 de mayo de 1955.

13. Convencién suplementaria sobre la abolicién de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones
y practicas analogas a la esclavitud

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 7 de septiembre de 1956.

Vinculacién de México: 30 de junio de 1959. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 26 de diciembre de 1958, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 1959.

Entrada en vigor: 30 de abril de 1957-General.

30 de junio de 1959—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 24 de junio de 1960.

14. Convenio (num. 29) relativo al trabajo forzoso
u obligatorio

Conocido como: Convenio sobre el trabajo forzoso.

Depositario: oIT.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 28 de junio de 1930.

Vinculacidn de México: 12 de mayo de 1934. Ratificacidn.

Aprobacién del Senado: 26 de diciembre de 1932, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto
de 1935.

Entrada en vigor: 1 de mayo de 1932—General.

12 de mayo de 1935-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacién: 13 de agosto de 1935.
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15. Convenio (nam. 105) relativo a la abolicion del
trabajo forzoso

Depositario: oIT.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 25 de junio de 1957.

Vinculacion de México: 1 de junio de 1959. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 26 de diciembre de 1958, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 1959.

Entrada en vigor: 17 de enero de 1959-General.

1 de junio de 1960—México.

Publicacién Diario Oficial de la Federacion: 21 de agosto de
19509.

17 de septiembre de 1959. Fe de erratas.

Derecho de asilo
16. Convencion sobre asilo

Depositario: Cuba, del texto original de la Convencién y la oEa,
de los instrumentos de ratificacion.

Lugar de adopcion: La Habana, Cuba.

Fecha de adopcién: 20 de febrero de 1928.

Vinculacion de México: 6 de febrero de 1929. Ratificacion.

Aprobacion del Senado: 7 de diciembre de 1928, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero
de 1929.

Entrada en vigor: 21 de mayo de 1929-General.

21 de mayo de 1929-México.

Publicacién Diario Oficial de la Federacion: 19 de marzo de

1929.

17. Convencioén sobre asilo politico
Depositario: Uruguay, del texto original de la Convencién y la

OEA, de los instrumentos de ratificacidn.
Lugar de adopcion: Montevideo, Uruguay.




Revista Mexicana de Politica Exterior 185

Fecha de adopcién: 26 de diciembre de 1933.
Vinculacién de México: 27 de enero de 1936. Ratificacidn.
Aprobacién del Senado: 27 de diciembre de 1934, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1934.
Entrada en vigor: 28 de marzo de 1935-General.
27 de enero de 1936—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 10 de abril de 1936.

18. Convencién sobre asilo diploméatico

Depositario: oEA.

Lugar de adopcion: Caracas, Venezuela.

Fecha de adopcién: 28 de marzo de 1954.

Vinculacion de México: 6 de febrero de 1957. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 20 de diciembre de 1956, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1956.

Entrada en vigor: 29 de diciembre de 1954—-General.

6 de febrero de 1957—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 5 de abril de 1957.

19. Convenio sobre asilo territorial

Depositario: oEA.

Lugar de adopcion: Caracas, Venezuela.

Fecha de adopcién: 28 de marzo de 1954.

Vinculacion de México: 3 de abril de 1982. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 18 de diciembre de 1980, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero
de 1981.

Entrada en vigor: 29 de diciembre de 1954—-General.

3 de abril de 1982—-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 4 de mayo de 1981.

20. Convencion sobre el estatuto de los refugiados

Depositario: oNu.
Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.
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Fecha de adopcién: 28 de julio de 1951.
Entrada en vigor: 22 de abril de 1954.
Status: en vigor.

Aprobada por el Senado: 17 de abril del 2000.
Ratificada: 7 de junio del 2000.

Entrada en vigor en México:

21. Protocolo sobre el estatuto de los refugiados

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.
Fecha de adopcién: 31 de enero de 1967.
Entrada en vigor: 4 de octubre de 1967.

Status: en vigor.

Aprobacidén del Senado: 17 de abril del 2000.
Ratificado: 7 de junio del 2000.

Entrada en vigor en México:

22. Convencion sobre el estatuto de los apatridas

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.
Fecha de adopcién: 28 de septiembre de 1954.
Entrada en vigor: 6 de junio de 1960.

Status: en vigor.

Aprobacidén del Senado: 17 de abril del 2000.
Ratificacién: 7 de junio del 2000.

Entrada en vigor en México:

Derechos de la mujer

23. Convencion interamericana sobre concesioéon de los
derechos civiles a la mujer

Depositario: oEA.

Lugar de adopcion: Bogota, Colombia.

Fecha de adopcién: 30 de abril de 1948.

Vinculacion de México: 11 de agosto de 1954. Ratificacién.
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Aprobacién del Senado: 24 de diciembre de 1953, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de marzo
de 1954,
Entrada en vigor: en la fecha en que cada Estado deposit6 su
instrumento de ratificacion—General.
11 de agosto de 1954—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 16 de noviembre de
1954,

24. Convencion interamericana sobre concesion de los
derechos politicos a la mujer

Depositario: oNu.
Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.
Fecha de adopcidn: 20 de diciembre de 1952.
Vinculacién de México: 23 de marzo de 1981. Ratificacion.
Aprobacion del Senado: 18 de diciembre de 1980, seguin decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981.
Entrada en vigor: 7 de julio de 1954—-General.
21 de junio de 1981-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 28 de abril de 1981.

25. Convencion sobre la nacionalidad de la mujer

Depositario: Uruguay, del texto de la Convencion y la oea, de los
instrumentos de ratificacion.
Lugar de adopcion: Montevideo, Uruguay.
Fecha de adopcidn: 26 de diciembre de 1933.
Vinculacién de México: 27 de enero de 1936. Ratificacidn.
Aprobacién del Senado: 27 de diciembre de 1934 segln decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril de 1936.
Entrada en vigor: 29 de agosto de 1934-General.
27 de enero de 1936—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 7 de abril de 1936.

26. Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada

Depositario: oNu.
Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.
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Fecha de adopcién: 20 de febrero de 1957.

Vinculacion de México: 4 de abril de 1979. Adhesidn.

Aprobacién del Senado: 20 de diciembre de 1978, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero
de 1979.

Entrada en vigor: 11 de agosto de 1958-General.

3 de julio de 1979—-México.

Publicacién Diario Oficial de la Federacidn: 25 de octubre de

1979.

27. Convencion sobre los derechos politicos de la mujer

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.

Fecha de adopcién: 20 de diciembre de 1952.

Vinculacion de México: 23 de marzo de 1981. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 18 de diciembre de 1980, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero
de 1981.

Entrada en vigor: 7 de julio de 1954—General.

21 de junio de 1981-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 28 de abril de 1981.

28. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer

Depositario: oNu.
Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.
Fecha de adopcién: 18 de diciembre de 1979.
Suscrita por México: 17 de julio de 1980.
Vinculacion de México: 23 de marzo de 1981. Ratificacion.
Aprobacién del Senado: 18 de diciembre de 1980, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero
de 1981.
Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981-General.
3 de septiembre de 1981-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacién: 12 de mayo de 1981.
18 de junio de 1981. Fe de erratas.
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29. Convencion interamericana para prevenir, sancionary
erradicar la violencia contra la mujer
“Convencioén de Belem do Pard”

Depositario: oEA.

Lugar de adopcion: Belem do Para, Brasil.

Fecha de adopcién: 9 de junio de 1994.

Vinculacidon de México: 12 de noviembre de 1998. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 26 de noviembre de 1996, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre de 1996.

Entrada en vigor: 5 de marzo de 1995—-General.

12 de diciembre de 1998—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 19 de enero de 1999.

Derechos del niino

30. Convencion sobre los aspectos civiles de la
sustraccion de menores

Depositario: Paises Bajos.

Lugar de adopcion: La Haya, Paises Bajos.

Fecha de adopcién: 25 de octubre de 1980.

Vinculacidn de México: 20 de junio de 1991. Adhesion.

Aprobacién del Senado: 13 de diciembre de 1990, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero
de 1991.

Entrada en vigor: 1 de diciembre de 1983-General.

1 de septiembre de 1991-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 6 de marzo de 1992.

31. Convencioén sobre los derechos del nifo

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.

Fecha de adopcién: 20 de noviembre de 1989.

Vinculacidn de México: 21 de septiembre de 1990. Ratificacion.
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Aprobacién del Senado: 19 de junio de 1990, segln decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio
de 1990.
Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990-General.
21 de octubre de 1990-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 25 de enero de 1991.

32. Convencion sobre la proteccién de menoresy la
cooperacion en materia de adopcion internacional

Depositario: Paises Bajos.

Lugar de adopcion: La Haya, Paises Bajos.

Fecha de adopcién: 29 de mayo de 1993.

Vinculacion de México: 14 de septiembre de 1994. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 22 de junio de 1994, segln decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de
1994.

Entrada en vigor: 1 de mayo de 1995—-General.

1 de mayo de 1995-México.

Publicacién Diario Oficial de la Federacidn: 24 de octubre de

1994.

33. Convenio interamericano sobre conflictos de leyes en
materia de adopcidén de menores

Depositario: oEA.

Lugar de adopcion: La Paz, Bolivia.

Fecha de adopcién: 24 de mayo de 1984.

Vinculacion de México: 12 de junio de 1987. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 27 de diciembre de 1986, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de febrero
de 1987.

Entrada en vigor: 26 de mayo de 1988-General.

26 de mayo de 1988—México.

Publicacién Diario Oficial de la Federacion: 21 de agosto de
1987.

13 de julio de 1992. Fe de erratas.
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34. Convenio (num. 58) por el que se fija la edad minima de
admisioén de los nifios al trabajo maritimo

Depositario: oIT.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 24 de octubre de 1936.

Vinculacién de México: 18 de julio de 1952. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 27 de diciembre de 1950, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 22 de junio
de 1951.

Entrada en vigor: 11 de abril de 1939—-General.

18 de julio de 1953—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 18 de julio de 1952.

35. Convenio (num. 90) relativo al trabajo nocturno de los
menores en la industria

Depositario: oIT.
Lugar de adopcion: San Francisco, California, Estados Unidos.
Fecha de adopcién: 10 de julio de 1948.
Vinculacién de México: 20 de junio de 1956. Ratificacion.
Aprobacién del Senado: 27 de diciembre de 1955, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1955.
Entrada en vigor: 12 de junio de 1951-General.
20 de junio de 1957—-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 19 de julio de 1956.
11 de septiembre de 1956. Fe de erratas.

36. Convenio (num. 182) sobre la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la acciéon inmediata para
su eliminacion

Depositario: oIT.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 17 de junio de 1999.

Aprobacién del Senado: 16 de marzo del 2000

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 1 de junio del 2000
Status: no esta en vigor.
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37. Convencion interamericana sobre restitucion
internacional de menores

Depositario: oEA.

Lugar de adopcion: Montevideo, Uruguay.

Fecha de adopcién: 15 de julio de 1989.

Vinculacion de México: 5 de octubre de 1994. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 22 de junio de 1994, segln decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de
1994.

Entrada en vigor: 5 de noviembre de 1994—-General.

5 de noviembre de 1994-México.

Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 18 de noviembre de

1994.

Derechos de los pueblos indigenas

38. Convenio (num. 107) sobre poblaciones indigenas
y tribales

Depositario: oIT.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 26 de junio de 1957.

Vinculacion de México: 1 de junio de 1959. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 26 de diciembre de 1958, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
febrero de 1959.

Entrada en vigor: 2 de junio de 1959-General.

1 de junio de 1960—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 7 de julio de 1960.

39. Convenio (num. 169) sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes

Depositario: oIT.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 27 de junio de 1989.

Vinculacion de México: 5 de septiembre de 1990. Ratificacion.
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Aprobacién del Senado: 11 de julio de 1990, segun decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de
1990.

Entrada en vigor: 5 de septiembre de 1991-General.

5 de septiembre de 1991-México.

Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 24 de enero de 1991.

40. Convenio constitutivo del Fondo para el desarrollo de
los pueblos indigenas de América Latina y el Caribe

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Madrid, Espafia.

Fecha de adopcién: 24 de julio de 1992.

Vinculacién de México: 12 de julio de 1993. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 20 de mayo de 1993, segln decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de
1993.

Entrada en vigor: 4 de agosto de 1993—-General.

4 de agosto de 1993—México.
Publicacién Diario Oficial de la Federacién: 25 de octubre de

1993.

Matrimonio y familia

41. Convencioén sobre el consentimiento para el matrimonio,
la edad minima para contraer matrimonio
y el registro de los matrimonios

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.

Fecha de adopcién: 10 de diciembre de 1962.

Vinculacidn de México: 22 de febrero de 1983. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 10 de noviembre de 1982, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de di-
ciembre de 1982.

Entrada en vigor: 9 de diciembre de 1964-General.

22 de mayo de 1983—-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 19 de abril de 1983.
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Discriminacion racial

42. Convencion internacional sobre la eliminaciéon de
todas las formas de discriminacion racial

Depositario: oNu.
Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.
Fecha de adopcién: 7 de marzo de 1966.
Vinculacion de México: 20 de febrero de 1975. Ratificacion.
Aprobacion del Senado: 6 de diciembre de 1973, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo
de 1974.
Entrada en vigor: 4 de enero de 1969-General.
20 de marzo de 1975-México.
Publicacién Diario Oficial de la Federacion: 13 de junio de 1975.
18 de junio de 1975. Fe de erratas.

43. Convencioén internacional sobre la represiéon y el
castigo del crimen de apartheid

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.

Fecha de adopcién: 30 de noviembre de 1973.

Vinculacion de México: 4 de marzo de 1980. Adhesién.

Aprobacién del Senado: 29 de noviembre de 1979, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero
de 1980.

Entrada en vigor: 18 de julio de 1976—General.

3 de abril de 1980-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 3 de abril de 1980.

44, Convencién internacional contra el apartheid en los
deportes

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.

Fecha de adopcién: 10 de diciembre de 1985.

Suscrita por México: 16 de mayo de 1986.

Vinculacion de México: 18 de junio de 1987. Ratificacion.
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Aprobacién del Senado: 12 de noviembre de 1986, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1986.

Entrada en vigor: 3 de abril de 1988—-General.

3 de abril de 1988-México.

Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 7 de septiembre de

1987.

Discriminacion

45, Convencién interamericana para la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra las
personas con discapacidad

Depositario: oEA.

Lugar de adopcion: Ciudad de Guatemala, Guatemala.
Fecha de adopcién: 8 de junio de 1999.

Suscrita por México: 8 de junio de 1999.

Ratificacion del Senado: 26 de abril del 2000.

Status: no esta en vigor.

Derechos laborales

46. Convenio (num. 87) sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion

Depositario: oIT.
Lugar de adopcion: San Francisco, California, Estados Unidos.
Fecha de adopcidn: 9 de julio de 1948.
Vinculacion de México: 1 de abril de 1950. Ratificacion.
Aprobacién del Senado: 28 de diciembre de 1947, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero
de 1950.
Entrada en vigor: 4 de julio de 1950-General.
1 de abril de 1951-México.
Publicacién Diario Oficial de la Federacién: 16 de octubre de

1950.
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47. Convenio (num. 100) relativo a la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina
por un trabajo de igual valor

Conocido como: Convenio sobre la igualdad de remuneracion.
Depositario: oIT.
Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.
Fecha de adopcién: 29 de junio de 1951.
Vinculacion de México: 24 de agosto de 1952. Ratificacidn.
Aprobacién del Senado: 30 de diciembre de 1951, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio
de 1952.
Entrada en vigor: 23 de mayo de 1953—-General.
23 de agosto de 1953—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 9 de octubre de 1952.

48. Convenio (no. 111) relativo a la discriminacién en
materia de desempleo y ocupacién

Conocido como: Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion).

Depositario: oIT.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 25 de junio de 1958.

Vinculacion de México: 11 de septiembre de 1961. Ratificacion.

Aprobacidén del Senado: 10 de noviembre de 1960, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero
de 1961.

Entrada en vigor: 15 de junio de 1960-General.

11 de septiembre de 1962—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacién: 11 de agosto de 1962.

49. Convenio (num. 135) relativo a la proteccion y
facilidades que deben otorgarse a los representantes
de los trabajadores en la empresa

Conocido como: Convenio sobre los representantes de los traba-
jadores.
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Depositario: oIT.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 23 de junio de 1971.

Vinculacién de México: 2 de mayo de 1974. Ratificacién.

Aprobacién del Senado: 13 de noviembre de 1973, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
febrero de 1974.

Entrada en vigor: 30 de junio de 1973-General.

2 de mayo de 1975-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 21 de enero de 1975.

50. Convenio (num. 159) sobre la readaptacion profesional
y el empleo (personas invalidas), 1983

Derecho internacional humanitario

51. Convenio | de Ginebra para mejorar la suerte de los
heridos y los enfermos de las fuerzas armadas
en campafa

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 12 de agosto de 1949.

Suscrito por México: 8 de diciembre de 1949.

Vinculacidn de México: 29 de octubre de 1952. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 29 de diciembre de 1951, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 30 de junio
de 1952,

Entrada en vigor: 21 de octubre de 1950-General.

29 de abril de 1953-México.

52. Convenio Il de Ginebra para mejorar la suerte de los
heridos, los enfermos y los nadufragos de las
fuerzas armadas en el mar

Depositario: oNu.
Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.
Fecha de adopcién: 12 de agosto de 1949.
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Suscrito por México: 8 de diciembre de 1949.
Vinculacion de México: 29 de octubre de 1952. Ratificacion.
Aprobacién del Senado: 29 de diciembre de 1951, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de junio
de 1952.
Entrada en vigor: 21 de octubre de 1950-General.
29 de abril de 1953-México.
Publicacién Diario Oficial de la Federacion: 23 de junio de 1953.

53. Convenio Il de Ginebra relativo al trato de los
prisioneros de guerra

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 12 de agosto de 1949.

Suscrito por México: 8 de diciembre de 1949.

Vinculacion de México: 29 de octubre de 1952. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 29 de diciembre de 1951, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de junio
de 1952.

Entrada en vigor: 21 de octubre de 1950-General.

29 de abril de 1953—-México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 23 de junio de 1953.

54. Convenio IV de Ginebra relativo a la proteccién de
personas civiles en tiempo de guerra

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de adopcién: 12 de agosto de 1949.

Suscrito por México: 8 de diciembre de 1949.

Vinculacion de México: 29 de octubre de 1952. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 29 de diciembre de 1951, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de junio
de 1952.

Entrada en vigor: 21 de octubre de 1950-General.

29 de abril de 1953—-México.
Publicacién Diario Oficial de la Federacion: 23 de junio de 1953.
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55. Protocolo adicional a los convenios de Ginebra relativo
a la proteccién de las victimas de los conflictos
armados internacionales

Depositario: oNu.
Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.
Fecha de adopcién: 8 de junio de 1977.
Vinculacidn de México: 10 de marzo de 1983. Ratificacion.
Aprobacién del Senado: 21 de diciembre de 1982, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero
de 1983.
Entrada en vigor: 7 de diciembre de 1978-General.
10 de septiembre de 1983—México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 21 de abril de 1983.

56. Convencion para la prevencién y la sancién del
delito de genocidio

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.

Fecha de adopcién: 9 de diciembre de 1948.

Vinculacién de México: 22 de julio de 1952. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 29 de diciembre de 1949, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de junio
de 1952,

Entrada en vigor: 12 de enero de 1951-General.

22 de octubre de 1952—-México.

Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 11 de octubre de

1952.

Condicion de los extranjeros
57. Convencion sobre la condicién de los extranjeros
Depositario: Cuba, del texto original de la Convencién y la oEa,
de los instrumentos de ratificacion.

Lugar de adopcion: La Habana, Cuba.
Fecha de adopcién: 20 de febrero de 1928.
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Suscrita por México: 20 de febrero de 1928.

Vinculacion de México: 28 de marzo de 1931. Ratificacion.

Aprobacion del Senado: 2 de diciembre de 1930, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero
de 1931.

Entrada en vigor: 29 de agosto de 1929-General.

28 de marzo de 1931-México.

Publicacién Diario Oficial de la Federacion: 20 de agosto de

1931.

Derechos de los trabajadores migratorios

58. Convenciodn internacional sobre la proteccidon de los
derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares

Depositario: oNu.

Lugar de adopcion: Nueva York, Estados Unidos.

Fecha de adopcién: 18 de diciembre de 1990.

Suscrito por México: 22 de mayo de 1991.

Vinculacion de México: 8 de marzo de 1999. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 14 de diciembre de 1998, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 1999.

Status: no esta en vigor.
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Anexo 2

Presentacion de informes en cumplimiento de
los instrumentos internacionales de derechos
humanos de los que México es parte*

Instrumento: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Organo que examina el informe: Comité de Derechos Humanos.

Fecha de ratificacion de México: 23 de marzo de 1981.

Informes presentados: Cuatro.

Situacion actual: El cuarto informe fue enviado al Comité el 7 de
julio de 1997. El informe fue sustentado el 16 de julio de 1999.
El préximo informe se enviara en julio del 2002.

Instrumento: Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Socia-
les y Culturales.

Organo que examina el informe: Comité de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales.

Fecha de ratificacion de México: 23 de marzo de 1981.

Informes presentados: Tres.

Situacién actual: El tercer informe fue enviado al Comité el 18
de julio de 1997. EI Comité examiné el informe el 25y 26 de
noviembre de 1999.

Instrumento: Convencién contra la tortura.

Organo que examina el informe: Comité contra la Tortura.

Fecha de ratificacion de México:

Informes presentados: Tres.

Situacion actual: El tercer informe se examiné en 1997. El
préximo informe se enviara en el afio 2000.

Instrumento: Convencién internacional para la eliminacién de la
discriminacion racial.

*Actualizado a junio del 2000.
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Organo que examina el informe: Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial.

Fecha de ratificacion de México: 20 de febrero de 1975.

Informes presentados: Once.

Situacion actual: Se esté elaborando el duodécimo informe que
sera enviado al Comité en breve.

Instrumento: Convencion sobre los derechos del nifio.

Organo que examina el informe: Comité de los Derechos del
Nifio.

Fecha de ratificacion de México: 21 de septiembre de 1990.

Informes presentados: Dos.

Situacion actual: EI segundo informe fue enviado al Comité en
enero de 1998. Fue sustentado el 27 de septiembre de 1999.

Instrumento: Convencién para la eliminaciéon de la discrimina-
cién contra la mujer.

Organo que examina el informe: Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer.

Fecha de ratificacion de México: 23 de marzo de 1981.

Informes presentados: Cuatro.

Situacién actual: El cuarto informe fue examinado por el Comité
el 29 y 30 de enero de 1998. El préoximo informe se debera
presentar a la brevedad.
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Anexo 3

Meéxico: derechos humanos.
Principales acciones 1994-2000*

Un estado de derecho es inconcebible
sin el respeto irrestricto de los dere-
chos humanos.

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

Impulso y consolidacion de la promocioén, la protecciéon y la
defensa de los derechos humanos a través de un Programa
Nacional de Promocién y Fortalecimiento de los Derechos
Humanos.

= 2000. El 18 de enero se presenté el Primer Informe del Cumpli-
miento del Programa Nacional, en el que se reflejan varias
acciones realizadas para la aplicacién de dicho programa.

= 1998. El Programa Nacional de Promocion y Fortalecimiento
de los Derechos Humanos fue presentado el 21 de diciembre.
Articula recursos y esfuerzos interinstitucionales y promueve
la participacién de la sociedad civil y de las organizaciones
sociales. Su propésito es consolidar una cultura de respeto de
los derechos humanos, mediante el fortalecimiento de los
mecanismos institucionales y la erradicacién de la impu-
nidad.

*Este documento contiene acciones ejecutadas por el gobierno de México y por
los organismos publicos de promocién y proteccién de derechos humanos. Se
consideran también las actividades mas relevantes de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH).
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Fomento de una cultura de los derechos humanos mediante
la difusién, la educacién y la capacitacion, que enfatice el
goce de los derechos de las personas que pertenecen a
grupos vulnerables, en particular las nifias y los nifios.

« 2000. En el Diario Oficial de la Federaciéon fue publicado el
Decreto por el cual se declara reformado y adicionado el ar-
ticulo cuarto constitucional; de este modo queda establecido
que el Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a
la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

= EI 26 de abril, el Senado aprob6 por unanimidad la Ley regla-
mentaria al articulo cuarto constitucional, en materia de
proteccion de los derechos de las nifias, los nifios, las y los
adolescentes, orientada a la proteccion integral de la nifiez
para garantizar el goce de sus derechos y contribuir al pleno
cumplimiento, en todo el pais, de la Convencién sobre los
derechos del nifio.

= EIl 28 de abril, el Senado aprob6 dos iniciativas de reforma a or-
denamientos penales para federalizar el delito de secuestro, san-
cionar el trafico de menores y mejorar su proteccién legal, asi
como la de las personas con discapacidad y de la tercera edad.

= EIl Congreso aprobd una iniciativa para reformar el Cédigo
Penal Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales
gue considera como delitos graves la compra de menores de
edad, la pornografia infantil y que tipifica el turismo sexual
infantil. Esta reforma, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de enero del 2000, esta ya en vigor.

« 1999. La Secretaria de Educacion Publica (sep) edit6é un texto
especifico en materia de derechos humanos para la educacién
secundaria. Asimismo, se incluy6 la materia de derechos
humanos en los libros de civismo.

= La materia de derechos humanos, en particular los derechos
de las nifias y de los nifios, se incluyé en los libros de texto
gratuitos a nivel primaria.
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= La sep, en coordinacidn con la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (cNDH), publicé una Guia para la ensefianza de los
derechos humanos en la educacion preescolar.

= El Plan anual de capacitacion del Instituto Federal Electoral,
en el marco de la nueva legislacion en materia de defensoria
publica federal, incorporé un curso de atencion a los pueblos e
individuos indigenas. Su proposito es que el defensor publico
acceda a informacién que le permita entender y comprender la
composicién pluricultural de la nacion.

e La Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), en coordi-
nacion con la cNDH y las comisiones estatales, impartid ciclos
de conferencias al personal en la totalidad de las regiones y
zonas militares para fomentar la cultura de dicha materia.

= Las Fuerzas Armadas realizaron ciclos de conferencias, foros y
congresos a nivel nacional, entre los cuales destac6 el Con-
greso nacional “El fuero de guerra: su constitucionalidad”. En
ellos participaron personal del Servicio de Justicia Militar y
Naval, asi como organismos estatales y no gubernamentales
protectores de derechos humanos y publico en general.

« La Sedena fomenta el interés del personal del Servicio de
Justicia Militar por cursar especializaciones y posgrados en
materia de derechos humanos, impartidos en el Instituto
Matias Romero de la srg, la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal y el Instituto Nacional de Ciencias Pena-
les, asi como en diversas instituciones educativas.

= EIl Centro de Estudios del Ejército y Fuerza Aérea lleva a cabo
un curso para la formacion de profesores de derechos huma-
nos, del cual han egresado hasta el momento nueve jefes y 95
oficiales; actualmente, 41 oficiales estudian dicho curso.

= El Ejército y la Fuerza Aérea incluyeron, como uno de los
requisitos del concurso de promocién para ascender al grado
inmediato de jefes y oficiales, acreditar la materia de derechos
humanos.
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= El Instituto Nacional Indigenista (iN1) impulsa la difusion de
los derechos humanos a través de talleres y foros dirigidos a la
poblacién indigena en general, asi como a migrantes en las
zonas de atraccién y expulsidn. Mediante estas acciones se da
a conocer a la mayor cantidad de indigenas posibles y a la
poblacién en general, los derechos que la legislacién nacional
otorga a los individuos y pueblos indigenas, en especial a los
migrantes.

e EIl 17 de septiembre se publicaron en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal las reformas a diversas disposiciones del C6-
digo Penal del Distrito Federal aprobadas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para tipificar como delitos la
pornografia infantil, la corrupciéon de menores, asi como la dis-
criminacién de personas.

= 1998. En los programas educativos oficiales y obligatorios, a
nivel primaria y secundaria, se incorporaron materias orien-
tadas a divulgar y fomentar el respeto y la proteccion de los dere-
chos humanos, ademas de incluir cursos en los planes de estudio
de universidades e institutos de enseflanza media y superior.

= El Nt llevo a cabo programas, jornadas radiofénicas y talleres
sobre los derechos humanos de los individuos y pueblos indi-
genas, con énfasis en los de las mujeres, las nifias y los nifios.

= EIl Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia (pIF) ha incrementado a 1523 las Unidades de servicios de
apoyo a la educacidn regular, que atienden a 273 477 nifias y
nifios con necesidades béasicas especiales, asi como a 980
Centros de atencién multiple para poblacién con algin tipo de
discapacidad.

= En julio de ese mismo afio, se aprobé la creacién del Sistema
nacional de seguimiento y vigilancia de la aplicaciéon de la
Convencidn sobre los derechos del nifio.
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= El bir, en coordinacién con instancias del Ejecutivo Federal,
elabord un Proyecto para instrumentar un Plan de accion nacio-
nal para el desaliento y la erradicacién del trabajo infantil.

= Se adicion6 Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la republica en Materia Federal con objeto
de establecer las instituciones de adopcién plena y adopcion
internacional.

= En 17 estados se reformaron los codigos civiles y de procedi-
mientos civiles con objeto de brindar la mayor proteccion
posible a la nifiez; de este modo, el hijo adoptivo quedé equi-
parado con el biolégico, con todas las consecuencias juridicas
derivadas del parentesco consanguineo.

= Con objeto de adoptar medidas legislativas, administrativas y
de prevencion para proteger a las nifias y a los nifios de ser
sexual y econdmicamente explotados, el 12 de junio, el pIF
presento6 el Plan de accién interinstitucional para prevenir,
atender y erradicar la explotaciéon sexual comercial de meno-
res y estableci6é la Comision nacional interinstitucional para
erradicar la explotacién sexual de menores.

= La federacion, los estados y los municipios celebraron jorna-
das de los derechos de las nifias y los nifios.

= El gobierno federal firmé el 30 de abril la Declaracién conjun-
ta a favor de los derechos de la infancia y la lucha contra la
violencia; posteriormente establecié el Programa Interinsti-
tucional de Accién Conjunta por los Derechos de la Nifiez y los
Valores de la Democracia.

= En el ciclo escolar 1997-1998, la sep distribuyd aproximada-
mente 4 000 ejemplares de texto gratuito para primaria en
sistema Braille.

= En el mismo periodo, 12 605 servidores publicos participaron
en 295 cursos de capacitacion en la materia, impartidos por la
cNDH. En dichos cursos participé personal de los tres niveles
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de gobierno, en particular de las Fuerzas Armadas, de procu-
racién de justicia, del sistema penitenciario, del Instituto
Nacional de Migracién, del sector salud y de seguridad publica.

= La Secretaria de Desarrollo Social, con el Programa de Becas
de Capacitacion para Trabajadores Desempleados y de los
proyectos productivos del Instituto Nacional de Solidaridad,
increment6 el nimero de becarios con discapacidad.

= 1996. Se reform¢ el articulo 68 de la Ley General de Pobla-
cion; de este modo, los hijos de extranjeros en México pueden
acceder a los servicios publicos basicos, como salud y educa-
cién, sin tener que comprobar su estancia legal en el pais
cuando se trate de registros de nacimiento en tiempo y de
defuncién.

= Con el propé6sito de atender integralmente la problematica de
riesgos que enfrentan los menores en condiciones de vulnera-
bilidad, radicados en la zona de la frontera norte del pais, el
DIF inicié el Programa Interinstitucional de Atencién a Meno-
res Fronterizos.

= EIl Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establecié la res-
ponsabilidad del gobierno de atender las necesidades basicas
de los grupos sociales, dando atencidn prioritaria a los grupos
con desventaja, a fin de promover las condiciones que les
permitan desarrollar su propia iniciativa.

= 1995. EIl gobierno federal adopté el Programa Nacional de
Accidn en Favor de la Infancia 1995-2000, con cuatro lineas
programaticas fundamentales: salud y nutricién, educacion y
alfabetizacion, agua y saneamiento basico, asi como menores
en circunstancias especialmente dificiles. Dicho programa
tiene una perspectiva de género que da prioridad a la mujer,
las nifias y los nifios.

= EIl Ejecutivo Federal integré la Comisién Nacional Coordi-
nadora para atender a las personas con discapacidad, con
representantes de dependencias y entidades de la adminis-
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tracion publica, organizaciones de personas con discapacidad
y organismos privados solidarios. Esta comisién elaboré el Pro-
grama Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al Desa-
rrollo de las Personas con Discapacidad.

Consolidacion de una cultura de legalidad y lucha contra la
impunidad.

e 1999-1998. La Procuraduria General de la Republica (PGR)
destituyé o inhabilité a mas de 1000 servidores publicos, im-
puso sanciones menores a 1139 y ejercitd accién penal en
contra de 317.

= La Sedena cuenta con oficinas de quejas y consultas para
atender a la poblacién civil en los estados de Chiapas y Gue-
rrero, a fin de dar seguimiento oportuno a las inconformidades
presentadas por presuntas violaciones a derechos humanos
por parte del personal militar. Las denuncias contra personal
militar disminuyeron en 21% en 1998 en relacidn con las
presentadas en 1997.

= La Secretaria de Gobernacidn (sG) instal6 la Conferencia de
Prevencion y Readaptaciéon Social, como érgano colegiado y
auxiliar del Sistema Nacional de Seguridad Publica, e inicié el
programa denominado Rezago Cero, cuyo principal objetivo es
abatir la sobrepoblacion en los centros de readaptacion social.

e La pGRr y la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal (pcJipF) fueron reestructuradas y establecieron nue-
vas bases de colaboracion, comunicacion e intercambio. La PGR
emprendié una depuracién radical de su personal y la PGJDF
establecid la Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.

= Se aprobaron reformas constitucionales para fortalecer la
funcion de salvaguardar el orden y proteger a la poblacién.

= Se reformo el articulo 225 del Cédigo Penal para tipificar el
delito contra la administracién de justicia cometido por servi-




210 La agenda de los derechos humanos

dores publicos. El delito se penaliza con prisién de uno a ocho
afos y multa, privacién de cargo e inhabilitacion para el
desempefio de uno nuevo en un lapso de uno a diez afos.

= Se reformé la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal a efecto de que el gobierno federal asuma la
responsabilidad directa para la reparacion de dafios y perjui-
cios por actuaciones dolosas de servidores publicos, incluido el
dafio moral.

Fortalecimiento de la independencia del Poder Judicial y
del marco juridico para la proteccion de los derechos hu-
manos.

« 1995-2000. Durante los altimos cinco afios del Consejo de la
Judicatura Federal:

— Se consolidé la carrera judicial. Fueron designados 206
magistrados de Circuito y 248 jueces de Distrito, a través
de concursos, que garantizan la promocién de los juzga-
dores mas capaces y honestos.

— Se acercé la justicia al ciudadano. Entraron en funcio-
namiento 62 érganos jurisdiccionales, con lo cual suman ya
366: 117 tribunales Colegiados, 52 unitarios de Circuito y
197 juzgados de Distrito. Durante el 2000 se pondran en
marcha 50 mas. Se crearon dos nuevos circuitos judiciales,
con los cuales suman un total de 25. Estos ultimos evitan
gue el justiciable o sus abogados tengan que viajar a otros
lugares para dar seguimiento a sus asuntos. Se ahorra
tiempo y dinero.

— Se profesionaliz6 a mas funcionarios judiciales. Egresaron
5511 funcionarios judiciales de los diferentes cursos que
imparte el Instituto de la Judicatura Federal.

— Se resolvié un mayor nimero de quejas y denuncias. Un
total de 2155 quejas administrativas fueron resueltas, de
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las cuales se aplicaron 287 sanciones a magistrados, jueces
y secretarios, que fueron desde la amonestacion hasta la
destitucion e inhabilitacién.

— Se llevé la justicia a mas mexicanos de escasos recursos. A
traveés del Instituto Federal de Defensoria Publica, asesores
juridicos y defensores publicos dieron atencién a 338 133
personas de escasos recursos.

— Se profundizé la vigilancia del quehacer jurisdiccional. Se
realizaron 1 935 visitas de inspeccion a juzgados de Distrito
y tribunales de Circuito, con lo cual se evalu6 permanen-
temente el desempefio de jueces y magistrados.

e 1998. La Ley Federal de Defensoria Publica, que entro en
vigor el 28 de mayo, regula la prestacion del servicio de de-
fensoria publica en asuntos del fuero federal, garantiza el dere-
cho a la defensa en materia penal y el acceso a la justicia
mediante la orientacion, la asesoria y la representacion juridica.

= EIl 8 de junio se promulgé la nueva Ley de Defensoria de Oficio
del Distrito Federal.

« 1995. La pcJDF dio a conocer el Programa de Procuracién de
Justicia para el Distrito Federal 1995-2000, que tiene como
objetivos fundamentales el fortalecimiento de la legalidad, la
profesionalizacién, la especializacion y la modernizacién en
la materia.

= Se reformd la legislacion penal sustantiva y procesal, con el
objetivo de castigar con mayor firmeza a quienes cometen
delitos como secuestros, homicidios y asaltos con violencia,
ademas de los delitos patrimoniales de mayor incidencia, y se
ampli6 el concepto legal de flagrancia.

« EIl Congreso reform6 la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para combatir eficazmente la delincuencia
organizada.
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« La reforma a la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racién fortaleci6 la independencia, imparcialidad, probidad y
creciente profesionalismo del Poder Judicial Federal. Asi-
mismo, ampli6 las atribuciones de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion para vigilar la constitucionalidad de las leyes y
resolver las controversias entre los distintos 6rdenes de gobierno.

Fortalecimiento del Sistema No Jurisdiccional de Promo-
cién y Proteccion de los Derechos Humanos.

« 1999. La reforma al articulo 102 constitucional, fraccion B, dio au-
tonomia a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, creada
en 1990. La dotd de personalidad juridica, patrimonio y pre-
supuesto propios para su gestién. El presidente de la cNDH es
electo por el Poder Legislativo con base en una terna de can-
didatos por un periodo de cinco afios. Podra ser reelecto por
una sola ocasién.

= Todos los estados cuentan con una comisién estatal de dere-
chos humanos, conformando una de las redes mas amplias en
el mundo. En la actualidad, once de estas comisiones son
totalmente auténomas.

Respeto pleno al ejercicio de la libertad de expresién.

e 1999. El Programa Nacional para la Promocién y Fortale-
cimiento de los Derechos Humanos establecié una ventanilla
en la s encargada de atender las quejas de los periodistas y
defensores de los derechos humanos.

= La sc dio curso a las solicitudes de medidas cautelares para
todos los casos de periodistas y defensores de derechos huma-
nos, sin que hasta la fecha se haya concretado una sola de las
amenazas en su contra.

< En la cNDH se creé una Coordinacion para atender de cerca
todos los casos en que algin trabajador de los medios de
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comunicacion o defensores de derechos humanos resulte agra-
viado por alguna autoridad mientras desempefia sus respec-
tivas actividades, de caracter eminentemente social.

Desarrollo de una politica de Estado que incorpore la pers-
pectiva de género.

« 2000. El 12 de mayo se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que establece el derecho de las mujeres
trabajadoras al servicio del Estado a inscribir en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a sus esposos o concubinos como derechohabientes a la
atencién médica, lo que representa el reconocimiento de los de-
rechos de la mujer en condiciones de igualdad con el hombre.

= 1999. En marzo, el Ejecutivo Federal creé el Programa Nacio-
nal Contra la Violencia Intrafamiliar en el cual intervienen
autoridades gubernamentales, organismos no gubernamen-
tales y académicos. El objetivo de dicho programa es procurar
una atencién integral al fenémeno de la violencia en el seno de
la familia.

= Durante 1998-1999, 19 entidades federativas realizaron o
estan en proceso de incorporar reformas a sus respectivos
codigos penales para abordar la violencia intrafamiliar y
combatirla de manera eficaz.

= El N1, a través de talleres de derechos humanos, difunde la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacion de la mujer. Esta accion se inicié en 1997 y contem-
pla como prioritaria la necesidad de difundir los derechos que
tienen las mujeres como seres humanos, como ciudadanas y
como indigenas. Este trabajo de difusion ha tenido bastante
aceptacidén en los ocho estados donde se efectua.

= Hasta diciembre de 1999, 27 de las 32 entidades federativas
contaban con alguna instancia encargada de instrumentar el
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Programa Nacional de la Mujer (Pronam) en sus respectivas
poblaciones.

= LacnNDH cuenta desde 1999 con un Programa sobre Asuntos de la
Muijer, el Nifio y la Familia, a través del cual se atienden las
guejas sobre violaciones a los derechos humanos de mujeres y
nifios, ademas de promover y difundir estos derechos, con
objeto de modificar los patrones culturales conforme a los cua-
les se discrimina a la mujer y se abusa de ella y de los nifios y
de las nifias.

« 1998. El Reglamento Interior de la sG del 31 de agosto esta-
blece en sus articulos 65 y 66 las atribuciones de la Coordina-
cion General de la Comision Nacional de la Mujer (Conmujer),
6rgano administrativo desconcentrado de la sG que sustituye a
la Coordinacion General del Pronam. La Coordinacién de
Conmujer proporciona informacién, orientacién, asistencia
técnica y capacitacién en género a quienes disefian y ejecutan
las politicas y los programas.

e 1997. Se reformaron los cédigos Civil, Penal, de Procedi-
mientos Civiles y de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, para tipificar la violencia intrafamiliar. Ademas, los
estados de Coahuila, Colima, Durango, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi y Veracruz han legislado sobre el tema. Di-
chas reformas estan inspiradas en la Convencién de Belem Do
Para y la Plataforma de Accién de Beijing, para combatir la
violencia intrafamiliar y sus consecuencias en el seno familiar.

= Por decreto presidencial, se creé el Programa Nacional de la
Mujer 1995-2000, con lineamientos de educacién, cuidado de
la salud, atencion a la pobreza, mujer trabajadora, mujer y
familia, fomento productivo, derechos de la mujer y partici-
pacion en la toma de decisiones, combate contra la violencia, e
imagen de la mujer.
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Fortalecimiento de las condiciones que permitan a las po-
blaciones indigenas y sus comunidades asegurar el pleno
disfrute de los derechos humanos, con particular énfasis en
los derechos jurisdiccionales.

e 2000. Desde su creacion hasta marzo del 2000, la Cuarta
Visitaduria General de la cNDH ha recibido 1037 quejas, de las
cuales se han concluido 853. Se encuentran en tramite 184.

= 1999. EIl N1 gestioné la libertad de 986 indigenas, durante el
periodo comprendido de enero de 1998 a marzo de 1999.

< El N1, dentro de su Programa de Capacitacion y Difusién
Juridica, impulsa la organizacion y participacién de los indi-
viduos de los pueblos indigenas, a través de diversos cursos de
formacion en los cuales se realizan acciones de traduccion,
gestoria, defensoria y difusidn para la promocién de sus
derechos humanos individuales y colectivos. Actualmente
cuenta con 45 grupos de interlocutores comunitarios.

< El Nt lleva a cabo un programa de jornadas juridicas radio-
fonicas en lengua indigena sobre derechos humanos, a través
de sus departamentos de Justicia en sus delegaciones estata-
les en coordinacion con las radiodifusoras indigenistas.** En
este afio se completaron 20 programas en cada una de las
radios del INnI1. Los eventos se realizan de acuerdo con el
manual operativo de las Jornadas radiofonicas juridicas “ca-
minando por el derecho”, elaborado por la Subdireccion de
Asuntos Agrarios y Difusion Juridica del INI.

= Desde su creacion hasta el 30 de abril de 1999, la Cuarta
Visitaduria General de la cNDH gestiond 1 252 beneficios de
libertad anticipada a indigenas en reclusion. De enero a
diciembre de 1999 gestioné 1 197.

**E| INI cuenta con un sistema de 24 radiodifusoras en 15 estados, que dan
cobertura a 26 entidades federativas.
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= El NI puso en practica, desde 1994, el Programa Nacional de
Apoyo al Registro Civil para la Poblacidén Indigena, cuyo
objetivo es promover el registro de la poblacion indigena para
formalizar su status como sujetos de derecho, a efecto de que
puedan acreditar su nacionalidad como mexicanos, su perso-
nalidad juridica y su relacién de filiacion o parentesco con sus
ascendientes y descendientes, lo cual les permite hacer valer
sus derechos conforme a lo dispuesto por las leyes nacionales y
terminar con el rezago en la materia.

= El N1 brinda apoyo financiero y técnico, desde 1995, a organi-
zaciones civiles y comunitarias que presentan proyectos en
materia de derechos humanos y colectivos de los pueblos
indigenas. En 1995 se brindaron 73 apoyos; en 1999, 202.

« 1998. Los estados de Quintana Roo, Oaxaca y Chiapas incor-
poraron reformas constitucionales que reconocen los sistemas
normativos de resolucion de conflictos y crean figuras como los
jueces de paz y conciliacion indigenas que coadyuvan a la
administracion de justicia, en especial la reparacion del dafio.
Las constituciones de Oaxaca, Nayarit y Veracruz reconocen
el derecho a la libre determinacién en un marco de autonomia.

= Se estableci6 la Cuarta Visitaduria de la cNDH, cuyo objetivo
es dar la debida y oportuna atencién a las demandas y necesi-
dades de los pueblos indigenas, para lo cual se llevan a efecto
programas acordes con el pleno respeto a sus culturas, len-
guas, usos y costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y se garantiza a sus integrantes el efec-
tivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

« Durante el periodo 1990-1998, se reformaron 16 constitu-
ciones estatales en el marco del reconocimiento a la diversidad
cultural. Al respecto, destacan los avances de la Constitucién
de Campeche sobre el reconocimiento a las instituciones de
gobierno, sistemas normativos, formas de organizacion social
y politicas de los pueblos indigenas. Asimismo, se crearon
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mecanismos de sancidn contra actos de discriminacion hacia
los pueblos indigenas y sus integrantes.

= 1997. El Ejecutivo Federal presentd una iniciativa de reforma
constitucional en materia de derechos y cultura indigena.

= Los estados de Chihuahua, Jalisco, Nayarit, Oaxaca y Quin-
tana Roo modificaron sus constituciones, reglamentos del
Registro Civil, Cédigo Civil y leyes reglamentarias, para
establecer normas y procedimientos que permiten la presta-
cion de los servicios del Registro Civil de una manera accesible
a los pueblos y comunidades indigenas. La Ley de Derechos,
Cultura y Organizacién Indigena de Quintana Roo reconoce el
derecho de los indigenas al uso y respeto de su nombre y
apellidos en los términos de su escritura y pronunciacion.

= Como parte del compromiso del gobierno federal para cons-
truir una nueva relacién entre el Estado y las comunidades in-
digenas, se llevo a cabo la Consulta Nacional sobre Derechos y
Participacién Indigena, con la concurrencia de pueblos, socie-
dad en general y especialistas en el tema.

= Apartir de 1991, en el ambito procesal penal federal se incor-
poraron disposiciones que establecen el derecho a contar con
un traductor o intérprete y la consideracion de la autoridad
judicial de la diferencia cultural al momento de emitir su
resolucidn definitiva. Estas reformas legislativas se han
adoptado también en San Luis Potosi, Oaxaca, Distrito Fede-
ral, Chihuahua, Guerrero, Tabasco, Hidalgo, Yucatan, Chia-
pas y Nayarit.

« Desde 1995, el N1 impulsé la realizacién de estudios legis-
lativos de investigacion, seguimiento y analisis de las modi-
ficaciones legales, a nivel federal, estatal y municipal para el
reconocimiento de los derechos humanos de los individuos,
comunidades y pueblos indigenas.
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Observancia cabal del derecho de los individuos, los grupos
y las instituciones a promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos.

« 1998. La Secretaria de Relaciones Exteriores cre6 la Unidad
de Coordinacién y Enlace encargada de los vinculos con las
organizaciones no gubernamentales y el Poder Legislativo, lo
cual refleja la prioridad que otorga la Cancilleria mexicana al
tema de derechos humanos.

= EI 10 de septiembre la cnDH inauguré el Centro de Derechos
Humanos, primera instancia académica dedicada al estudio,
la investigaciéon y la promocién de los derechos humanos.
Actualmente dicho centro desarrolla actividades en los &mbi-
tos de educacidn, investigacién, publicaciones, promocién y
difusién, ademas de organizar una maestria, un diplomado y di-
versos cursos especializados en derechos humanos.

Cumplimiento de los compromisos internacionales de Mé-
Xico y cooperaciéon con los mecanismos internacionales de
derechos humanos.

= 2000. El 1 de junio se public6 en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el decreto de adhesion de México, aprobado el 17 de
abril por unanimidad en el Senado de la Republica, a la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
refugiados de 1951 y a su Protocolo de 1967, asi como a la
Convencion sobre el Estatuto de los apatridas de 1954. Esto
pone de manifiesto la conviccion de reafirmar el apego de
México al derecho internacional, al reiterar su compromiso
invariable con el respeto por los derechos humanos y a su
tradicional politica generosa y solidaria de asilo y refugio. El
instrumento de ratificacion fue depositado el 7 de junio.

« El 1 de junio se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto de ratificacién del Convenio 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre las peores formas de trabajo
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infantil, aprobado por el Senado de la Republica el 16 de
marzo.

= El Senado de la Republica aprobé el 26 de abril la ratificacion
de la Convencion interamericana para la eliminacion de todas
las formas de discriminacion de las personas con discapa-
cidad.

= Ainvitacién del NI, la presidenta del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas, de la Subcomision para la Promocién y
Proteccidn de los Derechos Humanos, Erika Irene Daes, visitd
Meéxico en febrero.

« El 1 de marzo se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el retiro de la reserva al articulo 1 de la Convencion sobre la na-
cionalidad de la mujer, relativa a la naturalizacion de la mujer
extranjera que contraiga matrimonio con un mexicano. Apro-
bado por el Senado el 9 de diciembre de 1999.

= 1999. Ainvitacién del gobierno de México, la alta comisionada
de las Naciones Unidas para los derechos humanos, Mary
Robinson, visité el pais. Durante su estancia se firmé un
Memorandum en el cual el gobierno de México manifest6 su
intencion de hacer uso de los servicios de asesoria y coope-
racion técnica ofrecidos por la Oficina del Alto Comisionado.

= Por recomendaciéon de la Comisién intersecretarial para el
cumplimiento de los compromisos internacionales de México
en materia de derechos humanos, el 9 de diciembre el Poder
Legislativo aprobé la iniciativa del Ejecutivo para retirar una
reserva a la Convencidén sobre la nacionalidad de la mujer
casada y una declaracion interpretativa a la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer.

« EI 10 de diciembre el gobierno de México firmo el Protocolo
facultativo de la Convencién para la eliminacién de la discri-
minacion contra la mujer, en la sede de la Organizacion de las
Naciones Unidas (oNu).
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El 9 de marzo, el gobierno de México ratificé la Convencion
internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares, adoptada en Nueva
York el 18 de diciembre de 1990.

El gobierno de México invit6 a la relatora especial de ejecu-
ciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias de la Comision
de Derechos Humanos de la onu, Asma Jahangir, a realizar
una visita del 11 al 24 de julio.

El gobierno de México dio respuesta a las recomendaciones de
las relatoras especiales sobre productos y desechos téxicos y
peligrosos y sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, emitidas a raiz de sus
visitas a México.

El 3 de agosto de 1999, la Comision intersecretarial para la
atencién de los compromisos internacionales de México en
materia de derechos humanos acordoé retirar la reserva inter-
puesta al articulo 1 de la Convencion sobre la nacionalidad de
la mujer casada, la Declaracién interpretativa a la Conven-
cién sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer, y la Declaracién interpretativa al
articulo 9, parrafo 5, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

= A solicitud del gobierno de México hecha en diciembre de
1997, la Corte Interamericana de Derechos Humanos hizo
publica la Opinién Consultiva OC-16/99 el 1 de octubre de
1999, relativa a la plena vigencia de la Convencién de Viena
sobre relaciones consulares en los procesos contra extranjeros
en tribunales estadunidenses, para garantizarles asistencia y
un debido proceso. Aproximadamente 70 extranjeros, entre
ellos 42 mexicanos que no fueron notificados oportunamente
de su derecho para obtener el auxilio de las autoridades de su
pais, se encuentran sentenciados a muerte en Estados Unidos.

= EI 5 de octubre, la Comisién intersecretarial para la atencion
de los compromisos internacionales de México en materia de de-
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rechos humanos se reunié con la Comision de Derechos Hu-
manos de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia
con el fin de profundizar en el cumplimiento de los compro-
misos internacionales de México y coadyuvar en el logro de los
objetivos del Programa Nacional para la Promocién y Fortale-
cimiento de los Derechos Humanos.

« EIl Senado aprobé la declaracién formal de aceptacién de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, a través de un Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién. EI 16 de diciembre se deposité el
instrumento de ratificacion ante el secretario general de la
Organizacion de los Estados Americanos.

= A invitacién del gobierno de México, el relator para México de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Carlos
Ayala Corao, realiz6 una visita en diciembre, durante la cual
se entrevisto con integrantes de organizaciones de la sociedad
civil y con funcionarios gubernamentales.

« EIl 12 de noviembre, el gobierno de México deposité el instru-
mento de ratificacién de la Convencién interamericana para la
prevencion, castigo y erradicacién de la violencia contra la mu-
jer “Convencién de Belem Do Parda”.

= El 1 de septiembre se incorpor6 al orden juridico mexicano el
Decreto promulgatorio del Protocolo adicional a la Convencion
americana sobre derechos humanos en materia de derechos eco-
noémicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”, adop-
tado en la ciudad de San Salvador, el 17 de noviembre de 1988.

< EIl gobierno de México invité a la relatora especial sobre
productos y desechos téxicos y peligrosos, Zohra Ksentini,
guien visitd México del 21 al 30 noviembre.

e 1997. EIl 17 de octubre, por decreto presidencial, se cre6 la
Comision intersecretarial para la atencién de los compromisos
internacionales de México en materia de derechos humanos, con
el mandato de coordinar las acciones de las dependencias y
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entidades de la administracién publica federal y recomendar
politicas y medidas para el cumplimiento de los compromisos
internacionales contraidos por México en materia de derechos
humanos.

= A invitacién del gobierno de México, la relatora especial sobre
venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacién de nifios en
la pornografia, Ofelia Calcetas-Santos, realizé una visita a
Meéxico en noviembre de 1997.

= EIl gobierno de México invité al relator especial sobre la tor-
tura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes
de la Comisién de Derechos Humanos de la onu, Nigel S.
Rodley, quien visité el pais del 7 al 16 de agosto de 1997.

= 1996. A invitacion del gobierno de México, la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos visitdé México del 15 al 24 de
julio. Durante su visita, desarroll6 un programa de trabajo en
el Distrito Federal y en los estados de Chiapas, Guerrero y
Baja California. Se reuni6 con el jefe del Ejecutivo, con diver-
sas autoridades federales y locales, asi como con represen-
tantes de la sociedad civil.

= A invitacion del gobierno de México, el entonces alto comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
José Ayala Lasso, visité México del 15 al 19 de abril, en el
marco de la reunién de la Federaciéon Iberoamericana de
Defensores del Pueblo.

= El 14 de septiembre México ratific6 la Convencion sobre la
protecciéon de menores y la cooperacion en materia de adop-
cién internacional, adoptada en La Haya, Holanda, el 29 de
mayo de 1993.




