Palabras del secretario de Relaciones
Exteriores, Jorge G. Castafneda, durante
su informe de gestion correspondiente
al periodo del 1 de diciembre de 2000

al 30 de noviembre de 2001

Les agradezco a todos su presencia en la Cancilleria para este
segundo informe de gestion, que comprende las acciones reali-
zadas a lo largo de los pasados 12 meses.

El 1 de diciembre, la administracion del presidente Vicente
Fox Quesada cumpli6 un afio de gobierno. Este es un momento
propicio para revisar el grado de cumplimiento de las promesas
hechas en campafa y durante el primer afio de gestion.

En primer lugar, habré de hacer un recuento de los princi-
pales compromisos que establecimos en materia de politica ex-
terior. En segundo lugar, expondré el grado de cumplimiento de
lo prometido, destacando los principales avances tanto en los
asuntos sustantivos que son responsabilidad de esta dependen-
cia del gobierno federal como en la gestion interna de la Secre-
taria. Antes de entrar en detalles, quiero reconocer que, a pesar
de lo conseguido entre todos durante los pasados 12 meses, ni
el presidente Fox ni nadie en su gobierno esta satisfecho. Esta-
mos conscientes de que tenemos que seguir trabajando sin des-
canso para consolidar los avances alcanzados y mejorar la posi-
cion de México en el mundo.

* Tlatelolco, pr, 3 de diciembre de 2001.
Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Durante su campafa, el presidente Fox expreso6 su convic-
cion de que era necesario poner al dia la politica exterior de
México para que respondiera con mayor eficacia a las nuevas
circunstancias nacionales e internacionales. Este reconocimien-
to de que el pais, el mundo y las relaciones entre México y el
mundo habian cambiado, también fue un asunto central dentro
del proceso de reflexion previo a la toma de posesion el 1 de di-
ciembre. Los cambios indispensables identificados en estos dos
momentos fueron resumidos en una serie de desafios de la poli-
tica exterior de México para el principio del nuevo milenio, que
a su vez fueron incorporados dentro de seis tareas basicas a
cumplir durante el periodo de gobierno que inicié hace un afo. Es-
tas tareas formaron parte de mi discurso de toma de posesion
en esta Cancilleria hace ya un afio.

La primera tarea consiste en tratar de proyectar al mundo
una vision diferente de México. La percepcion de nuestro pais
en el exterior reflejaba a una nacidén que habia llevado a cabo
importantes reformas econémicas y politicas, pero que no habia
logrado consolidar su democracia y que enfrentaba problemas
de inestabilidad, violencia e inseguridad permanentes. Era ob-
vio que sin modificar esta imagen no seria posible insertar a
Meéxico de manera exitosa en el contexto mundial. Consecuen-
temente, nos comprometimos a transformar esa imagen y, como
parte de esa estrategia, a replantear las labores de difusion
cultural de la Cancilleria, con el fin de renovar su perfil y forta-
lecer de ese modo la promocion de México en el exterior.

Una segunda tarea ha sido la de promover y fortalecer la
democracia y los derechos humanos en todo el mundo. En este
caso, es un tema que va mas alla de la politica exterior al tratarse
de un compromiso del presidente Fox con dos valores que son
bases fundamentales de toda sociedad moderna. EI fortaleci-
miento de estos valores a nivel internacional contribuira tam-
bién a su consolidacién en México.
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La tercera tarea fue la de introducir un nuevo enfoque a
nuestra relacién con América del Norte para establecer una
agenda de dialogo con nuestros vecinos que realmente reflejara
los intereses y las preocupaciones de México. Dentro de este de-
safio se identificaron varios elementos susceptibles de actuali-
zacion, entre los que se destaco especialmente la revision del
tema de la migraciéon con miras a un nuevo acuerdo migratorio.

Una cuarta tarea consistio en fortalecer nuestra capacidad
para defender y promover los derechos de todos los mexicanos
en el extranjero. Era obvio que nuestros connacionales enfren-
taban una situacion cada vez mas dificil en el exterior, lo cual exi-
gia una mayor atencion y un apoyo mas eficaz por parte de las au-
toridades mexicanas.

La quinta tarea se centré en promover un mayor activismo
de México en foros y organismos internacionales, asi como en
regiones cruciales para el pais, con el fin de poder desempefiar
un papel activo en el disefio de la nueva arquitectura interna-
cional. En particular, se identificé la posibilidad de ingresar
como miembro no permanente al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas como una oportunidad para revigorizar la
presencia de México en los foros multilaterales.

Finalmente, como sexta tarea prioritaria, se identifico la
necesidad de que la politica exterior se convirtiera en un com-
ponente vital del plan de desarrollo que habra de ejecutarse
durante el sexenio. Para ello, se decidi6 apuntalar y encabezar
los esfuerzos de promocion economica y comercial en el extran-
jero, mediante una politica de techo Unico que aprovechara la
gran red que conforman nuestras embajadas y consulados.

Adicionalmente, desde el inicio de mi gestion anuncié que
me abocaria a atender dos temas de particular interés para los
miembros de la Cancilleria: la creacion de una Comision de Re-
forma del Servicio Exterior Mexicano, con el fin de contribuir
al fortalecimiento de ese valioso cuerpo profesional; y la situa-
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cion del seguro médico que ampara a los funcionarios y emplea-
dos de la Secretaria y a sus familias, el cual presentaba serias
deficiencias.

Son estas tareas identificadas en campaifia, asi como du-
rante las primeras semanas de la presente administracién, las
gue han animado y orientado el trabajo de esta Secretaria en
su primer afio de gobierno y que nos guiaran en los préximos
cinco anos.

Sin duda, hay acontecimientos que han hecho necesario
introducir ajustes a las estrategias disefiadas y a los tiempos
previstos para cumplir estas promesas, como los tragicos he-
chos del 11 de septiembre. Sin embargo, los compromisos de
camparia del actual gobierno, contenidos en las grandes tareas
ya identificadas, se mantienen como los principales objetivos
de esta administracion en materia de politica exterior. Y en to-
dos ellos hay avances y éxitos importantes de que informar, asi
como retos y tareas pendientes por cumplir.

De igual modo, durante su campafia y ya como jefe del Eje-
cutivo, el presidente Fox ha expresado una serie de compromi-
sos respecto a la forma de trabajo de su administracion, los
cuales hemos hecho nuestros en la Cancilleria. El presidente
prometié un gobierno de mayor transparencia en la forma en
gue disefia e implementa sus politicas, y en sus relaciones con
los distintos actores de la sociedad civil involucrados en, o afecta-
dos por, estos procesos. Prometio una gestion austera y susten-
table, a través de la cual se logre hacer mas con menos, siempre
con una perspectiva de largo plazo y pensando en generaciones
futuras. Prometié una administracién innovadora que rompa
con viejas inercias. Y prometio un gobierno que rinda cuentas
ante los ciudadanos y sus representantes en un lenguaje claro
y directo. Asimismo, prometié mantener una relacion construc-
tiva y de estrecha colaboracion con el Congreso. Todos estos
elementos han sido principios que también han guiado el tra-
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bajo de esta Secretaria y en los que se ha avanzado de manera
significativa durante este primer afo de gobierno.

A continuacion detallaré los avances relacionados con cada
una de las grandes tareas de politica exterior que nos hemos
puesto como gobierno, asi como los avances en la operacion in-
terna de la Cancilleria, basados en los principios de gestién de-
lineados por el presidente Fox para la Administracion Publica
Federal.

I. Proyectar al mundo una vision diferente de México

Tal y como lo prometid el presidente Fox, a lo largo de este afio,
la forma en que México es percibido en el mundo ha cambiado
de manera importante, y ello ha quedado acreditado no sola-
mente en distintas acciones y declaraciones por parte de otros
gobiernos y medios de comunicacion internacionales, sino en
las encuestas de opinion publica realizadas tanto en México
como en el exterior. La sociedad mexicana, en particular, mues-
tra un elevado nivel de aprobacién en este ambito, como lo
acredita la encuesta publicada por el diario Milenio el pasado
29 de noviembre, en la que 74% de los entrevistados calificaron
de “bueno o muy bueno” el desempefio del gobierno del presiden-
te Fox en sus relaciones con otros paises, la calificacion mas
alta recibida en cualquiera de las tareas del gobierno. Asimis-
mo, la consulta publica realizada recientemente por Noticieros
Televisa para Mitofsky revela una percepcion favorable de la
actuacion de este gobierno en el exterior. Todas las encuestas
publicadas en los ultimos dias sobre el desempefio del gobierno,
tema por tema, son consistentes con estos resultados.

Con el fin de impulsar una imagen positiva de nuestro
pais, le hemos dado un nuevo perfil a la Direccion General de
Asuntos Culturales, con objeto de que la difusién de nuestra
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cultura adquiera un papel central en la promocién de la imagen
de México en el exterior. Hasta la fecha, han sido designados
28 agregados culturales, miembros de una nueva generacion de
artistas e intelectuales mexicanos, quienes por su trayectoria
son portavoces idoneos del nuevo México.

Asimismo, estamos promoviendo la creacion del Instituto
de México, con el propdésito de expandir las labores que realizan
los centros culturales de nuestro pais y de unificarlos de mane-
ra que tengan una sola denominacion y un solo marco juridico.
Este instituto tendria funciones similares a otros de larga tra-
dicion en el mundo, creados por los ministerios de relaciones
exteriores de otros paises, como el Cervantes y la Fundacion
Carolina de Espafia; el Goethe de Alemania, y el Consejo Brita-
nico. La intencion es consolidar al Instituto como una entidad
de promocidn y difusién de la cultura, el arte, la educacion, la
ciencia, la tecnologia, la investigacion y la exportacion de pro-
ductos culturales mexicanos.

Nuestra presencia en el mundo cultural se ha venido forta-
leciendo. Durante el afio se han realizado 121 exposiciones de
arte mexicano en muy diversos paises. En cada una de las visi-
tas que el presidente Fox ha realizado al extranjero, hemos lle-
vado una exposicion que muestre la riqueza de nuestra cultu-
ra, tales como la de Frida Kahlo en Italia o la de los mayas en
Shanghai y Beijing. Estos esfuerzos se profundizaran el afo
entrante; a proposito, se tiene prevista la realizacion de un
gran concierto de musica mexicana en el célebre Hyde Park de
Londres, asi como la inauguracion de la exposicion mas impor-
tante de piezas aztecas en el Royal Institute de Londres, el 12 de
noviembre.

A lo largo del afio, y como resultado del trabajo realizado
en este ambito, hemos podido constatar algunos cambios signi-
ficativos en la percepcién internacional que se tiene de México.
Quisiera destacar, primeramente, la nueva actitud de la pren-



Informe del canciller Jorge G. Castafieda 179

sa internacional respecto a la situacion del estado de Chiapas.
Ha quedado plenamente acreditada ante el mundo la voluntad
de dialogo del presidente Fox, asi como la labor que el gobierno de
México ha realizado para encontrar soluciones a los verdaderos
problemas que enfrenta ese estado. Ello ha sido reconocido
internacionalmente, de manera sobresaliente por Canada y la
Union Europea (Ue). Los comunicados del Consejo y del Parla-
mento de la UE sobre el proceso de paz en Chiapas son un recono-
cimiento explicito a los esfuerzos del gobierno mexicano; represen-
tan un cambio radical en relacién con la percepcion que tenian
estos mismos gobiernos sobre esa situacion hasta hace un afo.

La invitacion para que México se integrara al Comité Direc-
tivo de la Comunidad de Democracias ha sido, igualmente, una
distincién que reconoce el fortalecimiento de nuestras institu-
ciones politicas y el liderazgo que México ha adquirido, incluso
mas alla del hemisferio, como una nacion plural y democratica.
El hecho mismo de que 23 jefes de Estado o de Gobierno hayan
acudido a la toma de posesion del presidente Fox es una mues-
tra del renovado interés que despert6 en el mundo la transmi-
sién del Poder Ejecutivo mexicano.

Las visitas a México durante el ultimo afio del presidente
de Estados Unidos, George W. Bush; del presidente de Chile,
Ricardo Lagos; del presidente del Gobierno de Espafia, José
Maria Aznar, en dos ocasiones; del presidente de Venezuela,
Hugo Chéavez; de la primera ministra de Nueva Zelandia, Helen
Clark; del presidente electo de Nicaragua, Enrique Bolafos, y
del primer ministro britanico, Tony Blair —por cierto, la prime-
ra visita oficial de un jefe de gobierno britanico a México—, son
un reflejo de la nueva percepcion que de nuestro pais existe en
el mundo y de la capacidad de interlocucién que otras naciones
le confieren. La visita que en febrero préoximo realizara el can-
ciller federal de Alemania, Gerhard Schroder, que estaba pro-
gramada para llevarse a cabo este afio, es también parte del in-
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terés de la comunidad internacional respecto del cambio en
México.

También han visitado nuestro pais a lo largo de los pasados
12 meses distinguidas personalidades y funcionarios de orga-
nismos internacionales, entre ellos la presidenta del Parlamen-
to Europeo, Nicole Fontaine; el director general de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNnEsco), Koichiro Matsuura; el director general de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (Fao), Jacques Diouf; el presidente del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), Enrique lIglesias; el presidente
del Banco Mundial (Bm), James Wolfensohn; y la alta comisio-
nada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Mary Robinson.

De igual modo, las numerosas visitas que han realizado
gobernadores y congresistas de Estados Unidos para sostener
encuentros con funcionarios mexicanos es otra muestra del re-
novado interés que existe en aquel pais por replantear y estre-
char su relacion con el México actual. Lo mismo puede decirse
de las diversas visitas de funcionarios y empresarios esparioles
realizadas a lo largo del afo.

Todos estos avances en la percepcién y en la imagen que de
nuestro pais se tiene en el extranjero no son cuestiones abs-
tractas, sino que se traducen en beneficios concretos para nuestra
sociedad, al difundir la imagen de una nacion estable y pujante, con
la que se puede mantener relaciones de negocios y de coope-
racion mutuamente provechosas. Un ejemplo elocuente de ello
ha sido la evolucion de la inversion extranjera directa, que al ter-
cer trimestre del 2001 alcanzo6 una cifra récord de 22373.5 millo-
nes de délares (MbD), incluyendo la adquisicion de Banamex por
Citicorp. La cifra correspondiente al mismo periodo de 2000 se
ubicé en 9780.8 mpp. Aun si se excluyera el monto correspon-
diente a la transaccion de Banamex, la inversion extranjera di-
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recta habria sido superior en 15 0 20 % respecto del mismo pe-
riodo del afo pasado, si no se incluyen en las cuentas de dicho
afo las inversiones que también son no recurrentes.

Il. Promover y fortalecer la democracia
y los derechos humanos

Desde el inicio de su gestion, el presidente Vicente Fox expreso
su firme compromiso con la promocion y la defensa de los dere-
chos humanos y la democracia. Con el fin de adecuar los recursos
de la Cancilleria para cumplir con estas tareas, en septiembre
se cred una nueva Subsecretaria para los Derechos Humanos y
la Democracia.

Conforme a lo prometido por el presidente Fox, el nuevo
activismo de México en esta materia ha permitido consolidar a
nuestro pais como un destacado promotor de los derechos hu-
manos a nivel mundial y particularmente en el hemisferio. En
la Conferencia de Durban, Sudafrica, contra el Racismo, la Dis-
criminacion Racial, la Xenofobia y todas las Formas Co-
nexas de Intolerancia, se apoyaron en especial perspectivas de
género, asi como los derechos de los pueblos indigenas y de los
migrantes. La Conferencia aprobd por aclamacion la propuesta
de México para elaborar una convencion internacional para
promover y proteger los derechos humanos y la dignidad de las
personas con discapacidad.

Durante el 57 periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNu), en
Ginebra se logré la aprobacion de varias iniciativas mexicanas
sobre derechos de los migrantes, sobre la igualdad de las muje-
res en materia de propiedad, acceso y control de la tierray a
una vivienda adecuada. Asimismo, se acepté la propuesta mexi-
cana de crear la Relatoria Especial para los Derechos Huma-
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nos de los Pueblos Indigenas, respecto a la cual, ademas, se lo-
groé la designacion del doctor Rodolfo Stavenhagen como titu-
lar, quien asi se convirtio en el primer mexicano en ocupar un
puesto de esa naturaleza.

Como parte del compromiso de colaborar mas estrecha-
mente con los mecanismos internacionales de derechos huma-
nos, se firmd un Programa de Cooperacion Técnica con la alta
comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos. Del 2 al 5 de octubre del 2001 se realizaron las negociaciones
para la segunda fase de este programa, misma que comprende la
elaboracion de un diagndstico sobre la situacion de los derechos
humanos en México y de un programa nacional de derechos hu-
manos; el fortalecimiento de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, asi como programas para la prevencion de la tortura
y la promocion de los derechos indigenas.

Un ejemplo elocuente del compromiso del gobierno mexica-
no con la vigencia de los derechos humanos en todo el orbe lo
ofrece la decision de extraditar a Ricardo Miguel Cavallo a Es-
pafia para que sea juzgado por los delitos de genocidio, tortura
y terrorismo, presuntamente cometidos durante la dictadura
en Argentina. Esta decision demuestra la voluntad de México
de contribuir a la construccioén de un sistema internacional ba-
sado en normas universales, en el cual la justicia no esté limi-
tada por las fronteras.

Como parte de este proceso de consolidacion de un sistema
internacional en el que predomina cada vez mas el respeto a re-
glas bésicas, tanto de derechos humanos como de principios del
derecho internacional humanitario, se firmo6 un acuerdo entre
México y el Comité Internacional de la Cruz Roja (cIrc) para el
establecimiento en nuestro pais de una Delegacion Regional
del Comité.

El gobierno esta impulsando, igualmente, la actualizacion
de las obligaciones internacionales de México en materia de de-
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rechos humanos y derecho internacional humanitario. Por ello,
el presidente Fox puso a consideracion del Senado mexicano la
ratificacion, adhesion o declaracién de aceptacion de 11 instru-
mentos juridicos en areas como la desaparicion forzada de perso-
nas, los derechos de los nifios, la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer y la proteccion a victimas de conflictos armados
internacionales. Adicionalmente, se enviara al Senado —en
principio esta semana—, un proyecto de reforma constitucional
al articulo 21 de la Constitucion que permita la ratificacion del
Estatuto de la Corte Penal Internacional, firmado por México
el afio pasado.

De manera complementaria, estamos transformando radi-
calmente la relacion entre el Estado y las organizaciones no gu-
bernamentales (oNG) dedicadas a la promocion y defensa de los
derechos humanos. Hoy mantenemos un dialogo abierto y cons-
tante con los representantes de oNG, tanto nacionales como ex-
tranjeras, que ha permitido fortalecer la confianza mutua y
ampliar la cooperacion entre los drganos del Estado y la socie-
dad civil para enfrentar los enormes desafios que la proteccion
de los derechos humanos representa. Muestra de esto son las
visitas del secretario internacional de Amnistia Internacional,
Pierre Sané; de la sefiora Ethel Kennedy, de la onG Sierra Club,
y de la presidenta de la Fundacion France Libertés, Danielle
Mitterrand, cada uno de los cuales sostuvo un encuentro con el
presidente Fox. También destacan las visitas de la directora
ejecutiva del Centro para la Justicia y el Derecho Internacio-
nal, Viviana Krsticevic; de Eric Olson, investigador para Méxi-
co del Washington Office for Latin America, y del director eje-
cutivo de Human Rights Watch, Kenneth Roth.

Por otra parte, también visitaron nuestro pais el relator
especial sobre la Independencia de Jueces y Abogados de las
Naciones Unidas, sefior Dato’ Param Cumaraswamy; la sefiora
Hila Jilani, representante especial del secretario general de la
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oNuU sobre defensores de derechos humanos, y el Comité contra
la Tortura de la oNu. Asimismo, una delegacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (cibH), encabezada por
su presidente, Claudio Grossman, estuvo en México por invita-
cion del gobierno federal.

Hemos reiterado nuestro compromiso con el fortalecimiento
de la democracia en los mecanismos de concertacion politica de
América Latina y el Caribe, mediante el respaldo a la suscrip-
cion de clausulas democraticas. En este sentido, México participo
activamente en las negociaciones que condujeron a la inclusion
de una clausula democrética en la Declaracién de Quebec, de la
Tercera Cumbre de las Américas, asi como en la adopcion for-
mal de la Carta Democrética Interamericana en el marco de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Igualmente, a
iniciativa de México, la Declaracion de la Cumbre Extraordina-
ria del Mecanismo de Tuxtla, que incorpora al Plan Puebla-Pa-
nama, incluye una clausula democratica que ratifica el compro-
miso de los paises miembros con la defensa y promocién de la
democracia en la region.

I11. Introducir un nuevo enfoque
a nuestra relacion con América del Norte

Hemos dado un nuevo impulso a nuestras relaciones con Estados
Unidos para hacerlas mas estrechas y mas profundas, avan-
zando con paso firme en la direccion que nos hemos trazado.
Prueba de ello han sido los seis encuentros que los presidentes
Fox y Bush han sostenido durante 2001, entre los que destaca
la visita de Estado del presidente mexicano a Washington en
septiembre, la cual coincidio con la 18 Reunion de la Comision
Binacional celebrada en aquella ciudad. La visita permitio lo-
grar acuerdos importantes en materias como migracién, de-
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sarrollo econdmico y cooperacion en el combate al narcotrafico
y al crimen organizado, asi como concertar nuestras respecti-
vas acciones para atender problemas como el del agua en la
cuenca del Rio Bravo o la infraestructura fronteriza.

Quiero sefialar también la importancia de otras visitas
gue han contribuido a forjar un mejor entendimiento y coopera-
cion entre ambos gobiernos. En abril estuvieron en nuestro
pais los senadores Jesse Helms y Joseph Biden, miembros del
Comité de Relaciones del Senado, y en noviembre lo hicieron
los lideres del Partido Demdcrata en el Congreso, el senador
Tom Daschle y el representante Richard Gephardt. Ambas visi-
tas han mostrado el alto nivel de dialogo y confianza que hemos
alcanzado con el Congreso de Estados Unidos, como uno de los
interlocutores mas importantes en la relacion bilateral. Asimis-
mo, en el aino hemos recibido la visita de 26 legisladores, entre
ellos James Sensenbrenner, Phil Gramm, Pete Domenici y
otros importantes lideres de comités y congresos de aquel pais,
incluyendo varios prominentes miembros del “caucus hispano”
como Silvestre Reyes. También estuvieron en México los gober-
nadores de lIdaho, Oregon, Texas, Tennessee, Kentucky, Geor-
gia, Main, Colorado, California y Wisconsin, asi como los alcaldes
de diversas ciudades estadunidenses, entre las que destacan
Los Angeles y San Antonio.

Tal y como lo prometié el presidente Fox, el tema migrato-
rio fue incorporado este afo por primera vez en la historia a la
agenda bilateral, sobre la base de la responsabilidad comparti-
da. Para ello, se establecié el Grupo de Alto Nivel sobre Migra-
cion, dotado de un enfoque con vision de largo plazo que busca
aprovechar las sinergias que existen entre los dos paises. El
Grupo ha venido sosteniendo con regularidad reuniones de ca-
racter técnico, en las que se han abordado los cinco rubros que,
de manera integral, componen las negociaciones en la materia:
seguridad en la frontera, promocion del desarrollo econémico
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en las zonas expulsoras de migrantes, aumento en el nimero
de visas permanentes, un esquema de trabajadores temporales
y la regularizacion de los indocumentados en Estados Unidos.
Tras el paréntesis provocado por los atagues contra Estados
Unidos del 11 de septiembre, la negociacidon se ha reanudado
plenamente y ambos gobiernos han reconocido la necesidad de
inyectarle seguridad al tema migratorio y alcanzar un acuerdo
amplio lo antes posible.

En materia de cooperacion antidrogas, se ha logrado la
aceptacién explicita por parte de las autoridades estaduni-
denses del papel que tiene la demanda, junto con la oferta, co-
mo causa de la produccion y el trafico de estupefacientes, asi
como sus delitos asociados. Hemos establecido una mayor cola-
boracion entre ambos gobiernos, lo cual ha permitido compartir
inteligencia e informacion en tiempo real entre nuestras auto-
ridades, a travées de unidades de inteligencia autorizadas. Asi-
mismo, hemos expeditado los mecanismos de extradicion, sin
lesionar los derechos de los acusados y mediante la promocién
de un proceso de justicia mas expedito.

Conforme a los planteamientos expresados por el presiden-
te Fox desde su campafia, se logro suspender la certificacion
antinarcoticos, como practica que inhibe la cooperacién bilate-
ral. ElI Congreso estadunidense ha suspendido temporalmente
dicha préctica, lo que permite a México, por primera vez desde
1987, estar exento de un proceso que enjuiciaba de manera
unilateral sus acciones, sin fundamento y sin equidad. Confia-
mos en que este proceso sea eliminado totalmente y que transi-
temos hacia esquemas multilaterales mas efectivos, transpa-
rentes y justos. En este sentido, el gobierno estadunidense ha
dado sefales positivas para impulsar el Mecanismo de Evalua-
cion Multilateral (mem) de la oEA, a partir de un enfoque inte-
gral, multilateral y de responsabilidad compartida.
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El nuevo enfoque de responsabilidad mutua que hemos lo-
grado desarrollar en ambos lados de la frontera nos ha permitido
fortalecer la cooperacion con Estados Unidos en materia juridi-
ca, particularmente en aquellas acciones destinadas a combatir
el crimen organizado. México y Estados Unidos suscribieron el 4 de
septiembre de 2001 un Acuerdo sobre la Comparticion de Bie-
nes Decomisados, que sustituye al Acuerdo de 1995, y que per-
mite un intercambio justo y reciproco del producto del decomi-
so de bienes a narcotraficantes y organizaciones criminales
como resultado de investigaciones binacionales.

En otros temas de la agenda bilateral también hemos tenido
logros importantes. Obtuvimos la aceptacion de la administra-
cion del presidente Bush de la decision del panel del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) sobre autotrans-
porte, con objeto de abrir la frontera a tractocamiones mexica-
nos, asi como su compromiso de impulsarlo ante el Congreso de
su pais; esto es algo que debe resolverse en los préximos dias,
cuando el presidente Bush firme la iniciativa de ley ya aproba-
da por ambas camaras. También hemos logrado acuerdos para
resolver la crisis de abastecimiento de agua que enfrenta la re-
gion transfronteriza, mediante el incremento de los montos de
las entregas durante 2001 y el apoyo a las comunidades usua-
rias de agua en nuestros estados fronterizos. Tal como lo pro-
metié el presidente Fox, se logro en octubre la aceptacion por
parte del Departamento de Agricultura de Estados Unidos de
ampliar a seis meses la ventana de exportacion de aguacate Hass
mexicano, y se elevd a 31 el numero de estados de la Unidn
Americana que lo pueden importar. Sustentados en que la con-
dicion fitosanitaria de este producto es la misma todo el afio,
seguiremos buscando la ampliacién de la temporada y de su
mercado.

Todos estos esfuerzos por profundizar nuestra relacion con
Estados Unidos no sélo han permitido logros sustanciales en la
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relacion bilateral, sino también han tenido un importante im-
pacto en la forma en que México es percibido por la opinion pu-
blica de ese pais. Un indicador revelador de esta percepcion fa-
vorable lo ofrecié recientemente la encuesta Harris, llevada a
cabo en octubre de 2001, segun la cual 40% de la poblacion de Es-
tados Unidos considera a México como un “aliado cercano”, fren-
te a 28% en el afio 2000. De esta forma, la opinion publica de
ese pais considera que México esta entre los primeros “aliados”
de Estados Unidos, junto con Gran Bretafa, Australia, Francia
y Alemania. Esta tendencia favorable, que se habia venido dando
en la opinion publica estadunidense a lo largo de este afio, se
acentuo incluso después de los acontecimientos del 11 de sep-
tiembre, como resultado de la posicion y los pronunciamientos de
nuestro pais, segun lo revelan los datos de esa misma encuesta.
Y esto ocurrié también en México. En la encuesta recientemen-
te concluida por la empresa Gea, y divulgada hace unos dias,
74% de los mexicanos opind que México debia brindar apoyo di-
plomatico a Estados Unidos.

Pero mas alla de estas consideraciones, el replanteamiento
de nuestra relacién con Estados Unidos forma parte de una es-
trategia mas amplia que rebasa coyunturas y que busca estable-
cer un marco de interaccion mas estrecho entre los tres socios de
América del Norte, que haga posible mejorar las relaciones en-
tre nuestras naciones mas alla de lo establecido en el TLCAN.

Canada ha adquirido, en consecuencia, una enorme relevan-
cia para México como socio econdémico e interlocutor clave en te-
mas centrales para nuestra politica exterior. Como resultado de la
visita de Estado que el presidente Fox realizo a este pais, se sus-
cribieron tres acuerdos en materia de trabajadores temporales,
desarrollo humano y aprovechamiento de recursos naturales.

Adicionalmente, han visitado México los ministros cana-
dienses de Asuntos Exteriores, de Desarrollo Humano, de Re-
cursos Naturales, de Agricultura y Agroalimentacion, y de
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Asuntos Indigenas. Asimismo, el presidente Fox recibio la visi-
ta de un importante grupo de inversionistas canadienses inte-
resados en el sector energético.

Un logro importante en la relacion bilateral con Canada,
gue se materializé durante el afio en curso, se refiere al Progra-
ma de Trabajadores Agricolas Temporales. Para la temporada
2001, el namero de trabajadores mexicanos que participaron
en el Programa fue de 10 529, cifra que superd la del afio ante-
rior con un aumento de mas de 15%. En cumplimiento con la
Carta de Intencidn suscrita por un servidor y por la ministra
de Desarrollo Humano de Canada, el pasado 11 de octubre se re-
unieron delegaciones de ambos paises para instalar formalmente
un grupo de trabajo en la materia. En las provincias canadien-
ses de Ontario y Quebec ya esta consolidado el programa de
trabajadores temporales; ahora se busca implementarlo en las
provincias y territorios restantes. Se espera que las siguientes
en adoptarlo seran Nueva Brunswick, Principe Eduardo, y en
el sector turistico de Alberta, en las cuales ya se han dado los
primeros pasos y se ha iniciado el intercambio. Los sectores en
los que se busca ampliar el Programa son el turistico, de la
construcciéon y de la agroindustria.

La existencia de una intensa interdependencia entre las
economias y sociedades de los tres paises de América del Norte
impone el reto de transformar nuestra relacion en una comuni-
dad que trascienda los intercambios comerciales y promueva
una visién comunitaria en los muy variados temas de interre-
lacién regional. En respuesta a este reto, durante abril, en el
marco de la Cumbre de las Américas, se llevo a cabo, en la ciudad
de Quebec, el primer encuentro de los presidentes de la region,
en donde se suscribi6 la Declaracion de Lideres de América del
Norte, en la que los tres paises se comprometen a desplegar a
cabalidad el enorme potencial regional.
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En este mismo esfuerzo, se han iniciado los trabajos con-
ducentes a la creacion de una Asociacion para la Prosperidad
en Norteamérica, la cual incluira la participaciéon de varios sec-
tores de la sociedad y revisara la totalidad de los temas que son
pertinentes para la region.

IV. Proteger y defender los derechos
de todos los mexicanos en el extranjero

La proteccion de los migrantes que cruzan la frontera es un
tema prioritario de este gobierno. Tal y como lo prometié el pre-
sidente Fox durante su campafia, se ha hecho un enorme es-
fuerzo para abatir los riesgos que enfrentan nuestros conna-
cionales. De enero de 2001 a la fecha se han producido 363
fallecimientos en la frontera, mientras que en el mismo periodo
de 2000 se produjeron 491, lo que significa que hemos logrado
propiciar una disminucién de 26.1% en el nUmero de migrantes
gue pierden la vida en su intento por cruzar a Estados Unidos.
Cada una de las muertes ocurridas es dolorosa y lamentable, y
363 fallecimientos este afio son 363 de mas. Nuestro objetivo
seguira siendo revertir totalmente esta tendencia, hasta lograr
una frontera ordenada y segura.

Durante este afio se ha reforzado la labor de proteccion y de-
fensa de los mexicanos en el exterior. En Estados Unidos nuestras
representaciones consulares atendieron mas de 45000 casos de
proteccién en los ambitos migratorio, penal, laboral, civil, ad-
ministrativo y de derechos humanos, lo que representa un au-
mento de cerca de 20% frente a 2000.

Las oficinas consulares de México en Estados Unidos re-
portaron la expedicion de 1330000 actos consulares entre di-
ciembre de 2000 y diciembre de 2001, lo que represent6 una re-
caudacion de 33.2 mmD, 78% del total recaudado por nuestros
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consulados en todo el mundo. Recientemente, se instrumento el
Sistema de Informacion Consular, el cual establece las bases
para la captura, procesamiento, almacenamiento y produccién
automatizada de datos para asistir a los funcionarios consula-
res en la prestacién de servicios. Este esquema incluye el mejo-
ramiento de los mecanismos de expedicién de pasaportes y otros
documentos, bajo criterios de mayor seguridad y eficiencia.
Desde el 1 de noviembre entrd en operaciones el nuevo sistema
de pasaportes automatizados en Chicago, y proximamente lo hara
en Los Angeles.

Es importante afadir que, al cierre del afio en curso, con-
taremos con dos consulados de carrera adicionales en Yuma y
Las Vegas, los cuales atenderan a una poblacion mexicana su-
perior a 350000 personas. Asimismo, proximamente seran
abiertos dos nuevos consulados en Indianapolis y Kansas City.

En este rubro, es de especial importancia la defensa de los
connacionales sentenciados a muerte. Aqui quisiera destacar el
caso de Gerardo Valdez Matos en Oklahoma, cuya sentencia
fue suspendida indefinidamente en agosto, gracias a diversas
acciones realizadas a su favor por el presidente Fox y otras or-
ganizaciones defensoras de los derechos civiles.

Por otra parte, hemos logrado el establecimiento de nue-
VOS esquemas que permitan a los hijos de migrantes, sin impor-
tar su condicion migratoria, el acceso al sistema de educacion
superior y de colegiaturas preferenciales, particularmente en
los estados de California y Texas, conforme a las gestiones em-
prendidas por el presidente Fox desde marzo pasado. También
en la ciudad de Chicago se ha llegado a un acuerdo con las au-
toridades locales en este mismo sentido, y se esta trabajando
para extenderlo a todo el estado.

De igual forma, gracias a una extensa labor de negocia-
cion, se ha logrado la aceptacion de la matricula consular mexi-
cana como documento primario de identificacién aceptado por
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parte de algunas autoridades financieras y policiacas de Esta-
dos Unidos. Especificamente, han formalizado la aceptacion de
nuestra matricula las autoridades del condado de Orange, Ca-
lifornia, asi como los bancos Wells Fargo y Bank of America en
California. Este es un logro crucial para dotar a nuestros conna-
cionales de un instrumento que les permitira integrarse plena-
mente a la vida cotidiana de la comunidad en donde radican, por
lo que continuaremos promoviendo la aceptacién de la matricula
en todo Estados Unidos. Hemos logrado ya que en los estados
de Indiana y California la matricula expedida por nuestras re-
presentaciones sea utilizada para la obtencion de una licencia
de manejo.

También quisiera destacar la inminente proérroga de la
seccion 245(i) de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad de Esta-
dos Unidos hasta finales del mes de abril, lo cual permitira que
cientos de miles de mexicanos que tengan sus papeles listos
inicien un proceso de regularizacion en ese pais. Esta es una de
las demandas mas importantes que han tenido las comunida-
des mexicanas y mexicoestadunidenses en lo que se refiere a la
situacion en Estados Unidos este afio.

V. Promover un mayor activismo
en foros y organismos internacionales,
asi como en regiones cruciales para México

México ha buscado tener un papel mas activo y central en la
definicion del sistema internacional del nuevo milenio, tal y
como lo prometimos desde el primer dia de gobierno. Como re-
sultado de las gestiones emprendidas desde el inicio de esta ad-
ministracion, el pasado 8 de octubre la Asamblea General de
las Naciones Unidas eligié a nuestro pais como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad para el periodo 2002-



Informe del canciller Jorge G. Castafieda 193

2003, por una amplia mayoria de 138 votos a favor, contra 40 vo-
tos que recibid la Republica Dominicana. Esta eleccion es un cla-
ro signo de la confianza de la comunidad internacional en nues-
tro gobierno y en la politica exterior mexicana.

Quiero destacar en especial que, como parte del compromi-
so de nuestro pais con el desarme y la desnuclearizacién, la Can-
cilleria organizo6 en agosto pasado el Taller sobre Desarme y
Seguridad Internacional, en el que se subrayé la intencion de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (srRe) de establecer un
dialogo sobre estos temas con todas las entidades de gobierno,
el sector académico y las organizaciones no gubernamentales.

Como un reconocimiento de su larga trayectoria a favor del
desarme nuclear, México fue electo por aclamacion para presidir
la Conferencia para Facilitar la Entrada en Vigor del Tratado
de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares, adoptado por
la Asamblea General de la oNu en 1996.

En el marco interamericano, durante este afio hemos im-
pulsado iniciativas tendientes a transformar la estructura de
seguridad regional en la oea. En este sentido, hemos participa-
do activamente en la Comisidn de Seguridad Hemisférica, en
cuyo marco hemos ofrecido ser la sede de la Conferencia Espe-
cial sobre Seguridad, que se realizara en el transcurso del pri-
mer semestre del afio 2003. Asimismo, como consecuencia de
los atentados terroristas del 11 de septiembre y a solicitud de Méxi-
co, la oeA llevo a cabo la 23 Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores, que adoptd, a iniciativa de nuestro
pais, la resolucion “Fortalecimiento de la cooperacién hemis-
férica para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo”, la cual
contiene medidas eficaces para esos fines en el marco del Comi-
té Interamericano contra el Terrorismo. Finalmente, el lideraz-
go de México en este foro lo llevo a presidir el grupo de trabajo en-
cargado de redactar el proyecto de Convencion Interamericana
contra el Terrorismo.
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Como parte de nuestra politica de fortalecer la participa-
cion de México en los foros internacionales, cabe destacar la re-
eleccion del ex canciller Bernardo Sepulveda Amor como miembro
de la Comisidn sobre Derecho Internacional de la onu y la
candidatura del doctor Jaime Sepulveda Amor que estamos pro-
moviendo para la Organizacion Panamericana de la Salud (ops).

En América Latina estamos retomando el activo papel que
histéricamente habiamos desempefiado. En este sentido, he-
mos otorgado un nuevo impulso al Grupo de los Tres (G-3), con
Venezuela y con Colombia, reactivandolo como un foro privile-
giado de concertacion politica y cooperacion. En particular, he-
mos buscado jugar un papel constructivo en el proceso de paz
de Colombia, al apoyar activamente los esfuerzos del gobierno co-
lombiano y al incorporarnos al Grupo de Paises Facilitadores del
Proceso de Paz.

También hemos buscado establecer un dialogo fluido sobre
los temas mas relevantes de la agenda internacional con Ar-
gentina, Brasil y Chile, por lo que el presidente Fox ha tenido
cuatro encuentros, en menos de un afio, con los mandatarios de
estos paises.

Hemos redoblado esfuerzos para fortalecer nuestra pre-
sencia en Centroameérica y en el Caribe, a través de iniciativas
bilaterales y regionales de cooperacion. Convocamos a una
Conferencia del Caribe sobre Delimitacion Maritima, iniciativa
gue ha recibido el benepléacito de la mayoria de los paises de la re-
gion y que constituird un esfuerzo colectivo para propiciar ne-
gociaciones y solucionar diferendos.

Hemos mantenido una activa presencia en organismos y me-
canismos regionales americanos, tales como la Cumbre de las Ame-
ricas, la Cumbre Iberoamericanay el Grupo de Rio (G-Rio).

Con Europa hemos buscado profundizar nuestro dialogo
politico. En este sentido, mi participaciéon ante comisiones del
Parlamento Europeo dio inicio al nuevo dialogo politico, a los
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mecanismos de cooperacién, asi como al proceso de promocién
comercial y de inversiones entre nuestro pais y esa entidad.
Asimismo, la importancia que México concede a la regién
Asia-Pacifico es evidente en la trascendencia de los encuentros
bilaterales y multilaterales que se han llevado a cabo en este
afo. Durante la visita de trabajo del presidente Fox a Japon se
acordo establecer un grupo de estudio para examinar las rela-
ciones econdémicas de ambos paises, el cual inicié sus trabajos
en septiembre con miras a promover la eventual firma de un
Tratado de Libre Comercio entre ambos paises. Este es un hecho
sin precedentes en la relacion y evidencia la importancia que tie-
ne nuestro pais para Japén y la region Asia-Pacifico en general.

V1. Apoyar los esfuerzos de promocion econémica
y comercial en el extranjero

Uno de los cambios fundamentales registrados en la Cancille-
ria durante el afio que concluye es la prioridad que se otorga a
la promocion econémica en el plano internacional. Partimos de la
idea de que la insercion de México en la economia mundial no
es un fin en si mismo, sino un medio para promover el desarrollo
econdmico y social sostenido de nuestro pais. Por ello, a través
de la promocién econdmica, la Cancilleria incide directamente
en la generacion de oportunidades para nuestra poblacion.

Con este objeto se establecio la Subsecretaria de Relacio-
nes Econdmicas y de Cooperaciéon Internacional, que tiene la
mision de identificar nuevas oportunidades y apoyar la labor
de nuestro pais en materia de comercio, turismo, inversiony
financiamiento, asi como la cooperacion bilateral y multilate-
ral. La amplia red de misiones diplomaticas y consulares de
Meéxico constituye un valioso activo para este esfuerzo.
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La nueva diplomacia econdémica y de cooperacion ha perse-
guido mejorar la coordinaciéon de los esfuerzos que se realizan
en el exterior con la Secretaria de Economia (se), el Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior (Bancomext), el Consejo de Promo-
cién Turistica de México y otras entidades con representacion
en el extranjero. Esta labor se basa en la estrategia denomina-
da techo unico, de modo que los recursos, tanto humanos como ma-
teriales, sean aprovechados de manera 6ptima, bajo la coor-
dinacion y apoyo de la sre. EI nuevo esquema de coordinacion ya
se encuentra en operacion en nuestra representacion en Buenos
Aires, se implantara proximamente en San Antonio y Miami, y
se extenderda a lo largo del afio entrante en otras adscripciones.

Como parte crucial de una estrategia de diversificacion eco-
nomica, en febrero inauguramos, con el secretario de Economia y
los comisionados de la ug, el Consejo Conjunto de Asociacion Eco-
nomica del Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion Politi-
ca y Cooperacion entre México y la Union Europea, lo cual nos
permitird ir aterrizando el acuerdo de libre comercio. Con Ja-
pén y Estados Unidos establecimos una agenda conjunta en ma-
teria de medio ambiente, y en marzo los tres gobiernos aproba-
mos los términos de referencia para la operacion este afio.

Asimismo, en septiembre de 2001, México y China finali-
zaron las negociaciones sobre el acuerdo bilateral que permitié
el ingreso del pais asiatico a la Organizacion Mundial del Co-
mercio (omc). El acuerdo establece una serie de restricciones
temporales contra las importaciones chinas para proteger a la
industria nacional, a través de aranceles compensatorios, ade-
mas de nuestro derecho a limitar el acceso a productos chinos
si determinamos que se esté incurriendo en practicas deslea-
les. En esta materia, el arreglo es uno de los mas favorables de
todos los firmados por China en su proceso de ingreso a la omc.

Adicionalmente, como parte del renovado activismo inter-
nacional de México que el presidente Fox prometié impulsar,
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nuestro pais ha ofrecido ser la sede de la ronda de la omc, de la
Conferencia Ministerial y posible nueva ronda de la omc, que ha-
bra de realizarse en 2003.

Destaca en esta linea el Plan Puebla-Panama, el cual que-
doé incorporado a las instancias de dialogo y cooperacion del
Mecanismo de Tuxtla. Hasta la fecha se ha propuesto un total
de 27 proyectos y se ha constituido ya una Comision de Alto Ni-
vel para la Promocion y Busqueda de Financiamiento para el
Plan. Esta comision es encabezada por el presidente del BiD y
esta compuesta por funcionarios designados por cada pais.

Como parte de los esfuerzos internacionales de promocion
del desarrollo, México sera el pais sede de la Conferencia Inter-
nacional de Financiamiento para el Desarrollo de la onu, misma
gue tendréa lugar en la ciudad de Monterrey del 18 al 22 de
marzo de 2002. Se han iniciado ya los trabajos preparatorios
necesarios para la celebracion de esta conferencia, en la que se es-
pera la asistencia de numerosos jefes de Estado y Gobierno, ade-
mas de la participacion de los principales organismos internacio-
nales relacionados con el tema, tanto del sistema de Naciones
Unidas como de las instituciones surgidas en Bretton Woods.

Finalmente, hemos mejorado los recursos humanos con
que cuentan la Cancilleria y el Servicio Exterior Mexicano (Sem)
para realizar en forma 6ptima las tareas de promocion econo-
mica y de cooperacion. Por ello, nos hemos propuesto incorporar
los mejores cuadros para las tareas de promocién internacional,
en coordinacién con distintas entidades publicas, privadas y
educativas del pais.

Gestion interna

El cumplimiento de las tareas sustantivas que he descrito se
ha apoyado en una serie de cambios internos en la organiza-
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cion y la forma de operar de la Cancilleria. Estos cambios se
han basado en los principios de gestion que el propio presiden-
te puntualizé como guias para el mejor desempefio de su admi-
nistracion. Estos principios generales son: transparencia, aus-
teridad, sustentabilidad, innovacion y rendicion de cuentas. En
todos ellos hemos realizado avances importantes a lo largo de
este primer afo de gestion.

Transparencia

Con base en el principio de transparencia, deseo informar sobre
la situacion que guardan dos de los asuntos que destaqué en mi
primer informe: la evolucion del seguro de gastos médicos ma-
yores y la situacion actual del proyecto de modernizacion del
sistema de emisién de pasaportes de alta seguridad.

Por lo que se refiere al seguro de gastos médicos mayores,
y como resultado de los problemas y aparentes irregularidades
detectados a nuestra llegada, tomamos la decision de licitar una
nueva poéliza. Durante agosto se desarrollo el proceso adjudica-
torio en las instalaciones del consulado general de México en
Nueva York, y se determiné que las propuestas de la empresa
aseguradora AETNA Global Benefits presentaban las mejores
condiciones de precio, calidad y servicio para la Secretaria. El
nuevo esquema ya entré en vigor y funciona en condiciones op-
timas, en beneficio de los funcionarios del Servicio Exterior y
de sus familias.

En cuanto al proyecto de modernizacion del sistema de emi-
sion de pasaportes de alta seguridad, a fin de contar con una
opinion fundamentada e imparcial en torno al proyecto, se con-
trataron los servicios de una empresa reconocida por la Secre-
taria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (Secodam).

Dicha empresa concluy6 que el sistema es viable y nos ofre-
ci0 una serie de recomendaciones para su mejor implantacion.
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Estas recomendaciones han sido acatadas, y asi hemos conti-
nuado con este importante proyecto; a la fecha, nuestras 43 dele-
gaciones operan con este sistema. Como resultado, se ha logrado
atender, a traves de este nuevo sistema, casi 100% de la deman-
da total de pasaportes dentro del territorio nacional en los ulti-
MOoS meses.

Austeridad

El segundo de los principios de gestién interna ha sido la aus-
teridad. En cumplimiento con este principio seguimos aplican-
do medidas de ahorro en rubros como energia eléctrica, subsi-
dios en alimentacion a mandos medios y superiores, envios y
mensajeria, gastos del parque vehicular y telefonia. EIl ahorro to-
tal alcanzado al 23 de noviembre asciende a mas de 30000000 de
pesos corrientes. Tan solo en la oficina del secretario hemos lo-
grado hasta esta fecha un ahorro de 39% respecto al mismo pe-
riodo del afio 2000. Ademas, la Cancilleria ha generado ingre-
sos superiores a los del afio anterior. Entre enero y septiembre
de 2001 se han generado 335.3 millones de pesos, una cifra
muy superior a la del mismo periodo del afio pasado y a los te-
chos proyectados y pactados con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (sHcpr). Este monto representa un ingreso aproxi-
madamente 20 veces mayor que el del mismo periodo del afio
anterior.

Sustentabilidad

El tercero de los principios de gestion es la sustentabilidad. Por
ello, se inicié en febrero y se concluy6 en abril del afio en curso
el desalojo de la torre dafiada de Tlatelolco, y se reubicé al per-
sonal que ahi laboraba en el nuevo edificio, asi como en los dos
edificios de la avenida Reforma que ocupa la Cancilleria.
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Asimismo, se desarrollé el proceso adjudicatorio para la
contratacion de una empresa especializada que efectie un dic-
tamen estructural actualizado de la torre. El fallo para la adju-
dicacion del contrato respectivo recayo en la empresa Colinas
de Buen, sA de cv, y se fijo como fecha de entrega del dictamen
estructural el 31 de diciembre proximo.

Conforme al proposito de iniciar un nuevo esquema inmo-
biliario que permita a la Secretaria ubicarse en una sola sede
emblematica, la Cancilleria inicié el proceso licitatorio para la
contratacion de una empresa especializada que elabore un pro-
yecto arquitectdnico e inmobiliario funcional e inteligente, que
permita reducir el consumo actual de agua, energia y papel. La
convocatoria para esta licitacién fue publicada el 27 de noviem-
bre pasado en el Diario Oficial de la Federacion.

Innovacion

En cuanto al principio de innovacion, hemos tenido avances
importantes durante este primer afo de gobierno. Uno de los
principales componentes de nuestros esfuerzos en este sentido
fue la creacidn de tres nuevas subsecretarias. Sobre una de
ellas, la de Relaciones Econdémicas y Cooperacion Internacio-
nal, ya he informado con detalle, por lo que a continuacién qui-
siera hacer referencia solo a las nuevas subsecretarias de Te-
mas Globales y de Derechos Humanos y Democracia.

En afos recientes se ha producido una verdadera explo-
sion de actores no estatales en la escena mundial. Al mismo
tiempo, las relaciones entre las naciones estan siendo articula-
das cada vez mas en torno a un nuevo conjunto de temas como
los derechos humanos, la discriminacion, el crimen organizado
transnacional, el terrorismo, el medio ambiente, las cuestiones
de género y los pueblos indigenas.
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En México, estos temas han sido incorporados dentro del
Plan Nacional de Desarrollo (PnD) como asuntos fundamenta-
les para nuestro pais. Sin embargo, a diferencia de paises como
Estados Unidos, Canada, Francia, Argentina, Peru o Suecia,
Meéxico no habia adecuado su marco institucional a fin de aten-
derlos eficazmente.

Esta situacion hacia imperativa la creacion de nuevas ofi-
cinas que conciliaran las posiciones intragubernamentales y
coordinaran la participacion de México en el exterior en torno a
los temas mencionados, con un nivel de representatividad sufi-
ciente. Por ello, el presidente Vicente Fox, en uso de las facul-
tades que le confiere el articulo 89, fraccion i1, de la Constitu-
cion, acordd la creacién de dos nuevas subsecretarias, y designé
a Mariclaire Acosta Urquidi como subsecretaria para Derechos
Humanos y Democracia, y a Patricia Olamendi Torres como
subsecretaria para Temas Globales.

Es importante sefialar que la creacion de estas dos subse-
cretarias es el resultado de una reestructuracion administrati-
va basada en un mejor aprovechamiento de los recursos dispo-
nibles, por lo que no implicé gastos adicionales. Tampoco se
incurrird en duplicidad de funciones con relacién a otras de-
pendencias del Ejecutivo, las cuales seguiran encargadas de la
planeacion y el disefio de politicas publicas en el tema de su
competencia, asi como de la parte correspondiente a su partici-
pacién en los foros especializados. So6lo corresponderéa a las
nuevas subsecretarias la promocion y coordinacion de estos temas
en el marco de una politica exterior integral. Finalmente, también
es importante destacar que son dos mujeres las gue encabezan es-
tas dos nuevas subsecretarias, con lo cual se refuerza la politica
del presidente Fox de asegurar equidad en cuestiones de género.

El principio de innovacion ha cambiado no soélo la estructu-
ra de la Secretaria de Relaciones Exteriores, sino también sus
procesos. Como parte de un esfuerzo por mejorar la calidad de
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los servicios que presta la Cancilleria, se implanté una serie de
sistemas informaticos que permiten la realizacion de diversos
tramites via internet como son la expedicién de permisos (articu-
lo 27 constitucional), la realizacion de los tramites relacionados
con la nacionalidad y naturalizacién, y el proceso de consulta
de exhortos y cartas rogatorias. Estos cambios han eliminado
requisitos excesivos, que han disminuido los tiempos de aten-
cion y respuesta al publico, asi como la posibilidad de actos de
corrupcion.

Otro importante proyecto innovador lanzado este primer
afo fue la creacion de una Comision de Reforma del Servicio
Exterior Mexicano, integrada por destacados miembros del am-
bito diploméatico nacional, quienes analizaron a profundidad la
actual Ley y su Reglamento, y propusieron cambios para hacer
mas eficiente y transparente la operaciéon del sem. A raiz de la
presentacion de su primer informe, el pasado 18 de julio, se
abrid un periodo de 15 dias para que todo aquel interesado en
opinar sobre estas reformas pudiera hacerlo. Los comentarios
recibidos fueron considerados por la Comision en la integracion
de su informe final. Tal y como me comprometi en el momento de
su creacion, hice mias en su totalidad las recomendaciones de esa
comision, por lo que su informe final ya ha sido presentado co-
mo proyecto de ley ante el Senado de la Republica el pasado
29 de noviembre, y tenemos la esperanza de que sea aprobado
por el Senado y después por la Camara de Diputados durante
el actual periodo de sesiones.

Ademas, el pasado 13 de noviembre se convocoé al concurso de
ascensos de la rama diplomatico consular correspondiente al 2001,
con el proposito de continuar impulsando la profesionalizacion y
capacitacion de los cuadros del sem.

Asimismo, como parte fundamental de la revitalizacion del
Servicio Exterior Mexicano, se instrument6 el Programa Anual
de Rotacion, en el marco del cual se trasladé a 62 funcionarios de
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la rama diplomatico-consular y 18 de la técnico-administrativa.
Fuera de este programa, y como resultado de requerimientos
urgentes de nuestras misiones en el exterior, se traslado6 a 44 fun-
cionarios y 35 técnicos administrativos. Tal es el caso del refor-
zamiento de la Delegacion Permanente de México en Naciones
Unidas, a la luz de la elecciéon de México para el Consejo de Se-
guridad.

Rendicion de cuentas

En apego al principio de rendicién de cuentas, se han fortaleci-
do las relaciones de la Cancilleria con el Poder Legislativo Fe-
deral. Durante este afio he sostenido nueve encuentros forma-
les para intercambiar puntos de vista sobre diversos temas de
la politica exterior con el Honorable Congreso de la Unién, tan-
to con el Senado de la Republica como con la Camara de Dipu-
tados durante sus periodos ordinarios, y con la Comision Per-
manente en sus recesos. Me he reunido en dos ocasiones con
las comisiones de Relaciones Exteriores del Senado de la Repu-
blica y tres veces con la Comision de Relaciones Exteriores de la
Camara de Diputados. En dos oportunidades mas estuve con
las comisiones respectivas de la Comisién Permanente, ademas
de las dos comparecencias correspondientes a la glosa del pri-
mer Informe de gobierno del presidente Fox ante el pleno del
Senado de la Republica y ante comisiones en la Camara de Dipu-
tados. Asimismo, he tenido innumerables reuniones informales
con miembros de ambas camaras para tratar diversos asuntos
de la competencia de esta Secretaria. Adicionalmente, los sub-
secretarios y otros funcionarios de la Cancilleria han sostenido
numerosas reuniones de trabajo con las comisiones de Relacio-
nes Exteriores de ambas camaras.

Como parte de la intensa relacion entre el Poder Ejecutivo
y el Legislativo, quiero destacar que del 1 de diciembre de 2000
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a la fecha, tanto el Senado como la Comision Permanente del
Congreso de la Union han ratificado a un total de 52 embajado-
res y 21 consules generales; 69 de ellos, es decir, 69 de 73, por
unanimidad, y solamente en cuatro casos por mayoria.

Hasta el dia de hoy, el gobierno del presidente Vicente Fox
ha nombrado a 73 titulares de misién de un total de 107 repre-
sentaciones diploméaticas (sin contar consulados de carreray
agencias consulares, que suman 30). De estos nombramientos
presidenciales, 37, es decir, mas de la mitad, han recaido en miem-
bros del Servicio Exterior de carrera, incluyendo los funcionarios
gue encabezan algunas de las mas importantes representacio-
nes, como la onu, la oA, Francia, Alemania, Italia, Rusia, Chi-
na, Guatemala y Japon. Adicionalmente, dentro del total de titu-
lares de mision hay ahora 11 mujeres nombradas, también en
algunas de las adscripciones de mayor importancia, como Ale-
mania, Gran Bretafia, Guatemala, Argentina, Canada, Brasil y
el consulado general de México en Los Angeles. En su conjunto,
este grupo de diplomaticos incorpora a militantes de diversos
partidos y corrientes de opinidn politica, asi como a represen-
tantes de diferentes sectores de la actividad economica, politi-
ca, social y académica del pais. En este proceso se ha buscado
mantener un equilibrio entre la experiencia y la tradicion, con
la incorporacion de nuevos elementos que sin duda enriquecen la
representacion de México en el exterior.

Asimismo, durante el primer afio de gestion, el jefe del
Ejecutivo ha solicitado permiso al Congreso de la Union y a su
Comision Permanente para ausentarse del territorio nacional
en 14 ocasiones con el fin de realizar visitas de trabajo o de Es-
tado a un total de 27 paises, para cumplir con diversos compro-
misos y proyectar la nueva dimension internacional de México.
En todos los casos el permiso ha sido otorgado y los viajes han
logrado sus objetivos. La Secretaria a mi cargo ha remitido
puntualmente los informes correspondientes de cada viaje del
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presidente al Poder Legislativo. Cabe destacar al respecto, en
lo que se refiere a la opinion publica en esta materia, la encues-
ta aparecida en el diario ElI Universal —hace un par de dias—,
en donde, por un margen de dos a uno, los encuestados aprue-
ban los viajes del presidente al extranjero.

Por otra parte, la srRe ha brindado su apoyo para la reali-
zacion de 72 visitas de delegaciones de legisladores mexicanos
al extranjero (22 por parte del Senado de la Republica, 50 por
parte de la Camara de Diputados). Asimismo, ha contribuido a
la organizacion de 37 visitas de legisladores y funcionarios de
otros paises que se han reunido con representantes del Poder
Legislativo mexicano.

La Cancilleria ha buscado mantener una relacion cotidia-
na con el Congreso para dialogar sobre los principales ejes rec-
tores de la politica exterior y el papel que el gobierno del presi-
dente Fox cree que México debe jugar hoy en el mundo. Esto
constituye una sefal inequivoca de la importancia que la Can-
cilleria da a la interaccion y consulta con el Poder Legislativo
Federal.

También, como parte de este compromiso de rendicion de
cuentas ante la sociedad, me he reunido frecuentemente con
representantes de los medios de comunicacién, tanto naciona-
les como extranjeros, con el fin de informar lo que estamos ha-
ciendo y lo que nos proponemos hacer en materia de politica
exterior. A la fecha, he sostenido en México un total de 209 con-
ferencias de prensa y entrevistas, de las cuales 106 se realiza-
ron con medios nacionales y 103 con medios extranjeros, ade-
mas de otras entrevistas concedidas a medios internacionales
durante visitas de trabajo al extranjero.

Igualmente, durante periodos criticos, como los ataques a
las torres gemelas de Nueva York o el inicio del conflicto en
Afganistan, he procurado ahondar en la labor de comunicacién
social de la Cancilleria. Como lo demuestran las encuestas divul-
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gadas la semana pasada y que fueron ampliamente publi-
citadas, este esfuerzo ha permitido explicar a la sociedad mexi-
cana la coyuntura actual, y se ha visto recompensado por una me-
jor comprension de los procesos en curso. Esto se ve claramente
reflejado, por ejemplo, en la encuesta realizada recientemente
por GEA, gque ya cité, segun la cual 65% de la poblacion mexica-
na aprueba la forma en que el gobierno del presidente Fox se
esté conduciendo frente a este conflicto internacional.

Por ultimo, para fortalecer nuestra relacion con los medios
y, a través de éstos, con la sociedad en general, creamos una
oficina de voceria. Esta nueva oficina tiene como objetivo man-
tener un canal de comunicacion permanente con los ciudada-
nos, que permita a la Cancilleria explicar y detallar acciones y
posiciones del gobierno mexicano en materia de politica exte-
rior, asi como responder a inquietudes sobre estos temas, plan-
teadas por los propios representantes de los medios de comuni-
cacion. Asimismo, como parte fundamental de este esfuerzo, la
vocera tiene sesiones semanales con los periodistas asignados a
la fuente de la Cancilleria, para informar a la sociedad acerca de
los asuntos mas relevantes en la politica exterior y las relacio-
nes internacionales de México.

Seforas y sefores:

La politica exterior de México que el gobierno del presidente
Fox ha venido desarrollando a lo largo de los pasados 12 meses
responde a una vision renovada y de largo plazo. Su principal
objetivo es proteger y promover los intereses medulares de
México en el mundo. Estamos presenciando la edificacion de un
nuevo sistema internacional basado en reglas cuya observancia
se reclama por encima de fronteras. Nuestro pais tiene la opcion
de involucrarse en su definicion, o de mantenerse al margen, su-
jeto siempre a lo que otros decidan. Su posicién como pais puen-
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te, su tradicién en materia de politica exterior, su ancestral ha-
bilidad diplomatica, su capacidad innovadora y su legitimi-
dad democratica le dan amplias herramientas para contribuir
a la definicion de nuevas reglas para el sistema internacional.

El informe que hoy presento ante ustedes resume los prin-
cipales compromisos y logros de la administracién del presi-
dente Vicente Fox en este primer afo. Se trata de compromisos
contraidos por el titular del Ejecutivo y hechos realidad por las
mujeres y los hombres de la Cancilleria y en nuestras repre-
sentaciones en el exterior quienes, en su caracter de servidores
publicos, trabajan dia con dia para cumplir con las obligaciones
del Estado mexicano hacia sus ciudadanos, asi como para pro-
mover el buen nombre de México en el exterior. Mi gratitud
sincera a todos ellos por su patente compromiso con nuestra
nacion.

Ahora que da comienzo un nuevo afio de trabajo, pleno de
retos y de oportunidades para México, sélo me queda asegurar
gue continuaremos trabajando con el mayor empefo para se-
guir construyendo, sobre las bases que hemos establecido en el
afio precedente, una politica exterior audaz, pero realista;
innovadora, pero respetuosa de los logros internacionales al-
canzados por México en el pasado; activa, pero prudente.

A un afio de haber iniciado nuestra gestién, puedo infor-
mar con toda conviccion que la posicion internacional de México
se ha fortalecido y que la politica exterior del gobierno del pre-
sidente Fox esta defendiendo con éxito los intereses de nuestro
pais en el extranjero. Asi lo entiende y lo percibe la propia so-
ciedad mexicana.

El aval del mundo, pero de manera mas crucial, de la pro-
pia sociedad mexicana, reconocen una realidad ineludible: la
Cancilleria ha cumplido con creces las promesas formuladas por
el presidente Fox hace un afo.



