MEMORIAS DE LA DIPLOMACIA MEXICANA

Ismael Moreno Pino,
embajador eminente

Ismael Moreno Pino nacié en Mérida, Yucatén, el 15 de febrero
de 1927. Es licenciado en Derecho por la Universidad Na-
cional Auténoma de México. En la Universidad de Georgetown
se licencié en Ciencias Diploméaticas y realiz6 estudios de
posgrado en Relaciones Internacionales. Ingresé a la Secre-
taria de Relaciones Exteriores en 1951 y al servicio exterior
mexicano en 1955. En 1982 fue nombrado embajador eminente
de México. Se retir6 del servicio activo en 1992.

El embajador Moreno Pino desempefié diversos cargos en
la Cancilleria mexicana, entre los cuales destacan los de
director general de Organismos Internacionales y director en
jefe de Asuntos Multilaterales y Culturales. Como embajador,
representdé a México ante los gobiernos de Chile, Republica
Federal de Alemania, Venezuela, Peru, Paises Bajos y Repu-
blica Dominicana. Entre sus libros mas recientes se encuen-
tran Derecho y diplomacia en las relaciones interamericanas y
La diplomacia. Aspectos tedricos y préacticos de su ejercicio
profesional.

A través de esta nueva seccion de la Revista Mexicana de
Politica Exterior, el Instituto Matias Romero desea rendir un
homenaje a quienes, como el embajador Moreno Pino, han
dedicado su vida a servir a México en el &mbito diplomatico.
Dada la rigueza de su carrera diplomatica, su muy extenso
curriculum y, en general, los diversos asuntos vinculados con
la politica exterior de México en los cuales ha intervenido,
realizar una entrevista con el embajador Moreno Pino se
revelaba como de un enorme valor para quienes se interesan en
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las relaciones internacionales de México y, en particular, en su
vida diplomatica.

La entrevista al embajador Ismael Moreno Pino (imp) fue
realizada por el ministro Manuel Cosio Duran (mcp), director
general del Acervo Histérico Diplomatico, y el doctor Victor
Arriaga (va), director general del Programa de Investigacién y
Prospectiva Internacionales, en Tlatelolco, el 15 de noviembre
de 1999. Las preguntas versaron en torno a algunas de las
diferentes materias en las que se ha especializado el embajador
Moreno Pino.

McD: Embajador, permitame agradecerle esta entrevista a nombre
del Instituto Matias Romero y de los lectores de la Revista Mexicana
de Politica Exterior. Me gustaria comenzar esta platica pregun-
tandole acerca de la motivacidon que lo llevo a ingresar al servicio
exterior. Su inclinacién por las cuestiones de politica internacional,
(aparecio al principio de su formacidén profesional, o al término de
sus estudios?

IMP: Debo reconocer que no me resulté facil determinar mi voca-
cién profesional. Mis primeros estudios los realicé en el Instituto
Franco-Inglés, colegio dirigido por jesuitas que fue cerrado en la
época en la que Iglesia y Estado se hallaban confrontados, por lo
que pasé al Colegio Americano. En él, curse la primaria y la
secundaria. Hasta ahi, todo iba bien. Pero las cosas cambiarian
bien pronto.

En efecto, en lo que a orientacién profesional se refiere, mis
dificultades comenzaron al llegar a la preparatoria, que cursé en el
Colegio Francés Morelos. Baste sefialar que la preparatoria, que
entonces se cursaba en dos afios, a mi me tomo¢ tres. Ello, en virtud
de que realicé dos bachilleratos: primero el de Quimica y, a conti-
nuacion, el de Derecho y Ciencias Sociales. A mayor abundamiento,
el primero de ellos lo estudié con vistas a iniciar una preparacion
gue me permitiera, mas adelante, dedicarme a la agricultura, que
por ese entonces me atraia en forma considerable, lo cual ilustrara
a usted acerca de las dificultades a las que me enfrentaba. Empero,
s6lo al cursar el segundo de los bachilleratos en cuestion me senti
realmente en casa.
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Dicho lo anterior a manera de introduccidn, al cursar mis
estudios en la Escuela Nacional de Jurisprudencia de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, me di cuenta de que mi
vocacion no se encontraba orientada hacia la litigacion. Me atraian
la consulta y la investigacién, pero no tanto la docencia. Asi las
cosas, me pronuncié por las materias juridicas que mayor atraccion
ejercian en mi: Filosofia del Derecho, Constitucional, Contratos v,
de manera especial, Derecho Internacional, materia en la cual
encontraba que influian en gran medida todas las otras. Posterior-
mente, solicité mi ingreso a la Escuela de Servicio Exterior de la
Universidad de Georgetown, en Washington D. C., donde me gra-
dué y pude asi ingresar a la Escuela de Graduados de la propia
universidad. A esas alturas no quedaba duda alguna respecto de mi
vocacion; no fue facil encontrarla, pero vali6 la pena el esfuerzo y
aun el afio perdido por mis iniciales titubeos.

Hasta ese momento, mi formacién habia sido puramente
académica; sin embargo, no me escapaba el hecho de que la préactica
era tanto o mas importante que la teoria. Mientras me encontraba
en Washington, la suerte me deparé que mi padre se entrevistara
con don Manuel Tello, titular de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores por aquel entonces, para llevarle mis calificaciones y certi-
ficados de estudio. Con una generosidad que mucho agradezco, don
Manuel pidi6é al embajador Luis Quintanilla que me entrevistara, a
fin de comprobar si mis servicios podrian resultar Gtiles en la
delegacion permanente de México ante la Organizacién de los
Estados Americanos (0EA), encabezada por él. Fue generoso don
Luis y corri con suerte yo, pues de esa manera me incorporé a la
delegacion, con el cargo de asesor. Ganaba 80 délares mensuales vy,
aunque el sueldo era exiguo, a cambio tuve la invaluable oportu-
nidad de observar como se actuaba en la préactica, ademas de ser
orientado en los vericuetos de la actividad profesional por verda-
deros maestros, como el propio embajador Quintanilla y quienes se
desempefiaban como representantes permanentes de sus respec-
tivas naciones en el Consejo de la oEA.

McD: En esa primera adscripcion, ¢cémo vio usted el desarrollo de
los primeros afios de la oEA?
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IMP: Mis funciones en la delegacion de México consistian en ocu-
parme de la Comisién de Organismos Internacionales, la cual se en-
cargaba de determinar el status juridico de los diversos organismos
gue, creados antes de la vigencia de la carta constitutiva de la oEa,
debian ser situados dentro de la economia general contemplada por
la propia Carta de Bogota. Ello me dio la posibilidad de obtener una
visién de conjunto, panoramica, de la oea. Asimismo, tuve la
oportunidad de observar de cerca el funcionamiento de la Comision
Interamericana de Paz la cual, en ese entonces, se anoto sefalados
éxitos al desactivar situaciones que, en otras circunstancias, po-
drian haber derivado en serias confrontaciones.

Al tratar estas cuestiones, no puedo dejar de mencionar
la perenne gratitud que guardo a cuantos, a mas de ser sabios y
respetables jefes durante mis afios de formacién, supieron ser
asimismo generosos y comprensivos maestros. A lo largo de mi
carrera, tuve la fortuna de haber trabajado en forma directa e
inmediata con cancilleres de la talla de Manuel Tello, José
Gorostiza, Antonio Carrillo Flores y Jorge Castafieda; asi como
con embajadores de la estatura de Rafael de la Colina, Antonio
Gdémez Robledo, Octavio Paz, Carlos Peén del Valle y Luis Quin-
tanilla. He mencionado a los primeros en orden cronolégico y a
los segundos en orden alfabético; bien lejos estd de mi &nimo
tratar de establecer jerarquia alguna entre ellos. Debo aclarar
que de ninguna manera he intentado elaborar una lista exhaus-
tiva de los grandes diplomaticos del México contemporaneo; en
esa lista son todos los que estan, pero no necesariamente estan
todos los que son. No se trata de una enunciacién excluyente;
simplemente cumplo con mencionar a aquellos de mis jefes con
quienes me fue dado colaborar en forma directa y durante largos
periodos. Todos fueron, para mi, grandes maestros, no sélo en
diplomacia, sino en filosofia existencial.

McD: Embajador, su desarrollo profesional se halla estrechamente
vinculado con los organismos internacionales. Desde su experiencia,
¢cudl es la posicion de México frente al desarrollo de organismos
como la Organizacion de las Naciones Unidas (oNu), la oEA y otros
subsiguientes, en el contexto del inicio de la guerra fria?
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IMP: La importancia de los organismos internacionales es un hecho
gue, actualmente, pocos ponen en duda. En primer término, resulta
necesario subrayar el relevante papel de dichos organismos como
instrumentos a través de los cuales se moviliza la solidaridad
internacional frente a la agresion. Asimismo, prestan una valiosa
ayuda en el logro de la solucion pacifica de las controversias
internacionales. Realizan, también, un inestimable servicio al
canalizar la cooperacion internacional que tiene por objeto apun-
talar la independencia econémica, nuevo elemento de la soberania
politica de las naciones. Y, finalmente, proveen el foro en el cual se
llevan a cabo importantes negociaciones en favor de la paz, la
armonia y la justicia internacionales.

Me refiero, por supuesto, a los organismos internacionales
destinados a la consecucion de fines de orden general y de natu-
raleza primordialmente politica. Sin embargo, existe otro tipo de
organismos internacionales, los cuales persiguen fines especificos
de caracter técnico, cuya labor tampoco debe ser olvidada.

Debo aclarar: los dos grandes modelos para estructurar la
sociedad internacional que prevalecieron desde el medioevo hasta
la primera guerra mundial no podian ya servir de pauta a los
estadistas que concurrieron a la conferencia en la que se adopt6 el
Tratado de Versalles (1919). No habia, y no podia haber, vuelta al
pasado. En la actualidad, ;quién podria pensar como necesario,
posible y conveniente el regreso a un orden internacional orga-
nizado en forma vertical y jerarquica, como el de la Edad Media
bajo la doble égida del Papa y del Emperador? Baste recordar que si
el Papa, como jefe espiritual de la cristiandad, consideraba tener
potestad para juzgar las acciones de los principes, el Emperador, en
su caracter de soberano del Imperio Romano Germanico, pretendié
extender su poder temporal sobre el orbe, considerando como
simples lugartenientes revocables al resto de los monarcas. En la
época actual, cualquier tentativa de imponer un ordenamiento de
esa naturaleza supondria necesariamente la materializacion de lo
impensable: el holocausto nuclear.

Tampoco podia servir de modelo la sociedad internacional
establecida con la Paz de Westfalia (1648), fincada en un orden
juridico de estructura horizontal, altamente descentralizado, en el
cual la Unica voluntad imperante era la del Estado absolutamente
soberano.
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En su tiempo, los dos grandes intentos para asentar la
estabilidad universal en el llamado equilibrio de poderes —la Paz
de Westfalia y, posteriormente, el Congreso de Viena (1814-1815)—
cumplieron un cometido importante, pero quedaron eliminados
como posibles modelos para la nueva sociedad internacional que se
hacia necesario estructurar: al intentar sacrificar la justicia en
aras de un orden caduco, esos modelos resultaron impotentes para
impedir el violento estallido de las dos grandes conflagraciones
mundiales que el siglo xx conoci6.

Dadas la rapidez y la facilidad del transporte internacional,
la creciente intercomunicacion entre los pueblos a través de la
difusion masiva de informacion, el desarrollo de patrones cultu-
rales con validez universal y la creciente interdependencia en
materias econémicas y financieras, ;,como podria volverse a la
concepcién del Estado absolutamente soberano, sin otra voluntad
gue la suya y sin mas limitacion que las inherentes a los recursos a
su disposicion para asumir actitudes que no s6lo ignoraran, sino
gue incluso contrariaran, los intereses superiores de la comunidad
universal? De igual modo, dada la extraordinaria capacidad des-
tructiva de las armas modernas, asi como la fluidez y el dinamismo
gue caracterizan a nuestro tiempo —manifestados de multiples
maneras: desde el surgimiento de nuevas naciones hasta los cons-
tantes cambios en relacion con los intereses fundamentales de cada
unay su respectiva capacidad de promoverlos—, no podia pensarse
en fincar la estabilidad internacional con base en la llamada teoria
del equilibrio de poderes.

Constrefiida por reales y muy concretas amenazas a su
supervivencia, y confrontada con crecientes y apremiantes nece-
sidades, la humanidad ha tratado, en el siglo que ahora acaba, de
organizarse sobre bases mas justas, lo que supuso el reconoci-
miento explicito de la justicia como garantia inmutable de paz y
estabilidad. De este modo, los Estados aceptaron autolimitarse, a
través del establecimiento de los modernos organismos internacio-
nales. Aunque basados en el respeto a la igualdad soberana de los
Estados, y sujetos a la restriccion implicita en el principio del
dominio reservado, los organismos internacionales creados en este
siglo constituyeron, al menos, un intento de conciliar los intereses
particulares de cada Estado con los de un orden mas general,
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vinculado con las necesidades de la comunidad internacional en su
conjunto.

Con base en mi experiencia, podria afirmar que la posicion
de México para otorgar su cooperacion franca, amplia y leal a las
organizaciones internacionales a las cuales pertenece se halla
intimamente ligada a esta concepcion global de las necesidades
humanas. Prueba de ello es el amplio reconocimiento de que goza la
labor realizada por México en los organismos internacionales de los
gue es miembro.

Por lo general, nuestra membresia en la oNnu es mejor
comprendida y aceptada de lo que es el caso por lo que hace a la
OEA. Por esa razon, y ya que no podemos ocuparnos de todo en esta
entrevista, vale la pena apuntar algunas razones que, en mi con-
cepto, apuntalan la continuada pertenencia de México a la organi-
zacién regional americana. En primer lugar, la oEA agrupa en su
seno al conjunto de naciones con las cuales, por razén natural, los
mexicanos se sienten mas plenamente identificados, dada la exis-
tencia de entrafables lazos histéricos, culturales, econémicos y
juridicos; un fuerte sentimiento de solidaridad e interdependencia
nos une con el resto del continente americano. En segundo lugar,
los principios que por tradicién han inspirado e informado a la
politica exterior mexicana, en forma practicamente ininterrumpida
desde la época de la independencia nacional, son los mismos que
aparecen consagrados en la carta constitutiva de la oea. Algunos de
estos principios son: la igualdad juridica de los Estados; la solucion
pacifica, y justa, de las controversias internacionales; la seguridad
colectiva, basada en el més franco e inequivoco repudio a la agre-
sién, sin importar de dénde provenga; la solidaridad internacional
para auxiliar a todas aquellas naciones que, por diversas causas, no
han logrado eliminar los factores negativos que fatalmente acom-
pafian al subdesarrollo; y, tutelando a todos los ademas, los dos prin-
cipios fundamentales sin los cuales no es factible alcanzar la paz en
la justicia: el de la no intervencién y su correlativo, el de la libre
autodeterminacion de los pueblos.

En tercer lugar, la labor de México en el seno de la oEA se
explica en su firme conviccion de que esa organizacion es la mejor
via para lograr encauzar, definitivamente, las relaciones intera-
mericanas en el marco del derecho internacional. Libradas a su
propia suerte, dichas relaciones desembocarian, alin mas de lo que
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es el caso, en meras relaciones de poder que en forma alguna se
deben aceptar.

McD: Su primera titularidad como embajador fue en Chile, cargo
que ocupb entre 1965 y 1972. ;Cuales son sus recuerdos e impre-
siones sobre el proceso que llevé a Salvador Allende a la presidencia
de ese pais? ¢Cual fue la reaccion de los paises sudamericanos ante
este cambio? ;Cémo percibi6 usted las reacciones internacionales,
en general, ante el nuevo régimen allendista?

IMP: Aunque me desempefié como embajador de México en Chile
durante mas de siete afios, llegué a Santiago hace ya mas de
treinta. Consecuentemente, mis recuerdos no son ya lo suficiente-
mente precisos. Para responder con precision a su pregunta, ten-
dria que consultar mis archivos personales y, mas importante adn,
revisar los expedientes en los que figuran mis respectivos informes
al gobierno de México. Como, seguin entiendo, careceriamos del
tiempo indispensable para proceder de esa manera, no puedo sino
dar a usted impresiones de orden muy general.

Sin duda, mi adscripcion a la embajada en Chile constituyé
un parteaguas en mi vida profesional: no s6lo se trataba de mi
primera embajada; era, ademas, mi primera experiencia directa
con la diplomacia bilateral. A las dificultades que enfrenta todo
embajador recién llegado al lugar de su adscripcién, mas adelante
se sumo el reto y la oportunidad de desempefiarme como decano del
cuerpo diplomatico acreditado en Chile. Como en la mayor parte de
las naciones sudamericanas, en ese pais el nuncio apostoélico es, ex
officio, decano del cuerpo diplomatico; en mi caracter de vice-
decano, me tocé reemplazar a tres distintos nuncios durante sus
ausencias, algunas de ellas muy prolongadas.

Al llegar a Santiago, me toc6 también enfrentar las dificul-
tades inherentes a la carencia de una residencia en la que pudiera
alojarme con mi familia. A ese respecto, llevaba instrucciones de
rentar, no de comprar, una residencia. Sin embargo, al llegar a la
capital chilena, encontré un mercado en el cual, si bien habia una
buena cantidad de casas para veder, no habia practicamente nin-
guna para arrendar. A resultas de ello, hube de hospedarme du-
rante siete largos meses en un hotel hasta que, en un gesto que
mucho agradeci, don Antonio Carrillo Flores me autorizé a comprar
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la residencia que aun ahora ocupa la embajada de México en Chile.
Dicho gesto resulté mas comprometedor de mi gratitud, habida
cuenta que él tomd la decision a pesar de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico no le habia dado todavia la correspon-
diente aquiescencia. En fin, como le digo, Chile result6é para mi una
escuela, mas que un simple puesto.

Cuando llegué a Chile, era presidente de esa nacién Eduar-
do Frei Montalva, padre del actual mandatario; el canciller era
Gabriel Valdés, padre del actual ministro de Relaciones Exteriores.
Se trataba, pues, de un gobierno demécrata-cristiano, que habia
llegado al poder luego de vencer por la via electoral a Salvador
Allende. Al término de su mandato, el gobierno de Frei convoc6 a
elecciones. Se presentaron como candidatos Jorge Alessandri,
postulado por el partido resultante de la unificacién de los antiguos
partidos Liberal y Conservador; Salvador Allende, candidato de la
Unidad Popular, agrupacion resultante de la unién electoral de los
partidos Comunista y Socialista; y Radomiro Tomic, por el partido
Democrata-Cristiano.

La campafa presidencial de 1970 fue refida, pero jamas
desbordo6 la civilidad. A mi modo de ver, el proceso electoral fue
impecable, aunque condujo a una divisién a tres bandas del electo-
rado. De acuerdo con la ley chilena, debia procederse a una especie
de segunda vuelta, a realizarse en el Congreso, entre las dos
primeras mayorias: la de Salvador Allende, con la mayor votacién
relativa a su favor, y la de Radomiro Tomic. Aunque esa era la ley,
una tradicion refrendada de manera consistente marcaba que
siempre resultaba electo quien hubiera obtenido la primera mayo-
ria. Conforme con lo anterior, Allende sigui6 la estrategia de
conducirse como presidente electo. Sus declaraciones y actuaciones
publicas eran en ese tenor. En esas circunstancias, comencé a
recibir una serie de instancias —nunca fueron realmente pre-
siones— para visitarlo en mi caracter de decano del cuerpo diplo-
matico, cargo que a la sazén desempefiaba. Sin embargo, para
evitar que mi visita pudiera interpretarse como una indebida
intervencion en el proceso electoral chileno, la retrasé todo lo
posible.

Aungue no existia una decision final por parte de la Demo-
cracia Cristiana, un sector importante del partido, liderado por el
propio Radomiro Tomic, habia evidenciado su deseo de respetar la
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tradicion; ello ahorraria los costos de todo orden derivados del paso
a la segunda fase del proceso electoral. Al producirse mayores
manifestaciones democristianas en favor de evitar nuevas fases
electorales, y después de que Allende hubo recibido la visita de
algunos embajadores, especialmente de los paises socialistas,
decidi finalmente presentarme a fin de evitar la pérdida de toda
autoridad como decano. EI doctor Allende agradecio el gesto, y no
recibi critica alguna por parte de la Cancilleria, los partidos poli-
ticos ni los periodicos. En cambio, logré mantener intacta la autori-
dad del decanato, que pronto fue preciso ejercer.

En efecto, la tradicion sefialaba que el cuerpo diplomatico
ofreciera una cena de gala al nuevo presidente de la republica;
cortesia que, en otras circunstancias, no implicaba dificultad
alguna. Sin embargo, dada la ideologia marxista-leninista del
presidente Allende, la comision organizadora de la cena de gala, la
cual me toco6 presidir, debid realizar complicadas maniobras para
lograr que el evento se celebrara. No todos los paises con misién
diplomatica en Chile mostraron entusiasmo con el acceso al poder
del presidente Allende, a diferencia de los paises socialistas, los
cuales recibieron con alborozo el triunfo de la Unidad Popular.

Debo afadir, para concluir, que Salvador Allende no lleg6 a en-
cabezar un gobierno marxista-leninista pues, segun lo manifesté en re-
petidas ocasiones, la mision de su gobierno era la de preparar, en
democracia, el camino para que, en su momento, llegara al poder
un gobierno de corte marxista-leninista. Y lo cumplié: hasta donde
yo sé, su gobierno nunca actué como un gobierno totalitario.

McD: Cuando usted salié de Chile en 1972, seguramente se percibia
ya un ambiente hostil en contra del presidente Allende. ;Cémo era
la composicion de fuerzas que inicid lo que desembocé en el golpe de
Estado?

imMP: El gobierno de Salvador Allende —en mi opinidn, un auténtico
democrata— tuvo que enfrentar, entre otras dificultades, la oposi-
cion por parte de gobiernos como el de Estados Unidos, nada
satisfecho con el acceso al poder de un presidente de filiacién
marxista-leninista. Enfrentd, también, una situaciéon econémica
muy adversa: por ejemplo, en 1965, aunque la gente carecia de
poder adquisitivo, existia en Chile un mercado relativamente bien
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surtido; con el gobierno de Allende resulté lo contrario: la gente
tenia dinero en la bolsa, pero no habia qué comprar. Sin duda, ello
perjudico6 al nuevo gobierno.

En el a&mbito politico interno, el gobierno de Allende tam-
bién enfrent6 un problema de gobernabilidad, derivado, como ya he
mencionado, de un proceso electoral que dividi6 en tres partes al
electorado.

Hubo, ademas, algunos excesos entre sus partidarios. En
general, los miembros del Partido Comunista se mostraron mucho
mas disciplinados que los socialistas, el partido de Allende, los
cuales sintieron que muchas de sus expectativas no estaban siendo
cumplidas. Con las ocupaciones de fabricas por parte de los obreros,
y de fundos por parte de agricultores y campesinos, la situacién se
volvié sumamente dificil.

En esas condiciones, una buena parte de la sociedad chile-
na, la clase media en particular, instaba al ejército a pronunciarse
en contra de que continuara siendo presidente Allende. El ejército
era, por su parte, sumamente profesional. Se trataba de gente
preparada y educada, y nhada hacia pensar en una eventual caida
de Allende. Aunque existian dificultades, lo cierto es que aun no se
vislumbraba el golpe que mas adelante protagonizaria el general
Pinochet.

Cuando todavia me encontraba en Santiago, el general
Pinochet, si bien recuerdo, era comandante de la Guarnicién de la
Plaza de Santiago; no formaba parte del gabinete. El jefe del
Ejército era el general Carlos Pratz quien, a consecuencia de un in-
cidente, renunci6 a su cargo y se fue a vivir a Argentina. Allende de-
signé entonces al general Pinochet como comandante del Ejército.

Salvador Allende se proclamaba demoécrata y revolucio-
nario. Empero, al reflexionar al respecto, podia concluirse que si
actuaba como demdcrata no iba a hacer revolucion, y si actuaba
como revolucionario, no iba a ser demécrata. Ello, claro, debido a la
division del pais en tres campos distintos, ninguno de los cuales
contaba con los medios para gobernar por si solo. Este tipo de con-
tradicciones, entre otros elementos, minaban la fuerza del gobierno
de Allende, en particular en el Parlamento, para poder realizar sus
propuestas.

Allende era un politico habil; un excelente politico. Sin
embargo, las circunstancias no se prestaban para lograr cosas
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espectaculares. Con el apoyo Unico de la Unidad Popular no podia
conseguir la aprobacion de sus proyectos de ley en el Parlamento,
por lo que debia maniobrar, seglin el tema, para lograr el apoyo
democrata-cristiano, o el de los partidos de derecha.

McD: Después de su salida de Chile, durante los afios de 1973 a
1977, su actividad profesional se ve inmersa en el estudio y la
conformacién del Sistema Interamericano. ;Considera éste como un
periodo de consolidacidn de la oEa, o bien le parece uno de toma de
decisiones divergentes que no contribuyeron a la solidez de la
organizacioén regional?

IMP: Entre 1973 y 1977, me toc6 colaborar con don Rafael de la Co-
lina en el proceso de reformas de la oea, el cual culminé con la apro-
bacion del Protocolo de Reformas al Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), efectuada en San José, en 1975, y la del
Protocolo de Cartagena de Indias, que reformé una vez mas la
Carta de la oEa.

Este fue el segundo proceso de reformas a la oea en el cual
participé activamente; ya antes lo habia hecho durante las labores
preparatorias que condujeron a la aprobacién del Protocolo de
Buenos Aires, que enmendo la Carta de Bogoté en 1967.

Para contestar a su pregunta, me referiré exclusivamente a
las reformas que culminaron en la aprobacion del Protocolo de
Reformas de Cartagena de Indias. A escasos tres afios de haberse
aprobado las reformas de Buenos Aires, el tercer periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General de la oea, haciéndose eco de
numerosas voces que por una razon u otra proclamaban la nece-
sidad de reformar el Sistema Interamericano, adopté la resolucion
127, a través de la cual se establecié una Comision Especial para
Estudiar el Sistema Interamericano (ceesl) y proponer medidas
para su reestructuracion.

La ceesi recibié el mandato de realizar, en forma integral,
“el examen, analisis y evaluacién criticos de la concepcidn, los
instrumentos, la estructura y el funcionamiento del Sistema Inter-
americano”, a fin de proponer reformas que permitieran a la cea
responder “a las nuevas condiciones politicas, econémicas, sociales
y culturales de todos los Estados Americanos, y a las circunstancias
hemisféricas y mundiales”. Dificilmente habria podido formularse
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un mandato mas amplio. La carga de responsabilidad que se hizo
recaer en la Cegesl era, en consecuencia, enorme.

Luego de cinco etapas de sesiones —iniciadas en Lima,
Peru, en junio de 1973 y culminadas en Washington, Estados
Unidos, en febrero de 1975—, la ceesi presentd a consideracién de
la quinta Asamblea General de la oea: un proyecto de reformas a la
Carta de Bogot4; un anteproyecto de Convencion sobre seguridad
econdémica colectiva; un proyecto de reformas al TIAR y un docu-
mento de trabajo destinado a servir de base para la concertacion de
una Convencion sobre cooperacién para el desarrollo.

Existia un clima de “insatisfaccién general” en torno al
funcionamiento del Sistema Interamericano que podria describirse,
a grandes rasgos, de la siguiente manera: en primer término,
existia una fuerte tendencia a dejar de lado todo aquello que
pudiera implicar o favorecer tendencias hegemoénicas dentro de la
organizacion; en segundo lugar, existia una seria insatisfaccién con
respecto a las limitaciones de los instrumentos entonces vigentes
en materia de colaboracién en los campos econémico y social.
Habia, también, un consenso mayoritario acerca de la conveniencia
de consagrar el principio del pluralismo ideolégico y rechazar toda
interpretacidn de los tratados vigentes que significara un detri-
mento para el principio de la libre autodeterminaciéon. En cuarto
término, existia el &nimo de terminar con todo vestigio que la lla-
mada guerra fria hubiera podido dejar en las estructuras de la or-
ganizacion, o en los principios en los cuales éstas se asientan. Y, por
ultimo, existia la conviccién de la necesidad de alcanzar, como via
para el logro de mejores niveles de vida para sus respectivas
poblaciones, un amplio y cabal reconocimiento del derecho sobe-
rano de cada pais a la libre disposicion de sus recursos naturales.

Pronunciarse acerca de la medida en la que se alcanzaron
tan loables propésitos implicaria la realizacién de estudios cuya
amplitud desbordaria los limites de esta entrevista. En todo caso,
ya en algun otro lugar he intentado llegar a conclusiones a ese
respecto. Por ahora, permitame apuntar Gnicamente que el texto
logrado en Cartagena de Indias resulté muy superior al consagrado
por el Protocolo de Reformas de Buenos Aires. En honor a la
verdad, habria que sefialar, también, que fueron abundantes las
oportunidades que se perdieron para hacer de la oEA una organi-
zacion mas eficiente, democratica y provechosa. Mas grave aun, se
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perdié la oportunidad, quizas Unica, de acabar con practicas que,
originadas en torcidas interpretaciones de algunos de los princi-
pales instrumentos de la organizacién, se adoptaron para servir
intereses de caracter politico y de naturaleza pasajera.

Si bien, como es costumbre, los avances de la oea han sido
lentos y graduales, considero que esa organizacién ha demostrado
gue puede ir en el camino correcto. En mi opinién, habra que seguir
en la lucha de manera incesante, vigilando a fin de evitar los
siempre posibles retrocesos.

VA: Embajador, como especialista en relaciones interamericanas,
(cudl es, en su opinidn, el lugar del TiIAR en el Sistema Interame-
ricano?, ;en dénde reside la relevancia actual del TIAR?

iIMP: El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, también
conocido como Tratado de Rio, fue adoptado en 1947. Conviene
destacar que dicho tratado contiene las obligaciones mas onerosas
gue, en el &mbito interamericano, han contraido los Estados miem-
bros de la oea.

Se ha insistido mucho en el articulo 51 de la Carta de San
Francisco como la base juridica del TiAR. Sin duda, ese articulo
constituyd el mayor logro alcanzado por las delegaciones latinoa-
mericanas en San Francisco ya que ahi se consagra “el derecho
inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de
ataque armado contra un miembro de las Naciones Unidas”. Dicha
fundamentacién, sin embargo, no alcanza a englobar el contenido to-
tal del TiAR, el cual, en mi opinién, no es sélo un tratado destinado a
organizar el ejercicio del derecho de legitima defensa. El Tratado de
Rio tiene por objeto, también, catalizar la solidaridad interame-
ricana frente a actos que afecten en forma desfavorable ciertos
bienes juridicos de los Estados, descritos en su articulo 6: la inviola-
bilidad y la integridad territoriales, asi como la soberania y la
independencia politica de cualquier Estado americano (o de cual-
quier Estado parte, como acertadamente apunta el Protocolo de
San José, que enmendd al TIAR).

Al mismo tiempo, y tal como lo hace el Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca (Pacto de Bogota) en su propio
campo, el Tratado de Rio es un instrumento formulado para permi-
tir que la oea pueda cumplir con la obligaci6én que tiene, como
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organismo regional, de “entender en los asuntos relativos al mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales, y susceptibles de
accion regional”, como reza el articulo 52.1 de la Carta de la onu.

De acuerdo con lo anterior, debe buscarse una fundamen-
tacién juridica diferente para cada una de las tres funciones esen-
ciales que corresponde desempefiar al TIAR. La base para operar en
el campo de la legitima defensa, como ya se apunto, se encuentra en el
articulo 51 de la Carta de la onu. De la misma manera, el fun-
damento para poder operar en los asuntos relativos al manteni-
miento de la paz y la seguridad se encuentra en el capitulo VIII
(sobre acuerdos regionales, articulos 52 a 54) de la Carta de San
Francisco. Finalmente, la base juridica para que el Ti1AR actie como
agente catalizador de la solidaridad interamericana para la protec-
cién de los bienes de caréacter juridico antes enumerados, se en-
cuentra en la facultad que cada Estado tiene en lo individual, y que
ninguna disposicién de la onu impide que se ejerza colectivamente,
para proveer la tutela de los bienes juridicos enlistados en el
articulo 6 del Tratado de Rio.

Se trata, pues, de un instrumento a todas luces trascen-
dente. Sin embargo, valga la expresion, corrié con mala suerte. Su de-
clinacion comenzé cuando se trat6 de convertirlo en instrumento de la
guerra fria, mediante la resolucion XCIII, denominada “Decla-
racién de solidaridad para la preservacion politica de los Estados
americanos contra la intervencion del comunismo internacional”,
adoptada por la Décima Conferencia Americana.

Dicha resolucion pretendié preestablecer un supuesto (el
del dominio o control de las instituciones politicas de un Estado
americano por el movimiento comunista internacional), el cual
pondria en accién, en forma automatica, al TIAR y, mas concre-
tamente, a su articulo 6. En la misma linea pueden sefialarse las
actuaciones de la octava y novena reuniones de consulta de la oEa.

En defensa del Tratado de Rio deben hacerse algunas preci-
siones. En primer lugar, el tratado no puede ser considerado como
una alianza militar ya que, a diferencia de las antiguas alianzas, no
persigue la defensa de intereses egoistas de sus respectivos inte-
grantes; por el contrario, pretende mantener los intereses gene-
rales de la comunidad internacional. Es meramente defensivo y
puede, también a diferencia de las alianzas, ser aplicado en contra
de uno de sus Estados parte. En segundo lugar, deben apuntarse en
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su haber las multiples ocasiones en las cuales el TIAR oper6 con
singular éxito en esa zona de penumbra que se da entre, por una
parte, la solucién pacifica de controversias y, por la otra, el mante-
nimiento de la paz y la seguridad. Y debe también destacarse —Ilo
gue posiblemente constituyé el cenit de su actuacion— el singular
servicio que presté en la solucion de la grave crisis provocada
cuando la Unién Soviética, con la aquiescencia del gobierno cubano,
pretendia instalar en Cuba armas con capacidad nuclear. En la
misma linea de defensa del Tratado de Rio, conviene destacar que
su contenido ha sido mejorado de manera indudable a través del
Protocolo de Reformas aprobado por la Conferencia de Pleni-
potenciarios que, al efecto, se reuni6 en San José en julio de 1975.

Por el contrario, el nadir del TiAR puede ser ubicado en el
momento de la llamada guerra de Las Malvinas. En mi opinién,
cinco razones pueden explicar el fracaso de la vigésima Reunién de
Consulta. En primer lugar, la reunién se vio constrefiida por el
hecho de que las dos partes involucradas, Gran Bretafa y Argen-
tina, habian acudido previamente al Consejo de Seguridad de la
oNu. En segundo lugar, se vio obstaculizada porque, en el caso de
Las Malvinas, se planteaba entre el Ti1AR y la Carta de San Fran-
cisco una competencia concurrente, en la cual se hacian presentes,
desde luego, las consecuencias derivadas del hecho de que la oEA es
una agencia de seguridad colectiva subordinada a la onu. En tercer
término, la reunion se vio afectada por el hecho de que el primer
recurso a la fuerza corrié a cargo de Argentina. Ademas, resulté
dafiada en sus posibilidades de accion por la actitud de Estados
Unidos que, lejos de apoyar las reclamaciones argentinas, o de
adoptar siquiera una actitud de neutralidad frente al conflicto,
otorg6 todo su apoyo politico y material a las pretensiones britéa-
nicas; ello arrojé serias dudas sobre la solidez del andamiaje de
solidaridad continental bajo la égida del derecho, el cual, hasta
entonces, parecia firmemente asentado en los instrumentos funda-
mentales de la organizacion regional. Por altimo, la reunién debid
enfrentar serias dudas en torno a la procedencia de su convoca-
toria, asi como acerca de la posibilidad de recurrir a las medidas
contempladas en el articulo 8 del Tratado de Rio.

Como resultado, una de las principales victimas del con-
flicto de Las Malvinas fue la idea misma de América, ese senti-
miento de peculiaridad americana que hallé expresién en la
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denominacion del “Nuevo mundo”, con la cual se aludia al hemis-
ferio occidental como tierra de promisidn en donde podian posarse y
dar frutos los mejores ideales de una humanidad doliente y opri-
mida por guerras y otros conflictos. Asi, la idea de que América
gozaba, en su intangibilidad, de una especie de manto protector que
la situaba mas alla de torvas ambiciones colonialistas parecié,
luego de Las Malvinas, perderse en las brumosas aguas del Atlan-
tico Sur. De manera mucho mas concreta, con la experiencia de Las
Malvinas naufrag6 una buena parte de la viabilidad y credibilidad
del TIAR.

Después de haberse probado inoperante frente a los conflic-
tos extracontinentales —al menos frente a aquellos en los cuales
sea parte un miembro de la otaN— Yy después de haberse diluido las
amenazas originadas por la guerra fria, ;puede considerarse vigen-
te al T1AR? Desde un punto de vista meramente formal, la respuesta
debe ser un inequivoco si. Se trata de un instrumento juridico que
no ha sido denunciado por ninguno de sus Estados parte. Sin
embargo, después de Las Malvinas, nadie ha vuelto a invocarlo. La
suerte del Tratado de Rio, que hoy parece aletargado al menos,
dependera del tiempo que restafia las heridas y de las circunstan-
cias que se presenten en el porvenir.

VA: En su opinidn, ;cudles serian las principales amenazas a la
seguridad regional en la posguerra fria?

iMP: Creo que seria riesgoso en extremo considerar que, en el
futuro, la presencia de amenazas extracontinentales no pueda
llegar a configurarse de nueva cuenta; amenazas que hoy dia son
felizmente inexistentes o, al menos, muy remotas. Por lo demas,
creo que las amenazas actuales a nuestra seguridad se refieren
mas bien tanto a la presencia del subdesarrollo como a la existencia
del terrorismo, del narcotrafico, e incluso de inquietantes brotes de
nuevas versiones de la antigua pirateria.

VA: En el &mbito interamericano se han discutido, en diversas
ocasiones, las acepciones del concepto de seguridad, el cual, para
algunos, tiene connotaciones que van mas alla de lo militar. De
acuerdo con lo anterior, ;hacia dénde cree usted que estan enca-
minadas estas discusiones? Por ejemplo, ¢considera usted que el
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concepto de “seguridad humana”, que cada vez adquiere mayor
relevancia en los debates en el &mbito multilateral, aporta elemen-
tos de utilidad a las relaciones internacionales?

iIMP: Durante su 23 periodo ordinario de sesiones, la Asamblea
General de la oea adopt6 la resolucion 1237 (XXI111-0/93), titulada
“Reunidén de expertos sobre medidas de fomento de confianza y
mecanismos de seguridad en la region”. A su vez, el Consejo Perma-
nente de la organizacién regional encargé a su Comisién especial de
seguridad hemisférica que preparara la agenda y las guias de tra-
bajo para la reunion de expertos en cuestion.

En el curso de dicha labor preparatoria, en noviembre de
1993, se llevd a cabo, en Washington, una reunién en la cual se
externaron diversos conceptos acerca del significado y los alcances
del tema relativo a la seguridad hemisférica. Creo que vale la pena des-
tacar algunos de ellos. Por ejemplo, el secretario general de la oEa
reconocié que la seguridad tiene aspectos que van mas alla de la
exclusiva seguridad militar, y apunté que “el concepto de seguridad
tiene mucha relacion con el fortalecimiento de las bases de la
democracia en el hemisferio”. A su vez, el delegado de Canada des-
cribio el concepto de seguridad cooperativa como “una definicién de
seguridad que reconoce que la forma mas segura de construir la paz
y la seguridad en nuestro hemisferio es mediante la consolidacién
de la democracia y el imperio del derecho, el respeto por los dere-
chos humanos, sociales y politicos, y un desarrollo econémico
sostenible”; agregd que el fomento de la seguridad cooperativa
comporta el progreso paralelo en todas y cada una de esas esferas.
A la luz de lo expuesto, resulta obvio que existe una fuerte ten-
dencia a ampliar en forma considerable el concepto de seguridad,
haciéndolo rebasar los aspectos puramente militares y aun los de
orden estrictamente politico.

La labor preparatoria culminé con la celebracién de la
citada Reunidn de expertos, en Buenos Aires, en 1994. Ahi se
expresaron criterios diversos, algunos de los cuales resultaron
dificilmente conciliables. A titulo de ejemplo, baste citar que mien-
tras el delegado de Trinidad y Tabago reconocia, por un lado, que la
definicién de seguridad no debia limitarse a las cuestiones relativas
al uso o la amenaza de la fuerza, por el otro sefialaba que “en el
campo militar nosotros podriamos, por ejemplo, considerar la
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nocién de un componente militar de caréacter regional dirigido a
proveer asistencia a aquellos paises cuya democracia y estabilidad
se vean amenazadas”.

En el otro extremo, la delegaciéon de México manifestaba
gue “las medidas principales y fundamentales, las condiciones
previas a la confianza, son el compromiso especifico y formal por
parte de cada uno de los paises miembros de la organizacién en la
renuncia expresa a la amenaza y al uso de la fuerza, y dar a las
controversias la solucion pacifica prevista en el derecho interna-
cional... Es tanta la importancia de estas condiciones, que la au-
sencia de tales compromisos no sélo no ayuda al fomento de la
confianza, sino que cancela por si misma los adelantos y aporta-
ciones que pudieran surgir de otras medidas... Es precisamente la
voluntad de no entrar en conflicto la base de la confianza”.

A partir de lo anterior, es posible concluir que las labores
gue se han venido realizando en torno al tema de la seguridad
hemisférica son encomiables, en cuanto buscan fortalecer la paz en
Las Américas. Ello, naturalmente, siempre y cuando dichos esfuer-
zos se logren mantener en estricta conformidad con los propoésitos y
principios consagrados en la Carta de Bogota, en particular en lo
gue se refiere a la plena vigencia del derecho internacional, la
lucha en contra del subdesarrollo, la solucién pacifica de las contro-
versias y el principio de no intervencion. Esta por demas decir que
resultaria especialmente indeseable la creacién de un componente
militar interamericano que, lejos de fortalecer la confianza, desper-
taria serios temores en relacion con la ingente necesidad de mante-
ner sin fisuras, en su total plenitud de vigencia, el principio
fundamental de la no intervencién.

VA: Usted se refirié ya a algunas amenazas a la seguridad como el
terrorismo. ;Cuales son los mecanismos que considera idoneos para
combatir las llamadas “amenazas no convencionales” a la seguri-
dad de los paises del continente americano, como el narcotrafico, el
terrorismo e, incluso, la degradacién del medio ambiente?

IMP: En primer lugar, deseo subrayar que la seguridad de los paises
del continente puede encontrarse amenazada por las interven-
ciones que, aunque fundadas en propdsitos en si mismos loables
como la preservacion de la democracia, bien pueden llegar a afectar
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la soberania e independencia politica. Creo que todos estamos de
acuerdo con Winston Churchill cuando expres6 que la democracia
es la peor forma de gobierno, con excepcién de todas las demas.
Pero junto con ello, si algo no ha de ser la democracia, es ser
dirigida, y menos desde el exterior. Adicionalmente, no es una
empresa facil precisar en qué consiste la democracia. A menudo, las
formas que adopta son distintas en los diversos paises; en cada
caso, resultan de la experiencia histérica, la cultura y las condi-
ciones y circunstancias de cada nacion, que necesariamente varian
de una a otra.

Empero, un gobierno auténticamente democratico debe ser
—palabras mas o palabras menos— un gobierno del y por el pueblo,
que promueva un orden fincado en los valores de libertad, seguridad
y justicia, al igual que el méas acendrado respeto a los derechos inhe-
rentes a la persona humana. ;Qué mejor forma de gobierno puede
darse? Ninguna. Un gobierno asi constituido, ;/no es digno de ser
defendido a ultranza por sus propios ciudadanos? Sin duda alguna.

Sin embargo, cabe preguntarnos si ese mismo gobierno
debe ser defendido por alguna forma de tutela internacional. Y aqui
necesitamos prudencia: una respuesta afirmativa abriria una
brecha en el eje sobre el cual esta edificado el orden juridico
continental, el de la no intervencion, brecha que, estrecha al
principio, se iria ampliando hasta llegar a la mengua total de la
primera y fundamental proposicion en la que se asienta la vida de
la relacién interamericana.

En mi opinién, si en un pais se produce una interrupcion
del proceso politico institucional, corresponde a sus ciudadanos
resolver sus problemas internos y trazar la ruta para retornar a la
constitucionalidad. Hay que tener presente que se trata de situa-
ciones que no entrafian una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales; asi, a los organismos institucionales s6lo les
corresponde coadyuvar en el esfuerzo desarrollado por los ciuda-
danos de ese pais. La democracia no es exportable, ni puede ser
dirigida desde el exterior; si asi fuera, dejaria de serlo.

¢ Qué puede concluirse de lo expuesto? En primer lugar,
resulta claro que la tutela internacional de la democracia parece
haber llegado a nuestra América, para bien o para mal. Asi las
cosas, lo Unico que cabe es favorecer la solucién diplomatica y
rechazar el uso o la amenaza de la fuerza. El aislamiento, la
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suspensidn o la exclusion de un pais no conseguira favorecer su
proceso democratico. Por el contrario, la conciliacién y el estable-
cimiento del dialogo politico son las mejores vias para preservar o,
en su caso, restablecer el orden constitucional y el pleno respeto a
los derechos humanos. Dentro de esa misma linea de conducta,
pareceria adecuado inclinarse siempre, hasta donde sea posible,
por favorecer la realizacion de las gestiones que cuenten con la
anuencia previa del pais afectado.

Es indispensable obrar con extrema prudencia y maximo
respeto, rechazando las formas violentas que conlleva el empleo de
la amenaza o el uso de la fuerza. A mi modo de ver, ante los desafios
de todo orden que implica la moderna comunidad internacional para
las naciones que la integran, es absolutamente necesario fortale-
cerse en el ambito interno. Para ello, es preciso profundizar y ampliar
los esfuerzos en la educacién y en la investigacion, vigorizar la eco-
nomia nacional y hacerla menos vulnerable a los factores externos.

Al respecto, México va por buen camino. Gracias al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, al que esta a punto de
concertarse con la Unién Europea, y los que se tienen ya con otras
naciones americanas, se han creado empleos en México y se han
disparado exponencialmente nuestras exportaciones. Ahora, creo
gue hay que perseverar en el camino y dar un rostro mas humano
al proceso de apertura comercial en el cual nos encontramos inmer-
s0s. Asimismo, es necesario mantener tanto nuestra invariable
adhesion al derecho internacional como nuestro programa de
acercamiento con las naciones hermanas.

Dada la revolucion que se ha producido en lo que a la
comunicacion entre los pueblos se refiere, y habida cuenta de la cre-
ciente interdependencia entre las naciones, no es viable, y mucho
menos deseable, el que quedaramos aislados en un mundo globa-
lizado, simplemente para satisfacer una anacrénico capricho de
marchar a contrapaso. Uno de los desafios fundamentales en la
doble marcha emprendida hacia la modernizacién y la globalizacion
es alcanzar dichas metas sin sacrificar en el camino la propia
identidad. Es preciso mantener los rasgos distintivos esenciales de
guienes nos antecedieron; de este modo, quienes habran de reem-
plazarnos podran a su vez desempefarse con la personalidad que la
geografia, la historia y la propia voluntad de lucha de los pueblos
americanos han perfilado para nuestras naciones.
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Las naciones iberoamericanas, conscientes de esa necesi-
dad vital, habian emprendido, ya desde la década de los afios
setenta, la bdsqueda de nuevas formas de reafirmaciéon de su
identidad mediante la creacion de nuevos 6rganos y mecanismos en
los cuales encontraran mayor acomodo aquellos valores y tradicio-
nes que a lo largo del tiempo han determinado su manera de
conducirse en el concierto internacional. Organos y mecanismos
que, al propio tiempo, les sirvieran para insertarse, bajo las mejo-
res condiciones posibles, en esa aldea global que de manera irrever-
sible se esta conformando hoy dia. No debe olvidarse que la marcha
hacia el mundo unificado pasa por el mundo de regiones.

Por fortuna, la diplomacia multilateral interamericana nos
ha dotado de tres significativas vias de acceso al mundo globalizado
en proceso de formacidn: el Grupo de Rio, la Conferencia Iberoame-
ricana de Jefes de Estado y de Gobierno, y el Sistema Interameri-
cano. Este ultimo engloba tanto a las Cumbres de Las Américas,
como a la propia oea. El mundo de habla espafiola y portuguesa
enfrenta, al conmemorarse el 507 aniversario de la espléndida
gesta que marcé su nacimiento, el gran reto de sobrevivir y ocupar
el destacado lugar que merece en el orbe unificado. A todos noso-
tros, cada uno dentro de su propio @ambito, nos incumbe el deber de
mantener, fortalecer y aprovechar debidamente las ventajas que
tan insignes instrumentos ofrecen.

No es posible poner en duda la plena razén de la Carta de
Bogotd, cuando solemnemente proclama que: “la mision histoérica
de América es ofrecer al hombre una tierra de libertad y un ambito
favorable para el desarrollo de su propia personalidad y la reali-
zacién de sus justas aspiraciones”. De acuerdo con ello, cuanto
hagamos por mantener nuestra identidad, para de ese modo confor-
mar mejor la diversidad en la cual hemos de insertarnos, redun-
dara en beneficio de nuestro pais, de la propia América y de la
humanidad entera.

McD: Después de una larga y distinguida carrera diplomatica, usted
se retird en 1992...

IMP: Bueno, vale la pena acotar tan contundente afirmacién: quedé
retirado del activo en 1992, como embajador eminente, pero confor-
me lo precisa la propia Ley del Servicio Exterior Mexicano, sigo
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perteneciendo a éste. Adicionalmente, dentro de lo que constituye
mi vida profesional, ain me quedan metas por alcanzar...

McD: Se refiere usted al nombramiento de embajador emérito...
Desde luego se lo deseamos en bien de usted y del propio servicio
exterior... A la luz de su experiencia, ;cual seria su mensaje para las
nuevas generaciones de diplomaticos mexicanos, los cuales habran
de enfrentar transformaciones radicales en practicamente todos los
campos de su dmbito profesional durante el siglo xxi?

IMP: Me gustaria reiterar a este respecto lo que en alguna otra
ocasidn expuse y que, palabras mas, palabras menos, consistia en
sefialar que quienes hacen de la diplomacia su auténtica vocacion,
ingresan a una profesién a la vez dificil y delicada. Considero que
los desafios que habran de enfrentar a lo largo de su vida profesio-
nal pueden ser superados desplegando las siete cualidades cuya
posesion, como sefiala Harold Nicolson, caracteriza al diplomatico
ideal: verdad, exactitud, calma, paciencia, buen caracter, modestia
y lealtad. Ademas, claro, de las que da por supuestas: inteligencia,
conocimientos, discernimiento, prudencia, hospitalidad, encanto
personal, destreza, valor y tacto.

Si de describir al diplomatico ideal se trata, no esta por
demas tener presente la reflexién de A. L. Kennedy sobre las
cualidades esenciales del diplomatico perfecto: para él, un diploméa-
tico “es conciliador y firme; elude las dificultades que no pueden ser
obviadas de momento, s6lo a efecto de superarlas cuando las condi-
ciones sean mas favorables; es cortés y no precipitado; detecta
facilmente la falta de sinceridad, no siempre discernible a quienes,
por su parte, son sinceros; posee un penetrante intelecto y una
mente sutil, combinados con un agudo sentido del honor; esta
dotado de un intuitivo sentido de la idoneidad y es adaptable; se
siente en casa en cualquier sociedad y es igualmente efectivo en las
cancillerias de la vieja diplomacia, como en los foros de la nueva”. A
estas cualidades, yo afiadiria otras dos: en primer lugar, la capaci-
dad de encarar con elegancia los desafios y las presiones a los
cuales un diplomatico se ve forzado a hacer frente, es decir, la
elegancia en el decir y en el actuar; en segundo lugar, la integridad
moral, la cual da sustento a todas las demas.
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En mi experiencia, la practica profesional de la diplomacia
no se hizo para quienes aspiren a una vida tranquila y placentera.
El ingreso al servicio exterior requiere de esfuerzo y sacrificio, y la per-
manencia exitosa precisa de muchos afanes y de constante estudio.
El diplomatico profesional, al igual que el soldado, no es duefio de
su destino: puede estar sirviendo en una gran capital europea, en
contacto directo con los grandes acontecimientos y, de un momento
a otro, ser trasladado a algun remoto pais. Su trabajo, su dedi-
cacion, su vida entera, estan sujetos a las necesidades del servicio.

El novel diplomético debe también tener por seguro que, a
lo largo de su carrera, no faltaran ocasiones en las cuales predo-
minen sentimientos de frustracion y amargura ante las oportuni-
dades perdidas o ante lo que pudiera parecerle injusto y arbitrario.
No hay actividad humana exenta de esto. Empero, el tiempo se
encargard de colocar las cosas en sus justas dimensiones. A la
distancia, acontecimientos infaustos tienden a perder mucho de su
importancia. En cambio, encontrard momentos de intensa satisfac-
cion, cuando el esfuerzo desplegado sea justamente reconocido.

Sin duda, el solo hecho de pertenecer al servicio exterior
—espejo y escudo de los mas altos valores e intereses patrios,
ademas de garantia de continuidad en la ejecucion de la politica
exterior de México— constituye fuente de legitimo orgullo. La
politica exterior mexicana requiere de un esfuerzo cotidiano, a fin
de continuar caracterizandose por su fiel adhesién a principios tan
bésicos a la moderna vida de relacién entre las naciones como la no
intervencién y su correlato de la autodeterminacion de los pueblos;
la negacion al uso o la amenaza de la fuerza como instrumento de
politica internacional; el afan de superar el desequilibrio, cada vez
mas amplio, entre las naciones que parecen tenerlo todo y aquellas
cuyas Unicas constantes son las de sus necesidades y carencias; la
implacable oposicién a toda forma de colonialismo; la igualdad
juridica de los Estados, independientemente de sus diferencias en
cuanto a extensién territorial, riqueza material, niamero de habi-
tantes o poderio de que dispongan; la solucién pacifica y justa de
todas las controversias internacionales; y, por ultimo, la decidida
promocion de los movimientos de integracidn regionales, cuya meta
no es la de fomentar odiosos egoismos 0 anacrdnicos aislacionismos,
sino facilitar la marcha de la humanidad hacia su destino comun.
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El diploméatico debe desplegar su cabal esfuerzo dia a dia en
la consecucion de tan altos fines. Asi sea desde modestas trin-
cheras, debe conducirse de modo que, al final de su vida activa,
pueda experimentar en lo mas intimo de su ser esa paz profunda
gue soélo otorga la certeza del deber cumplido.

McD: Embajador, esta entrevista ha sido mas que nada una leccién
del gran diploméatico y el hombre de experiencia hacia quienes
comienzan la carrera diplomatica. Agradecemos su testimonio vy,
sobre todo, su sabiduria y experiencia. Sus valiosas aportaciones
nos permitiran ahondar en el conocimiento de la historia diploma-
tica mexicanay en la perspectiva que, hacia el futuro, enfrentan los
jovenes miembros del servicio exterior.

IMP: Soy yo quien debe agradecer esta entrevista a la Revista
Mexicana de Politica Exterior, porque me ha dado la oportunidad de
dirigirme a las nuevas generaciones de diplomaticos mexicanos,
encargados de continuar la honrosa tradicion que tan singular-
mente caracteriza al servicio exterior mexicano.




