La lucha contra el terrorismo y la
Corte Penal Internacional: dos temas
juridicos en la agenda de la AGONU
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Sélo en una comunidad en la que existan normas claras que regulen la
convivencia entre sujetos iguales puede garantizarse una convivencia pacifica.
Por ello, la Carta de la Organizacion de las Naciones Unizhag (lio al
derecho internacional un papel fundamental en el cumplimiento de los objetivos
de esa organizacion.

El trabajo cotidiano de lanu refleja, entre otras, las siguientes prio-
ridades de la organizacion: la creacion de condiciones bajo las cuales puedan
mantenerse la justicia y el respeto de las obligaciones emanadas de los tratados
y otras fuentes del derecho internaciohal;fomento de las relaciones de
amistad entre las naciones, basadas en el respeto a los principios de la igualdad
de derechos y la libre determinacién de los pueblasadopcion de medidas
para lograr por medios pacificos, de conformidad con los principios de la
justicia y el derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o si-
tuaciones que puedan poner en peligro la3agi como el impulso de la
codificacién y el desarrollo progresivo del derecho internactonal.

El derecho internacional se encuentra presente, de una u otra forma, en
todas las actividades dedau. Sin embargo, su papel es distinto de acuerdo con
el campo especifico de accion de que se trate. Por ejemplo, en materia de paz y
seguridad internacional, la funcién del derecho internacional es mas limitada
que la que puede desempefiar en areas mercantiles o de cooperacién técnica.

*Abogada. Se desempefia como delegada ante la Comisién de Asuntos Juridicos de la
Asamblea General de kau, en la representacién permanente de México ante esa or-
ganizacion.

1 Preambulo de la Carta de law la cual puede ser consultada en Alberto Székely,
Instrumentos fundamentales de derecho internacional pghbiéxico, unam, 1981, tomo |,

pp. 26-63 (N. del E.).

2 Articulo 1 de la Carta de tau.

3 Ibid.

4 Articulo 13.1, inciso a, de la Carta deohau.
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Ello es asi, entre otras cosas, debido a que el papel del derecho inter-
nacional en los trabajos dedau esta muy vinculado con los intereses politicos
gue se encuentren en juego. No debe olvidarse queslas una organizacion
de naciones soberanas, en pie de igualdad, cada una con intereses politicos de-
finidos y no necesariamente coincidentes. Asi, cuando el derecho y los intereses
politicos y de poder confluyen en la misma direccién, se logran avances
importantes en el cumplimiento de los propésitos y principios de la or-
ganizacion; por el contrario, cuando la politica y el derecho no llevan el mismo
camino, poco es lo que puede lograrse. Un ejemplo claro de la primera si-
tuacidn lo constituye la manera en la cual se enfrenté el conflicto en el Golfo
Pérsico.

Aun cuando el derecho internacional esta presente en todas las acti-
vidades de lanu, tres érganos en particular tienen a su cargo los asuntos
juridicos: la Comision de Asuntos Juridicos —o0 sexta comisiéon— de la
Asamblea Generakéonu); la Comision de Derecho Internacionabi) y
la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacio-
nal (cnubmi). La sexta comision es un 6rgano en el que estan representados
todos los Estados miembros deodheu; la coi y la cnubmi son érganos de
compaosicién restringida, integrados por expertos a titulo personal; estan
supeditados a la autoridad de la sexta comisién y, evidentementagcdeua

En los Ultimos afios se ha dado una intensa actividad juridica en la
organizacion, misma que se ha reflejado en una amplia agendangecka esta
materia, en la adopcion de nuevos instrumentos internacionales y en iniciativas
para la preparacion de otros ndgan sélo las aportaciones decta a las la-
bores de la sexta comisidn, que constituyen una parte importante del debate
anual en laconu, requeririan de un ensayo separado. Sin duda, analizar el
papel del derecho internacional en los trabajos dedalemandaria un trabajo
muy extenso. Por ello, este ensayo s6lo estudiara dos de los temas de la agenda
de la sexta comisidén que gozan de una prioridad especial por parte de los

5 Por ejemplo, en 1994, por recomendacion de la sexta comisiéepoh adoptd la
Convencién sobre la seguridad del personal de las Naciones Unidas y el personal asociado;
tiene por objeto proteger al personal que participa en las actividades mandatadas de la
organizacion. El 21 de mayo de 1997adanu adoptd la Convencién sobre el derecho de los
usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacién. Asimismo, se
han adoptado otros instrumentos que, sin ser tratados internacionales, contienen disposiciones
que facilitan las relaciones de colaboracion entre los sujetos de derecho internacional. La
Declaracién sobre el fortalecimiento de la cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, y las Normas modelos para la conciliacién de controversias entre
Estados son ejemplos de esos instrumentos. Existen otros temas juridicos que se encuentran
aln en consideracion.
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Estados miembros de ¢awu: la lucha contra el terrorismo internacional y el es-
tablecimiento de una corte penal internacional.

Estos dos temas tienen en comun el haber registrado avances con-
siderables durante los Ultimos afios y el estar vinculados a la agenda de paz y
seguridad, aparentemente la de mayor prioridad en los trabajos actuales de la
oNu. Resulta interesante constatar cémo, en ambos temas, el derecho y los
intereses politicos se orientan hacia la misma direccién, aspecto que ha sido
determinante en los avances logrados. Si bien se trataba de asuntos cuya
consideracion era rutinaria a la luz de las multiples diferencias de enfoque que
prevalecian entre los Estados, hoy se han convertido en prioridades en la agenda
juridica de laaconu.

El presente ensayo tiene por objeto proporcionar una vision general del
estado que guardan ambos temas y, en particular, destacar las transformaciones
gue han sufrido al convertirse en partes de la agenda de paz y seguridad. En
estas transformaciones sobresalen los intentos por promover la adopciéon de
nuevas normas de derecho internacional, o modificar la aplicacién de las
existentes para adecuarlas a las nuevas necesidades. Se tratara, asimismo, de
identificar algunas de las dificultades que deberian superarse para que los
compromisos que adquieren los Estados en estos temas puedan realmente con-
ducir al cumplimiento de los objetivos quedru se fijé al incluirlos en su
agenda de trabajo.

El terrorismo internacional en la éptica de laonu

La perpetracion de actos criminales con fines politicos concebidos o planeados
para provocar un estado de terror en la poblaciéon en general, en un grupo de
personas o en personas determinadas, ha sido condenada de manera unanime en
la onu. Sin duda, la adopcion de medidas multilaterales para eliminar el
terrorismo internacional, en todas sus formas y manifestaciones, tiene un lugar
prioritario en la agenda politica dedau.®

En la actualidad, existe tanto una clara convergencia de percepciones
sobre la magnitud y la gravedad del terrorismo como un reconocimiento de que sélo
a través de medidas coordinadas podra garantizarse su eliminacién del entorno

6 A pesar de los esfuerzos, aln no existe en el marcoal® lana definicion de terrorismo.

Sin embargo, las resoluciones adoptadas entre 1994 y 1996 hacen referencia a algunos de los
elementos que podrian formar parte de una eventual definicién: la perpetracion de actos de
violencia, la finalidad politica y el terror en la poblacion son elementos primordiales del
debate al respecto.
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mundial. Se aprecia, igualmente, un interés por promover la adopcién de
compromisos cada vez mas trascendentes y concretos para combatirlo, asi como
una tendencia a analizarlo como un problema de paz y seguridad interna-
cionales.

La convergencia de percepciones, sin embargo, no ha sido una constante
en las deliberaciones sobre el problema; tampoco es suficiente para lograr su
erradicacién: durante las Ultimas décadas, hubo ocasiones en las cuales la im-
posibilidad de llegar a un acuerdo acerca del tratamiento que debia darse al
tema impidio, incluso, la adopcidn de una resolucién dedau.”

Para apreciar con mayor claridad la magnitud de los cambios en la
actitud de los Estados y poder precisar los nuevos retos, resulta Util hacer un
recuento del tratamiento que se ha dado al tema del terrorismonen Ad res-
pecto, pueden distinguirse dos etapas, en funcién de los compromisos ad-
quiridos por los Estados en la lucha contra el terrorismo y el peso que se ha
otorgado a los movimientos de liberacién nacional en la adopcién de deci-
siones: la primera abarca de 1972 a 1987; la segunda de ese Ultimo afio hasta la
fecha.

Tratamiento del terrorismo internacional entre 1972 y 1987

Después de algunos esfuerzos previos, el tema del terrorismo fue incluido en la
agenda de laconu en 1972 Independientemente del alto contenido politico

del tema, entre ese afio y 1993, las deliberaciones estuvieron caracterizadas por
una orientacion social y el prevalecimiento de las posiciones del llamado tercer
mundo en las decisiones. De manera general, puede afirmarse que el terrorismo
era visto como un problema con origenes en las desigualdades econdmicas y
sociales imperantes en el murtden este enfoque, se preservaba el derecho de

7 Esta situacién se presenté en 1973, 1974, 1975 y, de manera mas reciente, en 1993, cuando
la falta de acuerdo llevo aAaonu a adoptar simples decisiones de procedimiento para que la
condicién del tema fuera realizada en otro periodo de sesiones.

8 Antes de 1972 se habian realizado ya algunos esfuerzos en el marco del sisteona de la
para suprimir ciertas manifestaciones del terrorismo. Sin embargo, dichos esfuerzos fueron
realizados de manera aislada y sin la intencién de analizar el problema desde un punto de vista
integral. Algunos de los convenios que resultaron de esos esfuerzos previos son: el Convenio
sobre las infracciones y otros actos cometidos a bordo de aeronaves (Tokio, 1963); el
Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves (La Haya, 1970); vy, el Con-
venio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviaciéon internacional
(Montreal, 1971).

9 El informe del Comité Especial sobre Terrorismo, establecido payoleu a través de su
resolucion 3034(XXVIl), sefialé como principales causas del terrorismo al colonialismo, la
discriminacion racial, la agresién, la intervencion en los asuntos internos de los Estados,
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los pueblos a su autodeterminacion y la legitimidad de los movimientos de
liberacion nacional, cuyas acciones eran vistas como respuestas logicas a la
opresion y la dominacién extranjeras. En tal contexto, los desacuerdos entre los
Estados fueron constantes y las resoluciones adoptadas, en la mayoria de los ca-
s0s por votacion, obtuvieron un gran nimero de abstenciones y votos en
contra.

El tema del terrorismo se incluy6 en la agenda dedau a propuesta
del Secretario Genertl.No obstante, la influencia del enfoque tercermundista
en su tratamiento se reflejo, desde entonces, en el titulo mismo del tema en la agen-
da: “Medidas para prevenir el terrorisrimternacionalque pone en peligro
vidas humanas inocentes o causa su pérdida, o compromete las libertades fun-
damentaley estudio de las causas subyacentes de las formas de terrorismo y
los actos de violencia que tienen su origen en las aflicciones, la frustracion, los
agravios y la desesperanza y que conducen a algunas personas a sacrificar
vidas humanas, incluida la propia, en un intento por lograr cambios radi-
cales”.11 El tema fue incluido en la agenda después de un intenso debate;
posteriormente, fue remitido para su estudio a la sexta corifsion.

La solicitud de inclusion del tema que present6 el Secretario General de
la onu se fundé en la creciente incidencia de actos de violencia en contra de la
poblacion civil en distintas partes del mundo, y en la necesidad de que la co-
munidad internacional hiciera frente a los distintos aspectos del terrorismo
internacional3 Aun cuando ese alto funcionario internacional destacé que tenia
en mente el problema en general, y no se basaba en ningln caso en particular,
algunos Estados consideraron que el verdadero origen de la solicitud se en-
contraba en el ataque perpetrado en 1972, en Munich, Alemania, en contra de
atletas israelies que participaban en los Juegos Olimpicos.

la ocupacion o dominacion extranjera, la existencia de un orden econémico internacional
inequitativo, la explotacion extranjera de los recursos naturales, la injusticia social, las
violaciones masivas de los derechos humanos, la pobreza, el hambre y la frustracién. Véase,
en los documentos oficiales del 37 periodo de sesionesadena, el suplemento A/34/37.

10 El titulo originalmente propuesto por el Secretario General para el tema era “Medidas para
prevenir el terrorismo que pone en peligro vidas humanas inocentes o causa su pérdida, o
compromete las libertades fundamentales”.

11 L os cambios en el titulo fueron propuestos por Jamaica, cuya solicitud de incluir el
calificativo “internacional” fue adoptada por 55 votos a favor, 27 en contra y 38 abstenciones,
y por Arabia Saudita, cuya solicitud de incluir la segunda parte del titulo fue adoptada por 42
votos a favor, 35 en contra y 44 abstenciones. Documentos A/L.672 y A/L.673 del 27 periodo
de sesiones de ksonu.

12 ainclusién del tema en la agenda, en 1972, fue decidida por 66 votos a favor, 27 en contra
y 33 abstenciones.

13 | a solicitud del Secretario General y su exposicion de motivos pueden consultarse en los
documentos A/8791 y Adicion 1 del 27 periodo de sesionesat@ia.
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Los primeros afos de consideracion del tema del terrorismo se carac-
terizaron por un dialogo dificil y ampliamente politizado: a ello contribuy6
tanto la tension en la relacidn arabe-israeli como las diferencias de enfoque
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

En los debates se reflejaron dos tendencias: la tendencia pragmatica, por
un lado, favorecia la adopcién de medidas para combatir al terrorismo sin
necesidad de definirlo ni de esperar los resultados de estudios sobre sus causas;
la tendencia integral, por el otro, favorecia al analisis del fenémeno como un
todo, sin separar sus efectos de sus causas subyacentes. Mientras que la primera
tendencia buscaba una condena absoluta del terrorismo, la segunda buscaba
definirlo y distinguirlo de los movimientos de liberacion nacional.

Entre 1972 y 1987 predomind la tendencia integral. Se establecié un
Comité Especial sobre Terrorismeef) que se encargaria de analizar sus
causas, de elaborar una definicion y de recomendar medidas para combatirlo.
Dicho comité, sin embargo, nunca pudo lograr resultados sustantivos. En 1979,
tras celebrar tres sesiones en siete afios, presentd a la sexta comisién algunas
recomendaciones modestés.

La lentitud en los trabajos dekT no impidié que la Asamblea General
adoptara algunas medidas concretas en el tema. Entre 1972 y 1987 se adoptaron
ocho resolucioneX, las cuales tuvieron en comun los siguientes elementos:

1. Una expresién de preocupacién por la persistencia de actos de terrorismo
internacional que, a partir de 1979 y a raiz de las recomendaciones del
ceT, se transformaria en una abierta condena.

14 Entre las recomendaciones del Comité figuraban: la condena de todos los actos de
terrorismo que ponen en peligro vidas humanas inocentes o causan su pérdida o comprometen
las libertades humanas fundamentales; un llamado a los Estados para que cumplieran las
obligaciones impuestas por el derecho internacional en materia de combate al terrorismo; una
exhortacion a los Estados para que cooperaran estrechamente en el combate al terrorismo y se
convirtieran en partes de los instrumentos existentes; una solicitud al Secretario General para
que preparara una compilacion de legislaciones nacionales relacionadas con el terrorismo; vy,
una invitacion a analizar la conveniencia de elaborar una nueva convencion sobre terrorismo
basada en el principio de juzgar o extraditar. Adicionalmente, y sobre la base de los trabajos
de uno de sus 6rganos subsidiarios que consideré las causas del terrorismo, recomendé a los
Estados adoptar medidas para eliminar las causas que le dan origen. Véanse los documentos
oficiales del 34 periodo ordinario de sesiones, suplemento Nim. 37(A/34/37).

15 Resoluciones 3034(XXVII) del 18 de diciembre de 1972, 31/102 del 15 de diciembre de
1976, 32/147 del 9 de diciembre de 1977, 34/145 del 17 de diciembre de 1979, 36/109 del 10
de diciembre de 1981, 38/130 del 19 de diciembre de 1983, 40/61 del 9 de diciembre de 1985
y 42/159 del 7 de diciembre de 1987.
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2. Un reconocimiento de la importancia de la cooperacion internacional en la
lucha contra el terrorismo y el estudio de sus causas subyacentes.

3. Un llamado a los Estados para que solucionaran de manera pacifica y justa
las causas del terrorismo y adoptaran medidas a nivel nacional tendientes
a su eliminacion.

4. Un llamado a los Estados para que cumplieran con las obligaciones que el
derecho internacional les impone en la materia; entre ellas: abstenerse de
organizar, instigar o participar en la perpetracién de actos terroristas en
otros Estados, o tolerar que su territorio sea usado para preparar dichos
actos; asegurar el enjuiciamiento o extradicidon de responsables de actos
terroristas; y, concertar acuerdos para mejorar la cooperacién en contra
del terrorismo.

5. Una reafirmacion del derecho inalienable de los pueblos a su auto-
determinacion e independencia y un reconocimiento de la legitimidad de
los movimientos de liberacién nacional.

6. Una condena al terrorismo cometido por regimenes coloniales, racistas y
extranjeros al negar a los pueblos su derecho a la autodeterminacion
e independencia.

7. Un llamado a los Estados para que se integraran a los instrumentos
internacionales que se refieren a algunas formas y manifestaciones del
terrorismo, y una solicitud para que armonizaran su legislacion interna
con las disposiciones de los instrumentos internacionales de los cuales
sean parte.

En 1987, a solicitud de Siria, se retomé la discusion sobre la necesidad de
contar con una definicion del terrorismo; se propuso celebrar una conferencia
internacional para definirlo y diferenciarlo de los movimientos de liberacion
nacional. Sin embargo, para entonces, era ya evidente que el enfoque integral no go-
zaba mas del apoyo mayoritario. Los cambios en la percepcion del fenémeno
por Estados que comenzaban a tener serios problemas internos de terrorismo,
asi como el empuje que los paises desarrollados comenzaron a dar al enfoque
pragmatico, impidieron que la iniciativa fructificara.

A pesar de que las resoluciones adoptadas entre 1987 y 1991 man-
tuvieron viva la propuesta siria y solicitaron las opiniones de los Estados acerca
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de la conveniencia de convocar a la conferencia internacional, nunca se
lograron resultados concretos.

Tratamiento del terrorismo después de 1987

Si bien entre 1989 y 1993 no hubo modificaciones sustantivas al tratamiento del
tema y el debate sobre el terrorismo y la necesidad de distinguirlo de los mo-
vimientos de liberacion nacional siguié dominando el escenario, dos hechos
significativos dejaron ver que un cambio de percepcién se estaba gestando: a) el
reconocimiento de vinculos entre los terroristas y los traficantes de drogas, los
traficantes de armas y las bandas paramilitares puso de manifiesto que la visién
sobre las causas del terrorismo que hasta entonces habia prevalecido no
resultaba ya del todo justificad@y b) la decisién de laconu de simplificar el

titulo del tema para denominarlo “Medidas para eliminar el terrorismo
internacional’

Para 1993, resultaba evidente que el esquema era insostenible ante el
incremento en la violencia terrorista, que los esfuerzos realizados hasta
entonces habian sido insuficientes y que el problema habia adquirido mag-
nitudes importanteX¥ Se requeria, por lo tanto, de la adopciéon de medidas mas
concretas.

Varias razones explican ese cambio. Algunas de las més relevantes son:
la solucion de conflictos en distintas regiones del mundo en las que movi-
mientos de liberacion nacional eran protagonista$jnicio del proceso de paz
en el Medio Oriente; la situacién interna en algunos Estados, en los cuales
comenzaron a aparecer expresiones del terrorismo sin justificaciones aparentes
0 basadas en la intolerancia, el extremismo y la xenofobia, entre otras; la
consolidacién de la democracia en el mundo y el reconocimiento de un modelo
econdmico de desarrollo; el aumento en los actos de violencia en contra de la
poblacién civil en el mundo; asi como los vinculos cada vez mas evidentes entre
los traficantes de drogas y armas y los terroristas, que demostraban haber
adquirido la capacidad para desestabilizar a los Estados. Una razon adicional es
el uso de nuevas tecnologias en la comision de atentados terroristas y la

16 \Véase la resolucion 44/29 del 4 de diciembre de 1989.

17 Resolucién 46/51 del 9 de diciembre de 1991.

18 | as deliberaciones en el marco de laad8nu mostraron una negativa a seguir sosteniendo

el enfoque integral, lo cual condujo a la inaccion; se decidio que el tema fuera remitido a la 49
AGONU para la continuacién del debate. Véase la decision 48/411, del 9 de diciembre de 1993.
19 Cabe destacar, por ejemplo, la solucién del conflicto sobre Namibia y el proceso de paz en
Angola y Camboya.
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creciente magnitud de esos actos, que cada vez acaban con un mayor nimero
de vidas.

El afio de 1994 marcé un parteaguas en el tratamiento del terrorismo en
la onu. Las posiciones de defensa de los movimientos de liberacion nacional, el
estudio y el combate de las causas del terrorismo y su definicidon sufrieron un
debilitamiento considerable. Por vez primera en la historia del tema, las
resoluciones adoptadas poralsonu omitieron una referencia expresa a estas
cuestioneg? Ademas, se adopté una Declaracién solemne sobre medidas para
eliminar el terrorismo, la cual condena de manera inequivoca al terrorismo y
sefiala que la perpetracién de actos de esa naturaleza no puede justificarse bajo
ninguna circunstanci& Como parte del enfoque de paz y seguridad, se
reconoce que los actos, los métodos y las practicas terroristas constituyen una
grave violacion de los propoésitos y principios deNa, que pueden representar
una amenaza a la paz y la seguridad internacionales, poner en peligro las
relaciones de amistad entre los Estados, obstaculizar la cooperacion interna-
cional y llevar a la destruccion de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y las bases democraticas de la sociedad.

Como muestra de la importancia otorgada al temagdau decidio
considerarlo anualmente a partir de 1995. En 1996, a sélo dos afios de la
adopcion de la declaracién solemne, adoptd una declaracién complementaria
gue desarrolla aspectos relacionados con el derecho de asilo, la extradicion de
terroristas y el financiamiento de actividades terror&taa. negociacion de es-
te instrumento fue sumamente compleja y generd, incluso, la divisién entre los
paises occidentales, ya que algunos Estados consideraron inaceptable el hecho
de mezclar al terrorismo con las instituciones humanitarias y el tratar de
calificarlo, sin distincion alguna, de crimen en contra de la humanidad.

La declaracién complementaria afirma que los Estados, antes de otorgar
la condicion de refugiado, deben adoptar medidas apropiadas para cerciorarse
de que quienes buscan asilo no hayan participado en actividades terroristas, y
para asegurar que, una vez otorgada esa categoria, no se use para preparar u

20 Debe sefialarse, sin embargo, que esto no significa que se haya abandonado la distincion.
Para varios Estados, el derecho a la autodeterminacién no tiene por qué mezclarse con el
terrorismo y es objeto de andlisis en otros foros dalaen particular en la cuarta comision

de la Asamblea General. Para los paises que siguen defendiendo la distincion (Sudan,
Pakistan, Libano y Siria, entre otros) algunos elementos que figuran en las resoluciones 49/52
y 51/210 son suficientes para preservar la legitimidad de las acciones llevadas a cabo por
movimientos de liberacion nacional.

21 Resolucion 49/52 de kasony, del 9 de diciembre de 1994.

22 |bid.

23 Resolucion 51/210 de kssonu, del 17 de diciembre de 1996.
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organizar actos terroristas en contra de otros Estados o sus ciudadanos.
Asimismo, indica que el financiamiento consciente de actividades terroristas es
contrario a los propdsitos y principios deda y exhorta a los Estados a que no con-
sideren como delitos politicos a los delitos relacionados con el terréfismo.

Ademas de adoptar la declaracién complementarigdau decidié ese
mismo afio establecer un Comité Especial sobre Terrorismo, el cual se encargara
de elaborar un convenio internacional para la represion de los atentados
terroristas cometidos con bombas y, posteriormente, un convenio internacional
para la represion de los actos de terrorismo nuclear, con el objeto de comple-
mentar los instrumentos existentes en la materia y de estudiar medios de
desarrollar un marco juridico amplio de convenciones relativas al terrorismo
internacionak®

Este comité especial inicio sus trabajos en febrero de 1997. Actualmente,
ha concluido la primera etapa de su mandato. En diciembre de 128ia
adoptd, sobre la base de sus recomendaciones, la Convencion para la supresion
de los atentados terroristas cometidos con bor#fodsn cuando durante la
negociacion de este nuevo instrumento algunos Estados defendieron con
firmeza la distincién entre terrorismo y movimientos de liberacion nacional,
dicha convencion no refleja ese tipo de enfoques. De hecho, deja ver el unanime
rechazo de la comunidad internacional a cualquier acto terrorista y la con-
viccion de que, bajo ninguna circunstancia, podra ser justificado un acto de esa
naturaleza.

Para garantizar el efectivo combate al terrorismo, la Convencidn incluye
elementos novedosos en materia de asistencia juridica y extradicién, y
determina que ninguno de los delitos comprendidos en su ambito de aplicacién
podra ser considerado delito politico, delito conexo a un delito politico o delito
inspirado en motivos politicos. La despolitizacion de los actos terroristas
constituye un significativo avance en el tratamiento multilateral del tema. Sin
embargo, dicho avance debe analizarse a la luz del limitado ambito de
aplicacién de este nuevo instrumento.

En febrero de 1998, el Comité Especial sobre terrorismo iniciara la se-
gunda etapa de su mandato con miras a informar de sus avancesadau53

24 bid.

25 La propuesta de elaborar un convenio internacional para la represién de atentados
terroristas con bombas es estadunidense; fue endosada por el Grupo de los Siete (G-7) y la
Federacion Rusa en la Cumbre Ministerial sobre Terrorismo, celebrada en Paris, el 30 de julio
de 1996. Fue llevada a Aaonu por el G-7 y la Federacion Rusa, y quedo recogida en la
resolucién 51/210. La iniciativa sobre la elaboracién de una convencién para la represién de
los actos de terrorismo nuclear fue presentada por la Federacion Rusa.

26 Resolucion 52/154 de kasonu, 15 de diciembre de 1997.
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Retos actuales en la lucha contra el terrorismo

Los cambios en el tratamiento del tema en el seno oeulaos muestran una

nueva etapa en la cual se ha abandonado la idea de estudiar el fendmeno desde
un punto de vista integral, se ha dejado de hacer énfasis en sus causas y ha
guedado en un segundo plano la idea de su definicién. Asi, de una “inactividad”
basada en las diferencias en enfoque, se ha pasado a un escenario pragmatico en
el cual proliferan iniciativas cada vez mas radicales. Los Estados que sufren los
efectos del terrorismo en sus propios territorios buscan obtener mayores
compromisos y limitar cualquier tipo de derecho del que pudiera valerse un
terrorista para evadir su responsabilidadsto, sin duda, crea nuevas difi-
cultades.

El hecho de que comience a hablarse de que los terroristas violan los
derechos humanos; que el terrorismo es un crimen en contra de la humanidad;
gue debe limitarse el derecho de asilo y establecerse mayores controles a
guienes gozan de estw@tuspara evitar que los terroristas puedan beneficiarse
del mismo; que el terrorismo no puede ser considerado bajo ninguna cir-
cunstancia delito politico; que debe limitarse el derecho de los Estados para
negarse a extraditar a un terrorista, aun cuando se trate de uno de sus nacio-
nales; y que el Consejo de Seguridad debe intervenir, haciendo uso de las fa-
cultades que le otorga el Capitulo VII de la Carta, para hacer frente a los actos
de terrorismc@8 plantea nuevos desafios parata. Uno de los principales
retos vinculados con lo anterior consiste en evitar que, bajo el pretexto de
combatir al terrorismo, se transgreda el derecho internacional en areas como las
relativas a los derechos huma#@dkg no intervencién en asuntos internos, las fa-
cultades de los Estados para decidir cuestiones en materia de asilo o relativas al
enjuiciamiento o la extradicién de terroristas. En resumen, es necesario
determinar los limites de la accién de los Estados en el combate al terrorismo.

Es evidente que el terrorismo se ha transformado en un problema de paz
y seguridad. El apoyo de la comunidad internacional a las acciones del gobierno
de Peru en contra de los terroristas que tomaron la embajada de Japén en Lima
deja ver que los Estados estan dispuesto a luchar y erradicar el terrorismo por

27 Argelia, Egipto, India, Sri Lanka y TUnez se encuentran entre los Estados que promueven la
adopcién de medidas cada vez mas especificas en materia de combate al terrorismo.

28\fer nota 29nfra.

29 Hay Estados que consideran que, dada la gravedad de sus actividades, los terroristas no
tienen derecho a que se respeten sus derechos humanos. Para hacer frente a este tipo de
enfoques, las resoluciones adoptadas pasdtau entre 1994 y 1996 han subrayado que el
combate al terrorismo debe respetar los derechos humanos.
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todos los medios posibles, incluso cuando la validez de esos medios pueda
ponerse en entredicho.

Para paises como México —que han expresado una condena inequivoca
al terrorismo y que estan dispuestos a combatirlo con decision, pero que al
mismo tiempo otorgan gran importancia a las instituciones humanitarias,
defienden el derecho soberano de los Estados para decidir cudndo una persona
puede ser considerada delincuente politico y bajo qué condiciones un nacional pue-
de ser extraditado—, el nuevo escenario plantea retos considerables.

La lucha contra el terrorismo tiene los limites que establece el derecho
internacional y que incluyen el respeto a la integridad territorial de los Estados,
la no intervencion en los asuntos internos y el respeto a los derechos humanos,
entre otros. Aun cuando estos elementos estan plasmados en las resoluciones
adoptadas en el tema y, mas aln, en la propia Cartaxig la cierto es que en
el terreno practico tienden a diluirse. Por ejemplo, en los casos del vuelo 103 de
Pan Am y el atentado en contra del presidente de Egipto, perpetrado en Sudan,
la actuacién del Consejo de Seguridad parece mostrar que la regla de “extraditar
0 juzgar” —sobre la cual se basan la cooperacion y la asistencia judiciales
internacionales— puede ser sustituida por una nueva regla de “extraditar o
extraditar”; es decir que, bajo ciertas circunstancias, un Estado puede ser
obligado a extraditar a un presunto responsable de actos terroristas y a ser san-
cionado en caso de no cumplir con tal obliga&Rn.

Este tipo de situaciones y las iniciativas cada vez mas concretas que se
presentan en lanu con respecto al combate al terrorismo ameritan, sin duda,
reflexionar hasta dénde es posible adecuar el derecho internacional en materia
de combate al crimen transfronterizo sin afectar la voluntad de los Estados para
cumplir con los nuevos compromisos.

Otro de los temas que por su magnitud y sus consecuencias juridicas ha
acaparado la atencién de los miembros denlay de la opinién publica
mundial es el establecimiento de una Corte Penal Internacialgeneral y
permanente, encargada de enjuiciar a los responsables de crimenes inter-
nacionales.

El establecimiento de unari

Si bien la idea del establecimiento de uneha estado presente en la agenda de
la onu desde 1946, sélo recientemente ha comenzado a tomar formas concretas.

30 VVéanse las resoluciones 748(1992) y 1070(1996) del Consejo de Seguridad.
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Antecedentes de ti

El establecimiento del Tribunal Militar Internacional para el enjuiciamiento de
los principales criminales de guerra del eje europeo (NuremBeygiel
Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente (Tok¥dgsi como la
expedicion de la Ley num. 10 del Consejo de Control Interakaddravés de

la cual los aliados establecieron tribunales en sus respectivas zonas de ocu-
pacion, en Alemania, para enjuiciar a las personas acusadas de cometer
crimenes de guerra, tuvieron un importante impacto en los trabajosndeda
relacién con este tema.

En 1946, laaconu confirmé los principios de derecho internacional
reconocidos por el Estatuto y por las sentencias del Tribunal de Nurethberg.
Posteriormente, en 1948, invité a la Comision de Derecho Internacior)ad (
analizar la posibilidad de “crear un drgano judicial internacional encargado de
juzgar a las personas acusadas de genocidio o de otros delitos que fuesen de la com-
petencia de ese érgano en virtud de tratados internaciofales”.

Sobre la base de las recomendaciones deilajue estimé posible la
creacién de tal 6rgano, se establecié un comité compuesto de 17 Estados para
preparar propuestas concretas sobre el tema. Dicho comité se reunié en 1951y
presentd un proyecto de estatuto para la futura corte. Un nuevo comité se
establecioé en 1952 para revisar las propuestas de su antecesor y sometio a la
AGONU un informe con recomendaciones, en las cuales se incluia el estatuto de
la cp1.36

En 1954, laaconu decidié aplazar el examen del informe del cor#ité.
Aunque se realizaron nuevas discusiones en el transcurso de las décadas
siguientes, no se alcanzaron resultados concretos. La cuestion del esta-
blecimiento de lari fue nuevamente planteada en el marco de los trabajos de la
cpl sobre la elaboracidn de un proyecto de cddigo de crimenes en contra de

31 Acuerdo para el enjuiciamiento y sancion de los principales criminales de guerra del eje
europeo, conocido también como Acuerdo de Londres, del 8 de agosto de 1945.

32 Acuerdo para el establecimiento de un Tribunal Militar Internacional para el Lejano
Oriente, o Acuerdo de Tokio, del 19 de enero de 1946.

33 Adoptada en Berlin el 20 de diciembre de 1945. Aproximadamente 20 000 personas fueron
enjuiciadas con base en esa ley.

34\/éase la resolucion 95(1) del 11 de diciembre de 1946.

35 Véase la resolucion 260(B)III del 9 de diciembre de 1948. La Convencion de 1948 para la
prevencion y sancion del delito de genocidio preveia ya, en su articulo I, la posibilidad de
enjuiciar a los responsables de ese delito en un Tribunal Penal Internacional

36 \/éanse las resoluciones 498(V), del 12 de diciembre de 1950, y 687(VIl), de diciembre de
1952.

37 Resolucion 898(1X), del 14 de diciembre de 1954.




Revista Mexicana de Politica Exterior 73

la paz y la seguridad de la humanidad. En 1994gdau invité a lacoi a que,

en el marco de este tema, siguiera analizando el establecimiento de una
jurisdiccién penal internacional. Finalmente, en 1994pigresento a laconu

un proyecto de estatuto para el establecimiento de una corte penal internacional
y recomendd convocar a una conferencia internacional de plenipotenciarios

para que examinara el proyecto y concertara una convencién sobre el esta-
blecimiento de dicha corfé.

Para 1994, el apoyo al establecimiento de una corte penal internacional
habia alcanzado niveles importantes. Los conflictos en la antigua Yugoslavia y
Rwanda reafirmaron en la opinién publica la conviccién de que era necesario
garantizar el enjuiciamiento de los responsables de crimenes internacionales. El
Consejo de Seguridad, en una interpretacién amplia de las facultades que le
confiere el Capitulo VII de la Carta dedau, habia creado dos tribunales
especiales? ello vino a corroborar la idea de que el establecimiento de una
corte universal y permanente resultaba ya impostergable.

La instauracion de los dos tribunales especiales acelerd los trabajos de la
AGONU sobre el establecimiento de una corte penal internacional y ha influido en
sus discusiones. Muchos Estados que habian visto con reservas la creacion de
una institucién de esa naturaleza llegaron a la conclusion de que era preferible
contar con un tribunal establecido por la comunidad internacional en su con-
junto, que con érganos especiales establecidos bajo criterios politicos por
organos restringidos. Por otra parte, los Estados que siempre habian apoyado el
establecimiento de una corte penal internacional redoblaron sus esfuerzos para
avanzar hacia tal objetiv8.

38Véanse los documentos oficiales del 49 periodo de sesionesa®ila suplemento 10(A/

49/10).

39 El 22 de febrero de 1993, el Consejo de Seguridad cred el Tribunal internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de violaciones graves al derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia a partir de 1991 (resolucién 808); el

8 de noviembre de 1994, estableci6 el Tribunal internacional para el enjuiciamiento de los
responsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho humanitario cometidas en el
territorio de Rwanda, asi como para el enjuiciamiento de ciudadanos de Rwanda, responsables
de genocidio y otras violaciones de esa naturaleza cometidos en el territorio de Estados
vecinos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1994 (resolucion 955). El tribunal para la
antigua Yugoslavia respondia a un conflicto internacional, por lo cual se le otorgaron
competencias para conocer de crimenes de guerra; el tribunal para Rwanda, establecido
debido a un conflicto de caracter interno, podria conocer de violaciones al articulo 3 comun a
los Convenios de Ginebra de 1949 y del Protocolo Adicional Il de dichos convenios.

40 En general, la comunidad internacional acogié con satisfaccion el establecimiento de los
tribunales por estimar que contribuirian a poner fin a violaciones del derecho internacional
humanitario y a garantizar su respeto. Sin embargo, su creacién generé también un debate al in-
terior de la organizacién sobre los limites de la actuacién del Consejo de Seguridad. Por haber
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Tras un nutrido debate, ksonu establecié en 1994 un comité especial
encargado de analizar el proyecto de estatuto elaborado qorla pesar de
que las deliberaciones en dicho comité dejaban ver que existian diferencias
sustantivas sobre algunos aspectos de la fatyraaconu convoco, en 1995, a
un comité preparatorio con miras a celebrar una conferencia de plenipo-
tenciarios en 199%

Hasta el momento, el comité preparatorio ha celebrado cinco periodos de
sesiones; se reunird todavia una vez mas antes de la conferencia de pleni-
potenciarios, a celebrarse en junio de 1998. Aunque en sus deliberaciones han
guedado de manifiesto diferencias importantes acerca de aspectos relacionados
con el funcionamiento y la competencia de la nueva institucién, también ha
guedado claro que existe un firme compromiso por parte de un grupo cada vez
mas numeroso de Estados para promover su pronto establecimiento. Las
intensas campafas desplegadas por las organizaciones no gubernamentales han
contribuido a fortalecer ese ambiente de compromiso.

Son muchos los aspectos vinculados con el establecimientocde la
sobre todo si se toman en cuenta las diferencias entre los distintos sistemas
penales de los Estados y la inexperiencia de la comunidad internacional en este
tipo de instituciones. Basta analizar la trayectoria de los tribunales especiales
para la antigua Yugoslavia y Rwanda para ver el grado de complejidad que
involucran las investigaciones, el nivel de compromiso que se requiere para ga-
rantizar su funcionamiento y la cantidad de recursos que se necesitan para
sufragar su operacion.

Sin duda, el establecimiento decka requiere de la resolucién previa de
numerosos problemas. Algunos de los mas importantes se detallan a con-
tinuacion.

Jurisdiccion y definicion de los crimenes sobre los
que lacri tendria competencia

Si bien la determinacion del &mbito material de competencia cle fparece
presentar sélo algunas dificultades, la definicion de cada uno de los crimenes es

sido establecidos por un 6rgano politico, por depender directamente de ese 6rgano para
ejecutar sus decisiones y por poner en entredicho algunos principios del derecho penal como
los relativos a la no retroactividad, entre otros aspectos, la legitimidad de los tribunales ha
sido cuestionada en numerosas ocasiones. El primer informe presentado por el tribunal para la
ex Yugoslavia a laconu hace referencia a esta situacion. Véanse los documentos oficiales del
49 periodo de sesiones deatonu, A/49/32-S/1994/1007.

41 Ver resolucién 49/53 del 9 de diciembre de 1994.

42 Resolucion 50/46 de diciembre de 1995.
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aun objeto de diferencias importantes. Sobre la base de los precedentes
existentes, hay una tendencia a aceptar la inclusiéon del genocidio, los crimenes de
lesa humanidad y los crimenes de guerra dentro de la competencia de la corte.
No obstante, la inclusién de otras conductas no goza de apoyo general. Asi, la
agresion, el terrorismo, el trafico ilicito de estupefacientes, los ataques en contra
del personal de lanu que desarrolla actividades en el campo del man-
tenimiento de la paz y otros crimenes previstos en tratados son todavia objeto de
cuestionamientos.

El mayor debate se encuentra en el terreno de la agresion. Tomando en
cuenta que los tribunales de Nuremberg y Tokio enjuiciaron a responsables de
agresion y que los principios de derecho internacional de dichos tribunales
fueron reafirmados por leconu,43 hay Estados que consideran inadmisible la
exclusién de la competencia de la futorade una de las conductas mas graves
a nivel internacional. Otros Estados, por su parte, consideran que ya que el
Consejo de Seguridad tiene facultades exclusivas en materia de agresién, no
podria remitirse un asunto ada sin que hubiera una determinacion previa del
Consejo de Seguridad sobre la existencia de dicho acto. Evidentemente, este ti-
po de cuestionamientos conducen a debates de naturaleza politica que com-
plican la adopcion de acuerdos.

En el caso del terrorismo vy el trafico ilicito de estupefacientes, hay
delegaciones que no pueden aceptar que lo que consideran como amenazas
principales a la estabilidad de los Estados quede fuera de la competencia de la
cpi; por ello, insisten de manera firme en su inclusion. Con la misma fuerza,
otros Estados consideran quesdano seria una institucion eficaz para tratar ese
tipo de conductas.

En el terreno de la definicibn también existen diferencias. La deter-
minacién de las normas de derecho internacional que han adquirido valor
consuetudinario y que deben quedar reflejadas en las definiciones de los
crimenes se perfila como el reto principal. En lo que toca al genocidio, la
Convencion de 1948 para la prevencién y sancién de dicho delito no deja lugar
a cuestionamientos; empero, en materia de crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra la situacion es distinta.

La perpetracién de crimenes de lesa humanidad en tiempo de paz y el
peso de los protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949 para la
proteccion de la victimas de los conflictos armados en la definicion de los cri-
menes de guerra no es aun del todo clara; de hecho, es poco probable que las
multiples diferencias existentes sean resueltas en el marco del comité pre-
paratorio. Sin embargo, de no resolverse esas diferencias en términos

43 \fer nota 25%upra
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satisfactorios para la mayoria de las delegaciones, la eficacia de lacfutura
qguedara en entredicho.

El Consejo de Seguridad y el
funcionamiento de lari

La decisién del Consejo de Seguridad de establecer los dos tribunales especiales
ya mencionados ha permeado de manera importante en el debate sobre el papel
que eventualmente tendria este 6rgano de composicion restringida en el fun-
cionamiento de la futurer.. El proyecto de estatuto deda preparado por la
Comisién de Derecho Internacional prevé que el Consejo tenga facultades para
remitir asuntos a la corte cuando actlie en el marco del Capitulo VII de la Carta
de laonu; asimismo, prevé que el Consejo determine la existencia de un acto de
agresion antes de que el caso sea remitido a la corte. Adicionalmente, indica que
la corte no podria conocer de ningun asunto del cual se esté ocupando el
Consejo de Seguridad.

El alcance de las facultades del Consejo de Seguridad es aln motivo de
diferencias. Hay Estados que consideran que el Consejo tiene facultades
incuestionables en materia de crimenes en contra de la humanidad, y por lo
tanto deberé estar autorizado por el estatuto para remitir asuntos. &0&os
consideran que un érgano politico no debe estar vinculado bajo ninglin esquema
a un 6rgano judicial. Por otro lado, los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad han sido claros al indicar que nada de lo acordado por el comité
preparatorio podra afectar las facultades del Consejo en la materia; aunque
existen diferencias en cuanto a la evaluacion del alcance de las facultades,
todos ellos consideran que la participacion del Consejo es esencial para el
buen funcionamiento de @1y fundamental para garantizar su universalidad.

Esta es una situacion delicada. El otorgamiento de funciones al Consejo
de Seguridad podria afectar la independencia e imparcialidad de lackutaira
introducir en su funcionamiento elementos ajenos a la funcion judicial. Ello
podria traducirse no sélo en una paralisis de la accién de la corte como
consecuencia del veto, sino que también podria prejuzgar sobre su actuacion
en aquellos casos en los cuales el Consejo haya determinado en un sentido o en
otro sobre una conducta determinada antes de permitir que sea analizada por la
corte.

Por otra parte, se corre el peligro de ampliar, por la via de un tratado, las
facultades del Consejo de Seguridad y de modificar la aplicacién del principio
res inter alios actaEn efecto, consignar facultades al Consejo de Seguridad no
previstas de manera expresa en la Carta dedan un instrumento del que
s6lo formarian parte los Estados que lo ratificaran —facultades que podrian
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vincular a un Estado que no forme parte del Estatuto— implicaria un cambio
sustantivo en la aplicacidn de las reglas vigentes en materia de tfdtados.

A pesar de las dificultades, debe destacarse que hay una tendencia en el
comité preparatorio a conferir algun tipo de facultad al Consejo de Seguridad en
relacion con la futura corte. En particular, la idea de autorizar al Consejo a re-
mitir situaciones a lari cuando actle en el marco del Capitulo VIl de la Carta
goza del mayor apoyo de las delegaciones, pues consideran que es la Unica
forma de garantizar que las violaciones del derecho internacional humanitario
sean efectivamente sancionadas. Evidentemente, este tema requerira aun de
mayor discusién.

Relacion entre lari y las
jurisdicciones nacionales

Este tema es uno de los mas importantes en el debate actual. La determinacion
de cuando la jurisdiccién internacional tiene primacia sobre un tribunal interno
es una cuestion delicada que se vincula directamente con la soberania de los
Estados.

Es un hecho que lepi debe ser complementaria de las jurisdicciones
nacionales y entrar en funcionamiento cuando dichas jurisdicciones no sean el
organo idoneo de enjuiciamiento. Sin embargo, el problema radica en deter-
minar cuando una jurisdiccion nacional debe abstenerse de conocer de un
asunto y cuando una persona que ya ha sido sancionada por un tribunal nacional
puede ser sometida a un segundo juicio emrila

Para varias delegaciones,cla debe tener la facultad de decidir cuando
tiene una jurisdiccion preferente, mientras que otras consideran que deben
existir reglas claras que permitan determingriari cuél debe ser la instancia
de enjuiciamiento.

El estatuto preparado pordai no hace referencia a esta cuestion y sélo
se limita a sefialar que la futura corte tiene como finalidad complementar los
sistemas judiciales nacionales en materia penal en aquellos casos en los cuales
€s0s sistemas no existan o no sean eficka®snque la inexistencia no pre-
senta dificultades, la cuestion de la eficacia de los sistemas judiciales de cada
nacion da lugar a numerosas interrogantes, ya que involucra un juicio de valor

44 E| articulo 34 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados indica que un
tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentimiento.

45 \Véase el preambulo del proyecto de estatuto preparado por la Comisién de Derecho
Internacional en los documentos oficiales del 49 periodo de sesionescd&uasuplemento

10 (A/49/10).
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sobre la actuacién de los tribunales internos de un Estado en un caso de-

terminado, ademas de que creara dificultades en aquellas situaciones en las que
se decida que un individuo debera ser juzgado por segunda vez, en otra

instancia jurisdiccional.

Si bien el objetivo de esta disposicion es evitar los juicios fraudulentos, y
gue un individuo evada su responsabilidad con la complicidad del propio
Estado que tiene la obligacion fundamental de sancionarlo, ponerla en practica
generaria indudables incertidumbres, incluso, podria atentar contra la dignidad
de un Estado y sus instituciones. El comité preparatorio no ha llegado aun a
conclusiones concretas acerca de esta cuestion.

Cooperacion entre las
jurisdicciones nacionales y lepi

El tema es relevante si se toma en consideracion que la efectividad de la futura
corte dependera de la cooperacién que le brinden las jurisdicciones nacionales.
Asi, en el marco de este capitulo se ubican aspectos relacionados con la
asistencia judicial para la realizacidn de investigaciones, la aprehensiéon y
entrega de personas y el reconocimiento y la ejecucion de sentencias.

Dada la naturaleza internacional y los objetivos de la futeiralgunos
Estados consideran que la facultad de un Estado para decidir si coopera 0 no
con la corte debera quedar limitada. Para ello, bastaria con que la corte
formulara una solicitud para que el Estado al cual se dirige se vea obligado a
darle cumplimiento. De acuerdo con la posicién de esos paises, los modelos de
cooperacion y asistencia juridica entre Estados no necesariamente tienen por
qué ser tomados como base en la elaboracién de un modelo de cooperaciéon
Estadoepi; bastaria con que el Consejo de Seguridad tuviera facultades para
intervenir cuando se incumpla con una solicitud de cooperacion formulada por
la corte para garantizar la eficacia deda

Algunos otros paises reconocen la naturaleza particular de la corte, pero
no estan convencidos de que deba restringirse decisivamente la libertad de los Es-
tados en materia de cooperacién y asistencia judicial. Para ellos, los Estados
deben tener la facultad de negarse a cumplir con una solicitucceieelaando
su legislacion interna asi lo requiera.

Uno de los principales problemas radica en la entrega de personas.
Subsisten interrogantes en materia de entrega de nacionales, agotamiento de
procedimientos internos de audiencia, aplicacion del principio de especialidad y
entrega de personas para propdsitos de un doble juicio, entre otros. Todos estos
aspectos son todavia objeto de diferencias entre los Estados.
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Otros aspectos importantes vinculados con el establecimiento de la corte
son la forma de establecimiento, el procedimiento penal, el tipo de sentencias
gue podria imponer, los mecanismos de apelacién de sentencias, los principios
generales del derecho penal que deberia aplicar, el financiamiento y la orga-
nizacién de la corte, la funcién de la fiscalia, los mecanismos para la pre-
sentacion de denuncias. En cada uno de estos aspectos existen posiciones
distintas y se requiere aun de deliberaciones sustantivas.

Por mas complejo que pueda parecer el establecimientocde éa la
actualidad se aprecia, sin embargo, la voluntad politica para crearla y el con-
vencimiento de que esta oportunidad histdrica no debe desperdiciarse. En la
comunidad internacional impera la idea de que es necesario poner fin a las
violaciones graves del derecho internacional humanitario que se cometen en el
transcurso de conflictos armados o, incluso, sin la existencia de dichos
conflictos. Aun cuando el establecimiento de la corte no garantizara por si
mismo la eliminacion de dichos crimenes, si transmite el firme compromiso de
la onu de que los responsables de crimenes internacionales seran enjuiciados y
sancionados dondequiera que se encuentren.

No obstante el interés por establecerAaa la brevedad posible y la in-
cuestionabilidad de sus objetivos, no debe dejarse en un segundo plano la
conclusion de acuerdos de aceptacion general. Hasta ahora, en las deli-
beraciones del comité preparatorio se aprecia un ambiente de apresuramiento en
el cual parece haber mas preocupacidn por celebrar la conferencia de ple-
nipotenciarios en 1998, que en garantizar su éxito y la creacién de una
institucion eficaz.

Las ensefianzas que han dejado los tribunales especiales creados por el
Consejo de Seguridad deben ser tomadas en consideracion en este proceso. Si
bien dichos tribunales han marcado un hito en la historia dedg han
reforzado la conciencia del respeto del derecho internacional humanitario,
también han dejado ver que sin cooperacién internacional dificilmente podran
cumplir su mandaté?

Debido a los problemas antes anunciados, no resulta del todo claro si la
iniciativa tendr& éxito y si el establecimiento deckaes sélo cuestion de
tiempo. La conferencia internacional se celebrara en 1998, pero no existe la
certeza de que se pueda concluir en una sesion el estatuto de la corte. Después

46 Desde su creacion, los tribunales han sufrido de la falta de cooperacién de los Estados para
cumplir con sus tareas. Los principales indiciados no han sido detenidos, no se ha logrado
tener pleno acceso a todos los sitios donde fueron cometidos crimenes para efectos de su
investigacion y, ante la falta de garantias de seguridad, varios testigos y victimas han retirado
sus testimonios. Véase Meron Theodor, “Answering for War Crintes’gign Affairs,vol.

76, nim. 1, enero-febrero de 1997.




80 Dos temas juridicos en la agenda denla

de los esfuerzos que se han desplegado@yula favor de esta causa, seria de-
seable que la corte naciera como una institucion que cuenta con el apoyo
generalizado de los Estados. Para ello, sin embargo, se requerira de una gran
capacidad de conciliacion y compromiso.

Conclusiones

A pesar de que el derecho internacional tiene una prioridad indiscutible en el
cumplimiento de los propdsitos dedau, los avances en la consideracién de
temas especificos son limitados y estan en funcion de los intereses politicos
en juego.

Cuando el derecho y la politica ven en la misma direccidn, los resultados
son sorprendentes en términos de tiempo y compromisos. Lo anterior es mas
evidente en el desarrollo del derecho internacional asociado al mantenimiento
de la paz. Aun cuando la Comisidon de Asuntos Juridicos de la Asamblea
General atraviesa por un periodo de actividad constante, los temas que acaparan
mayor atencion son aquellos vinculados con la paz y la seguridad inter-
nacionales. En estos temas se aprecia un claro interés por obtener compromisos
cada vez mas trascendentes en tiempos reducidos.

La lucha contra el terrorismo y el establecimiento de la corte penal
internacional no son temas nuevos en la agenda deulasu discusién se
remonta a algunas décadas atrds. No obstante, la existencia de diferencias de
enfoque sobre su tratamiento, producto de la situacién internacional del
momento, impidié que los debates condujeran a resultados significativos.

El cambio de prioridades de la agenda internacional, donde el combate al
crimen internacional y el respeto a los derechos humanos ocupan lugares
preponderantes, ha permitido que ambos temas adquieran magnitudes consi-
derables. Empero, la convergencia de intereses que se aprecia en la actual
coyuntura no es suficiente para garantizar ni la erradicacién del terrorismo del
entorno mundial ni el respeto del derecho internacional humanitario. Para ello,
es necesario que los compromisos cuya adopcion se promueva estén en con-
cordancia con los principios de derecho internacional que gozan de aceptacion
generalizada.

La experiencia demuestra que las normas de derecho internacional que se
produzcan seran mas efectivas en la practica si gozan de la mas amplia
aceptacion entre los Estados. No basta contar con el apoyo de los Estados que
con mayor peso especifico han promovido el analisis de un temaamlala
efectividad de las decisiones tomadas estara vinculada a la aceptacién del resto de
la comunidad internacional. El proceso de creacion de normas convencionales es,
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por naturaleza, lento. La adopcién de un instrumento requiere, ademas, de su
entrada en vigor y, posteriormente, de su observancia.

Entre los temas que gozan de mayor interés entre la comunidad inter-
nacional y que, por tanto, tendrian mayores expectativas de ser adoptados
dentro de un instrumento internacional, estan los que se relacionan con el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el respeto a los
derechos humanos y la prevencion y control de conflictos internos. Cuando
estos temas entran en relacion con las conductas de los individuos, se adentra en
el terreno del derecho penal internacional.

Existen intentos por desarrollar ciertas areas del derecho internacional,
para adecuarlas a las necesidad del momento. Lo importante sera que la norma
gue se cree se ajuste a los principios de derecho internacional generalmente
reconocidos; para introducir conceptos nuevos que modifiquen normas
existentes deberéa evaluarse si las nuevas normas gozaran de un apoyo gene-
ralizado; de otra manera, podria caerse en situaciones que, ademas de cons-
tituirse en ejercicios futiles, irian en detrimento de la imagen y de la labor
general de lanu.

En este contexto de cambios, el reto para México es identificar cuando
un concepto nuevo amerita ser apoyado y reconocido, sin caer en la inercia de una
supuesta defensa de la soberania. Por el contrario, los nuevos desarrollos del
derecho internacional obligan a tener muy claro dénde radica el interés nacional
para que, una vez que haya quedado salvaguardado, se pueda contribuir a su
desarrollo dentro de un espiritu de cooperacion internacional.




