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La proteccion del medio ambiente
y el desarrollo sostenible; las dificultades
del derecho internacional ambiental

Ulises Canchola Gutiérrez*

A unos cuantos meses de concluida la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y DesarrolloNumaD), varios autores realizaron una
evaluacioén de los logros alcanzados en la también llamada Cumbre de la Tie-
rral La mayoria de ellos coincidia en reconocer que los resultadosnleka
afiadian poco al desarrollo de la proteccion del medio ambiente como rama
emergente del derecho internaciod&oincidia, también, en confirmar la
naturaleza integradora del nuevo concepto de desarrollo sostenible, consagrado
en la Agenda 21; sin duda, a partir de la Conferencia de Rio, parece prac-
ticamente imposible desligar el desarrollo econémico y la proteccién del medio
ambiente. Al reconocer este hecho, varios autores sefialaban el riesgo que
implicaba para la viabilidad del derecho internacional del medio ambiente como
rama autbnoma del derecho internaciénal.

* Abogado. Ha sido asesor legal de la Coordinaciéon General de Recursos Naturales y Medio
Ambiente de lsre Actualmente labora en la Representacién Permanente de México ante la
Organizacion de las Naciones Unidasy) como encargado de los temas de medio ambiente

y desarrollo sostenible.

1 Celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992. En ella se adoptaron cinco
documentos: la Convencién marco sobre cambio climatico; el Convenio de diversidad
biol6gica; la Declaracion de Rio sobre medio ambiente y desarrollo; la Declaracion autorizada
no vinculante sobre el aprovechamiento y uso sustentable de todos los tipos de bosques; y, la
Agenda 21. Sélo los tres primeros son juridicamente vinculantes.

2 En efecto, un somero andlisis del contenido de la Declaracién de Rio y su comparacién con
su predecesora, la Declaracién de Estocolmo, arrojaba un saldo negativo e, incluso, permitia
identificar los riesgos de un retroceso.Véanse, entre otros, Alberto Székely y Diana L. Ponce-
Nava, “La Declaracion de Rio y el derecho internacional ambiental”, en A. Glender y V.
Lichtinger (comps.)La diplomacia ambiental. México y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el DesarrpNxico, srercg, 1994, pp. 306-333.

3 M. Pallemaerts, por ejemplo, comenté que el “[concepto de] ‘desarrollo sostenible’ mina la
autonomia del derecho ambiental como cuerpo de normas y estandares disefiados para limitar
y prevenir los efectos ambientalmente dafiinos de cierto tipo de actividad econdémica. De
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Estas criticas parecen chocar frontalmente con apreciaciones mas
recientes en torno al denominado derecho internacional del desarrollo sos-
tenible, en particular con el andlisis contenido en uno de los informes del
Secretario General sobre la instrumentacién de las disposiciones de la Agenda
21, en donde se afirma que:

La idea de integracién implicita en el derecho internacional en la esfera del desarrollo
sostenible puede llevar a la introduccion de una coherencia conceptual en las esferas mas
tradicionales y segregadas del derecho internacional; al mismo tiempo, los conceptos y
requisitos del desarrollo sostenible pueden influir también en esas esferas y transfdrmarlas.

A cinco afos de celebrada la Cumbre de la Tierra, y dada la serie de nego-
ciaciones efectuadas desde entonces en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible, cabria preguntarse si las criticas iniciales han probado ser inco-
rrectas o, por el contrario, han demostrado ser una premonicion acertada
respecto del desarrollo del derecho ambiental internacional. En este ultimo
caso, el concepto de desarrollo sostenible no habria aportado la referida y
celebrada coherencia conceptual al derecho internaéi@iafectivamente un
guinquenio es un periodo relativamente corto para lograr los objetivos del
desarrollo sostenible, como se ha afirmado durante los debates de la Comision
sobre Desarrollo Sosteniblen§),® convendria asimismo determinar si en ese
lapso se ha registrado, por lo menos, un cambio en el @&mbito juridico que
impulse esos objetivos 0 que haya preparado el terreno para facilitar su
consecucién. Finalmente, convendria examinar las causas por las cuales no se
han logrado avances en la aplicacion, el desarrollo progresivo y la codificacion
de normas internacionales en materia de medio ambiente y/o desarrollo
sostenible.

hecho, puede haber razones para temer que la Conferencia de Rio constituya el principio de la
decadencia del derecho ambiental internacional como rama auténoma del derecho inter-
nacional [...] cuyo proposito es proteger el medio ambiente”. Véase M. Pallemaerts,
“International Environmental Law from Stockholm to Rio: Back to the Future?”, en Phillipe
Sands (comp.Greening International LapLondres, Earthscan, 1993, pp. 1-19.

4 Véase “Progreso general alcanzado desde la celebracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Informe del Secretario General. Instru-
mentos y mecanismos juridicos internacionales”, Nueva York, Comisién sobre el Desarrollo
Sostenibleps), V periodo de sesiones, 1997, p. 3. (doc. E/CN.17/1997/2/Add.29).

5 Este analisis cobra especial relevancia en el proceso de evaluacion de la Agenda 21 que
efectla la Asamblea General de las Naciones Unigesn(). Decimonoveno periodo
extraordinario de sesiones dextaonu para la evaluacion de la aplicacion de las disposiciones

de la Agenda 21, Nueva York, 23-27 de junio de 1997.

6 Quinto periodo de sesiones dectss, Nueva York, 7-25 de abril de 1997. tas fungio

como comité preparatorio del 19 periodo extraordinario de sesionesa®ila
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Este ensayo intentara responder a dichos cuestionamientos. En lo relativo
a la validez de las criticas iniciales sobre los logros de la Conferencia de Rio, se
hara una breve reflexién sobre la evolucién de la proteccién del medio ambiente
y sus recursos desde la perspectiva de su caracter global. En lo referente a si ha
habido cambios en el ambito juridico, se examinaran los tratados interna-
cionales adoptados en la materia, las resoluciones adoptadas por la Asamblea
General de lanu (aconu), las declaraciones y los programas de trabajo
acordados internacionalmente, asi como los casos ventilados ante la Corte
Internacional de Justiciai() y las opiniones consultivas emitidas por esa
instancia a lo largo de los Ultimos cinco afios. Sobre la base de ese analisis, se
derivaran algunas respuestas al Ultimo conjunto de preguntas.

El medio ambiente como tema global:
la validez de las criticas

Las caracteristicas de globalidad e integracion propias del concepto de
desarrollo sostenible parecen contribuir muy poco al derecho internacional. En
primera instancia, debido a la vaguedad con la cual se le define, puede
considerarsele responsable principal del uso generalizado de esquesnfis de

law en el sistema juridico internacionakEste hecho promueve la “rela-
tivizacién” del derecho internacional, calificada por algunos autores como una
verdadera patologia de la normatividad juri@i&n segundo lugar, dicho con-
cepto no ha logrado todavia promover la unidad de normas, principios, asi como
de criterios de interpretacion y de aplicacién de los mismos. Todo parece indicar
gue esta tendencia no variara en el futuro inmediato; por el contrario, el
concepto parece fomentar el establecimiento de diversos regimenes al amparo
de su contenido, lo que no ayuda mucho a la codificacion de lo que algunos
autores denominan el “derecho internacional del desarrollo sostenible”. Por esas
dos razones, el concepto de desarrollo sostenible amenaza seriamente con
debilitar, o al menos postergar, el desarrollo de una rama emergente del derecho
internacional como la del medio ambiente.

7 Alberto Székely, “Non-binding Commitments: A Commentary on the Softening of In-
ternational Law Evidenced in the Environmental Field” mternational Law on the Eve of
the Twenty-First Century. Views from the International Law Commisslaava York,onu,
1997, pp. 173-199.

8 Prosper Weil, “Towards Relative Normativity in International Law®herican Journal of
International Law vol.77, 1983, pp. 413-442.
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Cuatro etapas

Aunqgue el medio ambiente es concebido actualmente como un tema®gibbal,
concepto no fue entendido siempre de esa féfrb&. hecho, puede hablarse de

una evolucion en la percepcion del medio ambiente y sus recursos, en especial
dentro del contexto del derecho internacional, que comprenderia, a juicio de
este autor, cuatro grandes etapas.

La primera etapa abarcaria el periodo en el cual la proteccion del medio
ambiente se limitaba casi exclusivamente a aspectos de soberania territorial; la
dimensién global se reducia al contexto de la vecindad fisica entre Estados,
referida, principalmente, a problemas de delimitacién. La mayor parte de los
antecedentes al respecto se encuentra en el derecho fluvial intern&ciaamal.
ahi, incluso, surgirian los principales elementos de varios principios contem-
plados en el derecho internacional ambiental actual; el rechazo internacional a
la llamada “doctrina Harmon”, por ejemplo, lleva implicito el reconocimiento
del principio segun el cual un Estado no debe ejercer sus derechos en perjuicio de
otros13

9 Por “global” no se quiere decir nuevo. Véase Diana L. Ponce-Nava, “El derecho inter-
nacional sobre medio ambiente y desarrollo: la contribucion mexicBeaista Mexicana de
Politica Exteriot nim. 47, verano de 1995, pp. 81-99.

10 Entre algunas referencias que dan cuenta de ello puede citarse la siguiente: “El viejo
principio formulado ya hace dieciséis afios por la Carta Europea del Agua que afirmaba que el
agua no conocia frontera alguna —toda una revelaciéon para muchos en aquella época— es
generalmente aceptado como aplicable a todos los elementos que componen el medio
ambiente” (T. del A.). Véase A. Kiss, “Le droit international de I'environment, un aspect du
droit international de I'avenir?”, en R. J. Dupuy (compj\venir du Droit International de
I'Environment. ColloqueMartinus Nijhoff, 1985, pp. 471-484.

11| a descripcion presentada en esta seccion no pretende ser un andlisis exhaustivo del origen
y la evolucion del derecho internacional del medio ambiente. Para ello, puede consultarse,
entre otros: Phillipe SandBrinciples of International Environmental Law. Frameworks,
standards and implementationol. 1, Manchester University Press, 1995; Alexandre Kiss y
Dinah Shelton)nternational Environmental LawTransnational, 1991; P. W. Birnie y A. E.
Boyle, International Law and the Environmer@®xford, Clarendon Press, 1992. El enfoque
aqui propuesto es diferente al de esos autores: el objetivo es apreciar la aparicién y evolucion
del derecho internacional del medio ambiente desde la perspectiva de la “globalidad” y la
“integracion”, y determinar los efectos de ello en su desarrollo futuro.

12 as formas convencionales —de cooperacién— en materia de medio ambiente fueron
establecidas para esclarecer la jurisdiccion y administrar el uso de los cursos de agua,
particularmente el de los lagos y los rios fronterizos” (T. del A.). Véase Lynton K. Caldwell,
International Environmental Policy, Emergence and Dimensi@nge University Press,

1990, 2a. ed., p. 31.

13 Z. Plater, R.H. Abrams y W. GoldfarBnvironmental Law and Policy: Nature, Law and
Society St. Paul, West Publishing (American Casebook Series), 1992, pp. 999-1002.
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La segunda etapa iniciaria en el momento en el que las preocupaciones
respecto de la soberania de un Estado rebasan el mero &mbito territorial para
comenzar a enfatizar los derechos sobre sus propios recursos naturales. En ella,
los recursos naturales dejan de verse como meros objetos para limitar fronteras
y se resalta su caracter como insumo para el desarrollo econémico. Dado que la
explotacion de recursos como el petréleo y otros minerales estaba frecuen-
temente en manos de compairiias extranjéresta etapa se consolidaria con la
adopcidn de la resolucién 1803 dextanu. Con ello cristaliza otro de los prin-
cipios del derecho ambiental internacional: la soberania permanente de los
Estados sobre sus recursos naturéles.

La tercera etapa se caracterizaria por un reconocimiento implicito del
medio ambiente como una especie de “espdi§j&l.en una primera instancia
se usaban algunos recursos naturales —rios, océanos y mares— como virtuales
basurerod’ el reconocimiento de los limites de la capacidad de absorcion de la
naturaleza y el énfasis en las relaciones existentes entre los componentes de los eco-
sistemas llevd a la practica de normar la forma de disponer de los desechos

14 \Véase Daniel YergirThe Prize. The Epic Quest for Oil, Money and Pqowareva York,

Simon & Schuster, pp. 271-279. En particular, el capitulo 14.

15 Entre otras resoluciones adoptadas pawtanu acerca de la soberania permanente de los
Estados sobre sus recursos naturales pueden citarse las siguientes: Res. 523 (VI) del 12 de
enero de 1952 y Res. 626 (VII) de diciembre del mismo afio; Res. 2158 (XXI) “La soberania
permanente sobre los recursos naturales”, del 25 de noviembre de 1966; Res. 2692 (XXV) “La
soberania permanente sobre los recursos naturales de los paises en vias de desarrollo y la ex-
pansién de recursos domésticos de acumulacion para el desarrollo econémico”, del 11 de
diciembre de 1970; Res. 3016 (XXVII) “Soberania permanente sobre los recursos naturales”,
del 18 de diciembre de 1972, y Res. 3171 (XXVIII) “Soberania permanente sobre los recursos
naturales”, del 17 de diciembre de 1973. Se encuentran en U. Canchola, “El régimen juridico
de las aguas subterraneas transfronterizas: el caso de México y Estados Unidos”, México,
Facultad de Derechanam, 1990, pp.130 y 131 (tesis). Véase también Oscar Schachter,
Sharing the World Resourcdsueva York, Columbia University Press, 1977.

16 “Durante siglos la humanidad no tuvo dudas de que los recursos del mar y de los rios eran
inagotables y que los objetos vertidos en ellos serian absorbidos facilmente. La misma falacia
existio respecto de la atmdsfera, es decir, que las fuentes humanas de contaminacién (humo,
smog, entre otros), eventualmente desaparecerian. A pesar de la niebla de Londres y la
contaminacion gradual de los rios y lagos en Europa, las autoridades no quisieron prestar
atencion a las quejas por considerar esos fenbmenos como males inevitables” (T. del A.).
Véase G.E. do Nascimento e Silva, “Pending Problems on International Law of the
Environment”, en R. J. Dupugp. cit, pp. 217-231.

17“En las décadas de los cincuenta y sesenta, el vertimiento en mares se torn6 en una manera
popular y generalizada para disponer de la basura producida por actividades terrestres [...] La
principal clase de desechos vertidos incluia material radiactivo, material militar, aguas
residuales y desechos industriales” (T. del A.). Véase R. R. Churchill, y A.V. Otwed,aw

of the SeaManchester University Press, 1991, 2a. ed., p. 243.
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mediante la regulacion de las actividades contaminadoras. Ello con el objeto
de prevenir dichas actividades e, incluso, reducifl&n este sentido, llama la
atencion una de las conclusiones del panel de expertos convocado por el Se-
cretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano:

Fueron identificadas contribuciones directas para resolver los aspectos ambientales de la
pobreza, como [el] incremento en la ubicacion de industrias en paises en desarrollo menos
contaminados en donde la “capacidad de tolerancia del medio ambient&ofimental
carrying capacity se encuentra menos gravada y donde los controles ambientales puedan ser
menos urgente¥’

En estas primeras etapas es notable la ausencia de interés por proteger el medio
ambiente como un bien comun; su degradacién todavia no era vista como un
“problema comun de la humanidag¥’.

La cuarta etapa es relativamente reciente. Inicia con las nuevas evi-
dencias cientificas sobre los efectos de la actividad humana en la atmésfera

18 E| ejemplo mas claro lo constituye el Convenio para la prevencién de la contaminacion
marina por vertimientos (Convenio de Londres, 1972). El segundo parrafo preambular
reconoce que “la capacidad del mar para asimilar los desechos y hacerlos inofensivos, asi
como su habilidad para regenerar los recursos naturales no es ilimitada” (T. del A.). La
redaccion sugiere la existencia de una concepcion y practica previa, la cual asumia una
capacidad de absorcion o de asimilacién ilimitada como una de las caracteristicas del medio
ambiente. Al comentar el proceso de enmiendas al Convenio de Londres, iniciado a principios
de la década de los ochenta, Parmentier sefiala que “las objeciones de aquellos paises opuestos al
vertimiento de desechos en el mar podrian resumirse en los siguientes puntos: 1. Los océanos
constituyen un medio ambiente vivo e interconectado que puede revertir los efectos de los dese-
chos radiactivos a los humanos a través de la cadena alimenticia marina. El objetivo del
manejo de desechos radiactivos deberia ser el contener dichos desechos de modo que fueran
aislados de la biosfera en lugar de diluirlos y dispersarlos en el medio ambiente, como sucede
en los vertimientos en el mar. Los océanos aun son un espacio relativamente poco conocido.
Nuevos descubrimientos suceden casi cada afio. La opinién cientifica respecto de la capacidad
de los océanos para absorber los desechos esta en constante evolucion” (T. del A.). Véase
Remi Parmentier, “Radioactive Waste Dumping at Sea”, en Ph. Sands (cGmgejing
International.., pp.140-158.

19 “Development and Environment. Report submitted by the Panel of Experts convened by the
Secretary-General of they Conference on the Human Environment”, Ginelmay (doc.
GE71-13738 at 22-30 (1971), citado por Nicholas A. Robinson, “Problems of Definition and
Scope”, en J.L. Hargrove (compbaw, Institutions and the Global Environmeceana,

1972, pp. 48-49.

20 Shinya Murase, “Perspectives from International Economic Law on Transnational
Environmental Issues’Recueil de Cours. Académie de Droit Internatiorta53, 1995,

pp. 283-431.
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terrestre?! lo cual modificaria sustancialmente la concepcién tradicional de un
medio ambiente capaz de absorber en forma ilimitada los efectos de la actividad
humana.

El proceso evolutivo descrito desarrollé una serie de normas que, no
obstante estar desperdigadas, bien podian ser aglutinadas y cod##daalas.
consolidacion de una rama emergente del derecho internacional era clara. El
tema del medio ambiente y sus recursos derivaria su caracter global de un
proceso politico mas amplio, desarrollado en el seno deulael desarrollo y
las estrategias para alcanz&d&on ello, sin embargo, el derecho internacional
ambiental encontraria un obstaculo en el camino hacia su codificacion. Aunque
este ensayo no pretende abordar los pormenores de ese proceso, es necesario
destacarlo en la medida en que su evolucién da como resultado la adopcion del
“desarrollo sostenible” como el huevo esquema a instrumentar.

El concepto de desarrollo sostenible

Mas alla de la tradicional y frecuentemente citada definicion de la Comisién
Brundtland?4 no existe una definicion acabada del concepto de desarrollo
sostenible. Sin embargo, en él pueden identificarse tres componentes basicos:
crecimiento econémico, desarrollo social y proteccion ambigntal.

21 Consultese, entre otros: Sharon L. Rd@amone Crisis. The 15 Year Evolution of a Sudden
Global EmergencyNueva York, John Wiley & Sons, 1990; Dean E. Abrahamson (comie),
Challenge of Global WarmingVashington, Natural Resources Defense Council-Island Press,
1989.

22 Albert E. Utton y L.A. Teclaff|nternational Environmental LawNueva York, Praeger,

1974.

23 Por estar fuera del ambito de este ensayo se obvian, aun cuando no se ignoran, los impactos
de la globalidad derivada de la actividad econdmica a nivel mundial. Incluso, podria
aventurarse la hipétesis de que el término “desarrollo sostenible” es uno mas de los productos
del neoliberalismo econdémico imperante internacionalmente y que ha actuado en contra de la
proteccion del medio ambiente y sus recursos. En este sentido, consultese Richard Falk,
“Environmental Protection in an Era of Globalizatiogarbook of International Environ-
mental Law vol. 6, Oxford, Clarendon Press, 1996, pp. 3-25.

24 La Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo fue establecida mediante la
Res. 38/161, del 19 de diciembre de 1983, destawu. Mediante su Res. 42/187, del 11 de
diciembre de 1987, laconu recibié el informe de dicha comisioén, tituladmestro Futuro

Comun En el capitulo 2 de la parte | se define el desarrollo sostenible. Véase The World
Commission on Environment and Developmeédtyr Common FutureOxford University

Press, 1987, pp. 43-66.

25\/éanse, ademas de los documentos adoptados en Rio (sotadly del informe del Se-
cretario General, de 1997, sobre los avances logrados después de Rio ¢npta)4los
siguientes documentos: Declaracion de El Cairo, contenida en “Programa de Accién adoptado
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Los conceptos de “desarrollo” y “desarrollo sostenible” son sujetos
permanentes de definici@A Asi, aun cuando en las evidencias del debate
internacional se distinguen los tres elementos referidos, también se encuentran
referencias a la existencia de otros componentes no menos importantes, como la
proteccion de los derechos humaRbEn el mejor de los casos, segln la opi-
nién de algunos autores, el término es virtualmente un caballo de Troya: “un
concepto lo suficientemente vacio como para ser llenado con cualquier
significado”28 Esta es una de las razones por las cuales el término ain no
encuentra carta de naturalizacién en el derecho internaéfo®ah como sea,
actualmente se utiliza para designar un nuevo “enfoffu&leologia, objetivo
0 proceso’3! para el desarrollo.

El término comenzé a ser utilizado, aparentemente, durante el tiempo de
la Declaracion de Cocoyoc, al inicio de los afios sef@iRasteriormente, en la

en la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo. El Cairo, 5-13 de septiembre de
1994”, Nueva Yorkonu (doc. ST/ESA/SER.A/149); Declaracion de Copenhague, contenida
en “The Copenhagen Declaration and Programme of Action. World Summit for Social
Development. 6-12 March 1995”, Nueva Yordgu (un Department of Public Information
DPI/1707-9515294); “The Habitat Agenda. Goals and Principles, Commitments and Global
Plan of Action”,United Nations Conference on Human Settlements (Habitat 1) 4-13 June
1996 Estambul, Turquia, 1996.

26 \Véanse M. Redclift, “The Meaning of Sustainable Developm&wgforum 395, 1992, p.

399; W. Sachs, “Environment and Development: The Story of a Dangerous Liddn”,
Ecologist 1991, p. 252.

27 E| parrafo 4 del preambulo de la Agenda de Habitat establece elementos como la
democracia o los derechos humanos. “Democracy, respect for human rights, transparent
representative and accountable government and administration in all sectors of society, as well
as effective participation by civil society, are indispensable foundations for the realization of
sustainable development”. Véase “The Habitat Agenda...”

28 |, Franck, “The Development Game”, citado por W. M. Adaf@een Development.
Environment and Sustainability in the Third Wordndres, Routledge, 1990, p. 4.

29 Véase Ginther Handl, “Sustainable Development: General Rules versus Specific
Obligations”, en Winfried Lang (comp.Bustainable Development and International l.aw
Graham and Trotman, 1995, p. 36.

30 Véase la res. 42/187, del 11 de diciembre de 1987, geoleu. En particular, su ultimo
parrafo preambular.

31 Véase “Report of a Consultation on Sustainable Development: The Challenge to Inter-
national Law”, Foundation for International Environmental Law and Development, 1993, pp.
5-6.

32 E| término de “desarrollo sostenible” fue utilizado durante el tiempo de la declaracién de
Cocoyoc sobre medio ambiente y desarrollo, a principios de los setenta. Desde entonces, se ha
vuelto el hito de las organizaciones dedicadas al logro de lo que podria traducirse como un
“desarrollo ambientalmente benigno” (véase M. RedcBfistainable Development
Exploring the Contradictions_ondres, Routledge, 1987, p. 32). Sin embargo, el texto de la
Declaracion de Cocoyoc no incorpora el término; sélo hace referencia a los elementos que
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década de los ochenta, recibié mayor impulso a través de las iniciativas de la
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturai@E.concepto
terminé por ser asimilado completamente con la elaboracién del informe de la
Comisién Brundtland. De ahi, comenzaria a verse reflejado en las resoluciones
adoptadas por lasonu. Bajo esta perspectiva evolutiva,deumap o Cumbre

de la Tierra es considerada como culminacién y punto de partida ya que, desde
entonces, la nocion del desarrollo sostenible forma parte formal de la agenda
internacional.

Desde el establecimiento dedau hasta la Conferencia de Rio, el
concepto de desarrollo ha experimentado cambios; ha significado “el creci-
miento mas el cambicd® “el nuevo nombre de la pa23)y, hoy en dia, parece
haberse logrado un acuerdo con la adopcién de la Agenda para el Desarrollo. En
su forma actual, el término entrafia toda una serie de elementos aRaéistas.

actualmente dan contenido al concepto. Véase “Declaracion de Cocoyoc adoptada por los
participantes en el Simposiauma/uncTab sobre patrones de uso de recursos, medio ambiente

y estrategias para el desarrollo”, doc. A/C.2/292. El simposio se celebré en Cocoyoc, México,
del 8 al 12 de octubre de 1974.

33bid. Véase también Ph. Sanésinciples of International Environmental...

34 En 1962, el entonces Secretario General d&ula U Thant, definié el desarrollo de la
siguiente forma: “El desarrollo ha de ser, implicitamente, econémico y social. El desarrollo es
el crecimiento mas el cambio, y el cambio, a su vez, es tanto social y cultural como
economico, cualitativo como cuantitativo”. Véase Edmund Jan Osmafinygiglopedia
mundial de relaciones internacionales y Naciones Unitééxico,rcg, 1976, pp. 471-472.

35 Este enfoque fue manejado por el Papa Paulo VI durante un discurso pronunciado ante la
AGONU. Véase Maurice FloryDroit International du DevelopmenParis, Presses Uni-
versitaires de France, 1977, p. 13.

36 E| parrafo 1 del texto adoptado establece que: “el desarrollo constituye una de las
principales prioridades de las Naciones Unidas. El desarrollo es una empresa multi-
dimensional para lograr una mejor calidad de vida para todos los pueblos. El desarrollo
econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente son componentes del
desarrollo sostenible que tienen una relaciéon de interdependencia y se refuerzan reci-
procamente.

El desarrollo econémico sostenido es indispensable para el desarrollo econémico y social
de todos los paises, y en particular de los paises en desarrollo. Ese crecimiento, que debe tener
una base amplia para que beneficie a todos, permitird a los paises mejorar los niveles de vida
de la poblacién mediante la erradicacion de la pobreza, el hambre, la enfermedad y el
analfabetismo, el suministro de vivienda adecuada y empleo seguro para todos y la pre-
servacion de la integridad del medio ambiente.

La democracia, el respeto de todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
incluido el derecho al desarrollo, una gestion y administracion publicas transparentes y
responsables en todos los sectores de la sociedad y la participacion efectiva de la sociedad
civil son también componentes indispensables de los fundamentos necesarios para la
realizacion de un desarrollo sostenible con dimensién social y centrado en la persona.
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caracteristica movediza del concepto ha sido asumida por unos y criticada por
otros al tratar de desentrafiar las implicaciones de la nueva termiriGldlgia.
obstante, en medio de los continuos cambios y las discusiones suscitadas por el
concepto, es posible discernir una caracteristica comun e invariable a lo largo
del proceso: el concepto tiende a la integracidon. En efecto, la principal
caracteristica de los denominados instrumentos sobre desarrollo sostenible es la
integracién de los distintos componentes del conc®for ello, a partir del
proceso de la Conferencia de Rio, el derecho ambiental internacional parece
haber entrado en una nueva etapa en la cual corre la misma suerte que la
evolucidén del desarrollo sostenilsfe.

Consecuencias de la integracién en el ambito juridico

La proteccién del medio ambiente y de sus recursos plantea un doble problema.
Por un lado, no puede entenderse desligada de temas como la lucha contra la
pobreza, el comercio y el desarrollo econémico de urn*p&ist el otro, al ser

un tema global por definicién y por evolucién, la posibilidad de abordarlo
solamente con un enfoque sectorial se torna cada vez mas dificil. El primer
punto lleva implicita la presencia de un debate moral y filos&fiaasi
iusnaturalista, en el cual se debate incesantemente la cuestién de la equidad y la
justicia en el terreno de las relaciones internacionales: ¢,quién tiene el derecho a
desarrollarse y a costa de qué? En ambas instancias, el analisis de la proteccién

La potenciacién de la mujer y su plena participacién en condiciones de igualdad en todas
las esferas de la sociedad son fundamentales para el desarrollo”.
Véase documentesonu A/AC.250/1, del 20 de junio de 1997.
37 Entre otras criticas al término de “desarrollo sostenible” véanse: Peter Malenczuk,
“Sustainable Development: Some critical thoughts in the light of the Rio Conference”, en K.
Ginther,et al., Sustainable Development and Good Governahtatinus Nijhoff, 1995.
38Véanse notas 4 y 25upra
39 De acuerdo con el Secretario General, “desde que el concepto de desarrollo sostenible fue
promovido en el Informe Brundtland (1987) y mas tarde desarrollado en la Agenda 21 y la
Declaracion de Rio, se ha intentado en varias ocasiones entender su significado en el contexto
del derecho internacional. Cada vez se reconoce mas que la integracion y la interrelacién son
esenciales para el desarrollo sostenible. Representan el tema subyacente de la Declaracion de
Rio y la Agenda 21 y, en consecuencia, del desarrollo del derecho internacional en la esfera
del desarrollo sosteniblelbid.
40 Al respecto, conslltese lleana M. Porras, “The Rio Declaration: A new Basis for
International Cooperation”, en Ph. Sands (comprgening International...pp. 20-33. Una
referencia mas actual puede encontrarse en el informe del Secretario General que se ha venido
citando.
41 Véase Thomas M. Franckairness in International Law and Institution®xford,
Clarendon Press, 1995.
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del medio ambiente observa la presencia permanente de un problema de
conceptos e interpretaciones.

Las consecuencias de esta tendencia integradora del desarrollo sostenible
en el derecho internacional se perciben a través de cuatro aspectos, que parten
del reconocimiento explicito de la diversidad de componentes del desarrollo
sostenible. En el primero, la integracion se ha traducido en vaguedad: en
muchas instancias aln no queda claro el contenido y el significado del término
en cuestion. Como afirman las conclusiones de la Ultima reunién del Consejo In-
terparlamentario, “aun cuando el concepto de desarrollo sostenible es de uso co-
tidiano, los resultados de los estudios confirman que la mayoria de los
parlamentarios no alcanza a comprender su pleno significado: considera que no
esta claramente definido, no puede comprender sus repercusiones o considera
gue el concepto no se puede aplicar en la practtdad. anterior ha llevado a
los gobiernos a ser mas reticentes al adoptar compromisos, favoreciendo, por
tanto, el empleo de esquemas muy flexibsest{law).

Un segundo aspecto radica en la diversidad de sus componentes; el
desarrollo sostenible se convierte asi en un juego de equilibrios que puede ser
interminable. En la elaboracion de los diversos instrumentos, cada pais o grupo
de ellos busca un equilibrio entre varios elementos (desarrollo econémico, de-
sarrollo social y proteccion del medio ambiente). Asi, el inicio de nuevos
procesos de negociacién abre siempre para los Estados la posibilidad de
introducir los ingredientes de un equilibrio que refleje mejor sus inteféses.

42 Informe aprobado por consenso por el Consejo Interparlamentario en su 160 periodo de
sesiones (Sedl, 12 de abril de 1997). Este informe esta contenido en el documento A/S-19/15/
Add.1 del 19 periodo extraordinario de sesiones dedau.

43 La incorporacion de los elementos que cada pafs considera como parte de las estrategias del
desarrollo sostenible ha tenido una clara influencia en la evolucién del derecho ambiental
internacional, como puede apreciarse en los resultadoscdenan. El principio 19 de la
Declaraciéon de Rio, considerado como una norma de derecho consuetudinario, establece que
“los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente, y notificar previamente y en
forma oportuna, a los Estados que posiblemente resulten afectados por actividades que puedan
tener considerables efectos ambientales transfronterizos adversos, y deberan celebrar
consultas con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe”. Sin embargo, este principio
guedo sustancialmente diluido en el texto del articulo 14 c) de la Convencidn sobre diversidad
bioldgica, segln el cual “cada parte contratante, en la medida de lo posible y segin proceda
[...], promoverd, con caracter reciproco, la notificacion, el intercambio de informacion y las
consultas acerca de las actividades bajo su jurisdiccion o control, que previsiblemente
tendrian efectos adversos importantes para la diversidad biolégica de otros Estados o de zonas
no sujetas a jurisdiccion nacional, alentando la concertacion de acuerdos bilaterales,
regionales o multilaterales segln proceda”. La importancia de lo anterior radica en que la
norma contenida en el principio 19 ofrece el procedimiento para lograr la instrumentaciéon de nor-
mas no menos trascendentes como los principios 2 y 7 de la propia Declaracién de Rio. El
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Esta podria ser la historia interminable del desarrollo sostenible. Para corro-
borar lo anterior basta analizar el contenido de las declaraciones y de los
programas de trabajo adoptados por las mas recientes conferencias mémdiales.
El ejemplo mas reciente esta en el ejercicio de evaluacién sobre la instru-
mentacién de las disposiciones de la Agenda 21, realizado en el seno de la
ONU.%5 En suma, la consecuencia mas clara de este segundo aspecto es la pro-
liferacién de regimenes.

Un tercer aspecto parte, precisamente, de la busqueda de equilibrios en la
negociacion y en sus resultados. Una vez alcanzado un balance entre los

texto de los principios de la Declaracion de Rio puede consultarse en “Declaracion de Rio
sobre Medio Ambiente y el Desarrollo: Aplicacién y Ejecucion. Informe del Secretario
General”, Nueva Yorkgps, V periodo de sesiones, 7-25 de abril de 1997 (doc. E/CN.17/
1997/8).

44 Como evidencia al respecto, véase el cambio de enfoque introducido por las delegaciones
de paises desarrollados, particularmente Estados Unidos, en las Conferencias de El Cairo y
Copenhague. A diferencia de la Agenda 21, las declaraciones y los programas de trabajo
emanados de esas dos conferencias internacionales hablan del “crecimiento econémico
sostenido en el contexto del desarrollo sostenible”. Lo anterior pasé inadvertido por los
miembros del G-77 y China. Sin embargo, los paises en desarrollo aprovecharon otros foros,
como la segunda comisién deAaonu y el Grupo de Trabajo encargado de elaborar una
Agenda para el Desarrollo, para corregir ese enfoque. Especialmente, en la Agenda para el
Desarrollo desaparece cualquier condicionamiento al crecimiento econémico sostenido de los
paises. Estados Unidos intento, sin éxito, reintroducir la referencia en el documento adoptado
por laaconu al final de 19 periodo extraordinario de sesiones. Véase el principio 15 del Pro-
grama de accién adoptado en la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (El
Cairo, 5-13 de septiembre de 1994, documento ST/ESA/SER.A/149); consultese, también, el
parrafo 6 de la Declaracién de Copenhague sobre Desarrollo Social, Conferencia Inter-
nacional sobre Desarrollo Social (Copenhague, 6-12 de marzo de 1995) y el parrafo 1 del
Programa de desarrollo (documento A/AC.250/1).

45 Las propuestas de Estados Unidos y la Unidn Europea, entre otros, al proyecto de Decla-
racion politica que debia ser adoptado porclanu durante su 19 periodo extraordinario de
sesiones hacian énfasis en tres aspectos: proteccion ambiental, promocion de los derechos
humanos e instrumentacién a nivel nacional. Con ello, obviaban las referencias al desarrollo
econdmico y social y a la cooperacién internacional, promovidas por los paises en desarrollo.
En muchos casos, en el fondo de estas propuestas se percibia el intento por diluir principios
como el de la responsabilidad comin pero diferenciada. Esta fue la razén por la cual el G-77 y
China se rehusaron a concluir el proyecto de Declaracién politica, proyecto que, finalmente,
fue desechado.

46 Esta conclusion se desprende de la lectura, entre otras, de la Agenda de Habitat,
particularmente del parrafo 4, en donde se aborda el concepto del desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos. Sobre el concepto de “regimenes”, véase Robert O. Keohane,
“Cooperation and International Regimes”, en R. Little y M. Smith (comPsrspectives on

World Politics Londres, Routledge, 1991, pp. 102-114. Sobre regimenes en materia de medio
ambiente, véase T. Gehring, “International Environment Regimes: Dynamic Sectoral Legal
Systems”,Yearbook of International Environmental Lavol. 1, 1990, pp. 35-56.
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elementos promovidos por unos y otros, se “empaqueta” el acuerdo, lo que
tiende a hacer mas rigida cualquier negociacién futura. Por supuesto, se corre el
riesgo de condenar al estancamiento la evolucion independiente de cualquiera
de los elementos contenidos en el “paquete”. Ejemplo claro de lo anterior es la
Declaracion de Rio: desde su adopcién, varios paises han mantenido como
principio de negociacion el rechazo a cualquier intento por hacer referencias
particularizadas a los principios que contiene. Segun su posicion, aludir a un
componente del “paquete” romperia el equilibrio alcanzado. Esta tendencia
puede limitar el desarrollo y la evolucién del derecho internacional, parti-
cularmente de su rama ambiertfal.

Finalmente, el cuarto aspecto deriva de la obtencién de equilibrios en
distintos grados en diferentes regimenes. Lo anterior parece promover la
interpretacion de principios y normas en formas diferentes, de acuerdo con el
ambito en el cual se realiza una negociacion. Como ejemplo se encuentran los
debates en torno al “principio de la responsabilidad comun pero diferemfiada”,
en el contexto de la Convencién marco sobre cambio climatico y del cuarto
periodo de sesiones dedas. En la primera instancia, las discusiones en torno
al principio reconocen sus dos elemerffoEn la segunda, las discusiones vy,
sobre todo, las iniciativas de varios paises desarrollados (Australia, Canada,
Estados Unidos y Reino Unido, principalmente) buscaban limitar el principio a
un aspecto meramente asistencialista. Este hecho se identifica como la aparicién
de una tendencia que llevaria a la promocién de sub-subespecialidades en el de-
recho internacional, o lo que algunos autores denominarian la “comparti-
mentalizacion” del sistenfd.

Lo anterior lleva a concluir que en el area del desarrollo sostenible existe
una proliferacién de regimenes altamente flexibles con grados distintos de
equilibrio y sin normas comunes de interpretacién. Lo paraddjico es que, al

47 Por ejemplo, durante las negociaciones del 19 periodo extraordinario de sesiones de la
AGONU, particularmente las relativas al tema de los desechos radiactivos, las delegaciones de
México y Republica de Corea abogaron en favor de la referencia explicita a las normas
contenidas en los principios 2 y 19 de la Declaracion de Rio. Sin embargo, esta iniciativa fue
objetada por la Unién Europea y por Estados Unidos bajo el argumento de que la Declaracién
de Rio es el reflejo de un “delicado equilibrio” negociado en paquete durante la Conferencia
de la Tierra.

48 Véase S. R. Chowdhury, “Common but differentiated State Responsibility in International
Environmental Law: From Stockholm (1972) to Rio (1992)", Gintteal., op.cit.

49 Estos dos elementos serian, por una parte, la obligacién de los paises desarrollados de dis-
minuir los niveles de contaminaciéon ambiental y, por la otra, la obligacién de este grupo de
paises de asistir a los paises en vias en desarrollo en el logro del mismo objetivo.

50 Murase op.cit, pp. 298-299.
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carecer de esas normas comunes, el desarrollo sostenible adolece de la
“integracion” a la cual aspira, precisamente, la nocién del desarrollo sostenible.

Consecuencias de la integracidn en la politica exterior

La integracion derivada del caracter global del tema ambiental como com-
ponente en las estrategias del desarrollo sostenible es relevante por una razén
practica adicional: ha acentuado la discusion al interior de las cancillerias de los
Estados respecto de sus funciones como conductores de la politica exterior en
un contexto internacional mas interdependiente y una agenda mundial mas
amplia y diversificada. El reconocimiento mundial de la importancia del medio
ambiente generé la proliferacion de ministerios encargados de estos asuntos.
Hoy, la globalidad ha llevado a la aparicién de oficinas de asuntos inter-
nacionales en dichos ministerios, asi como la inclusién de areas especializadas
en la materia en las cancillerfés.

En el caso de México, la influencia de esa tendencia puede observarse en
dos niveles: en la formulacién y ejecucion de una politica exterior en la materia,
y en la instrumentacién de acuerdos y tratados internacionales firmados y
ratificados por nuestro pais. Al primero de ellos nos referiremos mas adelante,
una vez expuestas todas las consecuencias de la globalidad en el &mbito interno.
En cuanto al segundo, la diversidad de aspectos implicitos en un acuerdo
internacional implica la participacién de distintas areas gubernamentales
competentes. Uno de los problemas aflora cuando, de acuerdo con las dispo-
siciones de este tipo de acuerdos, debe designarse a una entidad nacional para
encargarse del monitoreo de la aplicacion del mismo, asi como de proporcionar
informacion al respecto a la secretaria de la convencion. En algunos casos, estas
designaciones pueden tomar tiempo antes de cumplir con una disposiciéon
procedimental del convenio en cuestién; dependiendo de la naturaleza de éste,
lo anterior puede implicar un obstaculo en la instrumentacion de las dispo-
siciones sustantivas. Puede decirse que existe un problema obvio de coor-
dinacion que responde al celo institucional con el cual las secretarias pretenden
desahogar sus funcion®s.

s1Véase la Reswconu 42/186, particularmente la introduccion a su Anexo.

52 En la Cancilleria mexicana se cre6, en 1990, la Coordinacién General de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Fue establecida como una oficina de asesoria, dependiente directamente
de las oficinas del Canciller. Sus funciones eran las de coordinar las negociaciones para
preparar la posicion de México encisumAD.

53 En el caso de México, podria citarse la frustrada iniciativa por establecer un cuerpo
colegiado para la instrumentacién del Convenio internacional para prevenir la contaminacion
por buques (1973), modificado mediante el Protocolo de 1978 (mejor conocidoiseron




96 La proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible

A lo anterior se debe afadir una caracteristica que, aunque no es
exclusiva de los procesos de negociacion de instrumentos ambientales y de
desarrollo sostenible, si tiene efectos particulares y, en muchos casos, signi-
ficativos. Normalmente, dichos procesos se llevan a cabo en sesiones de
reuniones celebradas en diferentes partes del mundo. Este caracter itinerante
puede constituir un problema o una ventaja para los Estados parte en las
negociaciones, ya que puede ir en contra de la continuidad en el seguimiento de
estos procesds.

Finalmente, el tratamiento de los problemas del medio ambiente ha sido
dirigido en gran medida por los descubrimientos, las evidencias y, en algunos
casos, las meras suposiciones cientificas. Una de las principales aportaciones de
la ciencia ha sido el esquema con el cual ha recomendado abordar la proteccién
del medio ambiente. El enfoque comprensivo, integrado, global y “holfstico”
se ha constituido en la filosofia de varios instrumentos internacionales. En
virtud de este criterio se ha integrado el tratamiento de los distintos com-
ponentes de la biosfet@Dicho de otra forma, para que un gobierno tenga un

73/78). Las negociaciones entre las secretarias de Comunicaciones y Transportes, Marina,
Salud, Desarrollo Social, Energia, Minas e Industria Paraestatal, Relaciones Exteriores y
Petréleos Mexicanos parecieron encontrar su final con la aprobacion y entrada en vigor de la
Ley de navegacion, cuyo articulo 66 establece que “en las aguas de jurisdiccién mexicana, la Se-
cretaria [Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con el articulo 2] seréa la
encargada de hacer cumplir las obligaciones y prohibiciones establecidas en el Convenio
internacional para prevenir la contaminacién por buques, incluyendo su Protocolo, enmiendas
y demés tratados internacionales en la materia, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley general
de equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente. En los casos de descarga y derrames
accidentales, la Secretaria se podra coordinar [sic] con la de Marina. La Secretaria de Marina
hara cumplir en las aguas de jurisdiccion mexicana lo relativo a vertimientos deliberados [sic]
y las medidas preventivas que se establezcan en el Convenio sobre la prevenciéon de la
contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias”. M@iddo, Oficial

de la Federacion4 de enero de 1994, p. 40.

54 E|l Comité Intergubernamental de Negociacién de la Convencién de Lucha contra la
Desertificacion ¢€in-p) es buen ejemplo de estos procesos de negociacion. Las negociaciones
delcin-p se llevaron a cabo en Nairobi (24 de mayo a 3 de junio de 1993), Ginebra (13-24 de
septiembre de 1993), Nueva York (17 a 28 de enero de 1994) y nuevamente Ginebra (21 a 31
de marzo de 1994). La Convencién fue adoptada en Paris, en junio de 1994. Posteriormente, el
cIN-D celebré nuevas reuniones en Nueva York (9-18 de enero de 1995), Nairobi (7-17 de
agosto de 1995), Ginebra (5-15 de febrero de 1996) y Nueva York (3-13 de septiembre de 1996 y
6-17 de enero de 1997, respectivamente). La reanudacion del 10 periodo de sestmes del

se efectuaria en Ginebra, en agosto de 1997.

55 E| término resume a los mencionados.

56 Ejemplos de lo anterior pueden encontrarse en las decisiones adoptadas por la Comisién
sobre Desarrollo Sostenible, particularmente la 4/15, referente a la proteccién de la atmésfera
y los océanos y mares, la cual sefiala que: “The Commission stresses the close
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mejor manejo de un determinado tema sectorial, como los océanos, el manejo
de desechos peligrosos, o la atmdsfera, no basta con disefiar una politica en el
marco del convenio respectivo. En la actualidad, es necesario tener una vision

mas amplia que considere las relaciones existentes entre todos los sectores
(como partes de la biosferd).

Los tres problemas referidos tienen implicaciones claras en los procesos
de negociacion y de discusion del tema a nivel internacional y, por lo mismo,
influyen directamente en la formulacién de una politica exterior consistente. La
naturaleza itinerante y el enfoque comprensivo de los temas ambientales y de
desarrollo sostenible deben ser atendidos por las oficinas encargadas de asuntos
internacionales en los ministerios responsables de los temas de medio ambiente
y desarrollo sostenible. Bajo estas circunstancias, la politica exterior de
cualquier pais y, particularmente la de México, esta continuamente expuesta a
caer en inconsistencias y contradicciorfes.

Después de Rio: ¢la consolidacién juridica
de los compromisos politicos?

En la seccion anterior se definieron algunas de las caracteristicas emergentes en
los procesos de negociacion de instrumentos relativos al medio ambiente y el
desarrollo sostenible que siguieron a la Conferencia de Rio. Resta determinar si,
en el dltimo lustro, ha prosperado la consolidacién de los compromisos
adoptados en el &mbito politico en la esfera legal. Para ello, se propone realizar
un recuento general de los acontecimientos mas sobresalientes en el terreno del

interrelationship between protection of oceans and all kinds of seas and protection of the
atmosphere, in view of the exchange of matter and energy that takes place between the atmos-
phere and oceans and their influence on marine and terrestrial ecosystems. It therefore calls
for the integration of protective measures in order to address effectively the problems of
adverse impacts of human activity on the atmosphere and the oceans.” Véase Doc. E/CN.17/
1996/38, p. 36.

57 Al respecto, vease U. Canchola, “México y el control internacional de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos: algunos comentarios”, en Francisco J. Garfias y Luis
Barojas Weber (comps.Jaller para el desarrollo sustentable. Residuos peligrosos en
Méxicq México, SEMARNAP-INE, 1995, pp. 83-92.

58 Una de las contradicciones ha sido, por algin tiempo, la no pertenencia de México al Anexo
V del ConveniomarpoL 73/78. En el marco de los trabajos e iniciativas del Programa
Ambiental del Cariberfc), México promovié activamente la inclusion de la Zona del Gran
Caribe como zona especialmente protegida en el contexto del AnexeAdrete 73/78. Aun

cuando lo anterior no tiene ninguna implicacién juridica, exhibe la falta de coordinacion de
nuestra politica exterior en materia de proteccion del medio marino.
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“desarrollo sostenible” (vedse el Cuadro 1), poniendo especial énfasis en las
convenciones adoptadas. No se pretende un analisis profundo y exhaustivo de
los instrumentos referidos; sélo se delinearan algunas de sus caracteristicas mas
evidentes.

En términos muy generales, los acontecimientos a lo largo de cinco afios
podrian resumirse de la siguiente forma: entre 1992 y mediados de 1997 se
celebraron al menos seis cumbres mundfé&saconu adoptd alrededor de 40
resoluciones en materia de desarrollo sosteniblepd@rodujo tres informes y
18 decisiones; la comunidad internacional adopté tres convenciones y puso en
marcha cinco procesos para la elaboracién de protocolos o enmiendas a
convenciones en vigor; y, por ultimo, la Corte Internacional de Justigja (
recibio tres casos y emitié una opinién consulé/a.

Una evaluacién de los avances en un area especifica del derecho
internacional que sélo considerara el nimero de convenciones elaboradas en los
ultimos afios resultaria incorrecta, sobre todo ante la tendencia reciente de la

59 No se incluye la Conferencia Mundial sobre Seguridad Alimentaria, celebrada en la sede de
la Fao, en Roma, en noviembre de 1996. Existe divergencia respecto a considerarla como la
“tltima” cumbre mundial del siglo en la serie de cumbres organizadas recientemente por las
Naciones Unidas.

60 \ledse el Anexo. Para una descripcion mucho mas exhaustiva, incluyendo declaraciones y
otros documentos deoft-law, consultese Wolfgang E. Burhenne y Nicholas A. Robinson
(comps.),International Protection of the Environment: Conservation in Sustainable
Development. Chronological IndePobbs-Ferry, Oceana, 1996, pp. 57-72. Dicho indice
enlista 181 instrumentos adoptados entre 1993 y 1996 en diversos foros internacionales,
regionales y subregionales asi como en organismos del sistemane Este elevado
numero de instrumentos es indicativo de la gran actividad en materia de desarrollo sostenible
y ofrece un buen ejemplo de la proliferacién de instrumentos politicos e instrumentos
juridicamente vinculantes. De acuerdo con el listado ofrecido por Burhenne y Robinson,
existen nueve convenios internacionales (Convenciéon sobre la prohibicién del desarrollo,
produccion, almacenamiento y uso de armas quimicas y su destruccién; Convenio sobre pesca
en alta mar; Proyecto del segundo protocolo sobre azufre del Convenio sobre contaminacion
transfronteriza a larga distancia; Convencién de los usos de los cursos de agua para fines
distintos de la navegacién; Convencién sobre la prohibicion del desarrollo, produccion y
almacenamiento de armas bacterioldgicas (bioldgicas) y toxicas y su destruccion; Convencion
sobre diversidad biolégica; Convencion de lucha contra la desertificacién; Mandato de Berlin:
revision y adecuacion del articulo 4.2 (a) y (b) de la Convencién marco sobre cambio
climatico; y, Convencidn sobre la proteccion del mar Mediterraneo de la contaminacion y sus
protocolos). De ellos, seis ya han sido adoptados. A la lista faltaria agregar el Convenio sobre
seguridad nuclear (1994), adoptado en el marco del Organismo Internacional de Energia
Atdmica (iea), asi como el proyecto de Convencion conjunta sobre la seguridad en el manejo
de combustible y sobre la seguridad en el manejo de desechos radiactivos (actualmente a
consideracién dediea). Sobre estos Ultimos instrumentos, vease el documento GOV/2916 del
OIEA, del 28 de abril de 1997.
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Cuadro 1

Panorama general a cinco afios de la Conferencia de Rio (1992-1997)

Convenciones Declaraciones y programas de accion ONU

* Desertificacion *Viena (93): Derechos Humanos *Cinco sesiones de la Asamblea
General (incluyendo 50 aniversario)

* Acuerdo sobre Peces transzonales *Cairo (94): Poblacion y Desarrollo *Cinco reuniones Comision
sobre Desarrollo Sostenible

*Barbados (94): Pequefios Estados insulares

en desarrollo *Agenda para el Desarrollo
* Convencion marco sobre cambio
climético:
- Mandato de Berlin (en proceso) *Beijing (95): Mujer *Cinco sesionesa&oc
*Convenio sobre diversidad bioldgica: *Estambul (96): Asentamientos Humanos *Corte Internacional de Justicia:
- Protocolo. bioseguridad (en proceso) - Establecimiento de una camara
*Washington (95): Fuentes Terrestres de para asuntos de medio ambiente
Contaminacion Marina - Decisiones
- Opiniones consultivas
* Enmiendas al Convenio de Londres *Conclusion Ronda Uruguay/Marrakech 94
-1a. Reuniéromc/Singapur 96
* Convenio de Basilea: Programa de las Naciones Unidas
- Protocolo sobre responsabilidad *Plan global de accion para la conservacion y para el Medio Amhiene (
- Enmiendas al Convenio de Basilea uso sostenible de los recursos genéticos para Programa de Montevideo
la alimentacion y la agricultura (96)
* Protocolo consentimiento *Comision de Derecho Internacional
informado previo (en proceso) *Panel intergubernamental de expertos - Proyecto articulado sobrge
sobre bosques (95-97) responsabilidad internaciond|
* Entrada en vigor de laonvEmAR por actos no prohibidos por el

derecho internacional
* Adopcion de la Convencion sobre usos
de los cursos de agua para fines
distintos de la navegacion

* Convencion sobre seguridad nuclear

*Proyecto de Convencion sobre seguridad
del manejo de combustible y sobre la
seguridad del manejo de desechos
radioactivos

comunidad internacional a adoptar convenciones como medio para transmitir un
mensaje politicé! Sin embargo, un andlisis somero de los instrumentos adop-
tados desde 1993 en materia de desarrollo sostenible aporta elementos Utiles

61Ver A. Székelypp.cit.
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para prever el futuro del derecho internacional en este campo. De acuerdo con
el Cuadro 1, durante los ultimos cinco afios se adoptaron los siguientes nuevos
instrumentos legales internacionales:

1. Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en
los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular
en Africa (199452

2. Convencion sobre seguridad nuclear (1994).

3. Acuerdo sobre la aplicacién de las disposiciones de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el derecho del mar de 10 de diciembre de 1982,
relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios (Acuerdo
sobre pesca de altura, 199%).

4. Convencidn sobre los usos de los cursos de agua para fines distintos de la
navegacion (1996%

Con excepcion del primero y el tercero, los instrumentos referidos no son
producto directo de los resultados de la Conferencia de Rio. En este sentido, si
se buscan instrumentos de desarrollo sostenible, en estricto sentido, sélo existen
tres: cambio climatico, biodiversidad y desertificaci6n.

La Convencion de lucha contra la desertificacion ha sido catalogada por
varios delegados como de naturaleza meramente asistenctalataba-

62 EnInternational Legal Materialsyol. XXXIIl, nim. 5, septiembre de 1994, pp. 1311-1327.

63 EnlInternational Legal Materialsvol. XXXIII, nm. 6, noviembre de 1994, pp. 1518-1527.

64 EnInternational Legal Materialsvol. XXXIV, nim. 6, noviembre de 1995, pp.1547-1580.

65 “Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacion. Informe de la sexta comision, reunida como Grupo de Trabajo
Plenario”, Nueva Yorkonu, 51 periodo de sesiones deatonu, 11 de abril de 1997 (doc. A/
51/869).

66 Ph. SandsPrinciples of International Environmental.De la lectura de las tres con-
venciones pueden identificarse caracteristicas comunes. Entre las principales, la propuesta de
un enfoque integrado tanto de los aspectos ecoldégicos como de los sociales y los econémicos;
el establecimiento de obligaciones diferenciadas; la alusion a las necesidades particulares de
los paises en desarrollo; la inclusion de disposiciones sobre cooperacion cientifica y técnica;
el establecimiento de mecanismos financieros; el hecho de no admitir la formulacion de
reservas; el componente intergeneracional (generaciones presentes y futuras). Estos podrian
ser los pardmetros para determinar si se esta ante un instrumento de desarrollo sostenible.

67 Comentarios de varios delegados participantes en las negociaciones sobre el Mecanismo Glo-
bal de la Convencion. Décimo periodo de sesionesidel Nueva York, 6-17 de enero de 1997.
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blemente ello explique la no incorporacién de un lenguaje oratorio o pro-
gramatico como el observado en el texto de la Convencion sobre diversidad
biolégica.

En lo que se refiere a la Convencion sobre seguridad nuclear, ésta tiene
su origen en 1991, cuando el Organismo Internacional de Energia Atomiga (
decide sobre su elaboracion. Ello explicaria, en parte, por qué no incorpora
ninguno de los elementos contenidos en los tres convenios. Llama la atencion la
ausencia de cualquier referencia a la celebracion deulaap, en particular,
la falta de referencia al principio de sustentabilidad o al manejo integrado;
referencias que bien pudieron ser incluidas en el predmbulo. Asimismo, debe
destacarse la flaqueza normativa de este instrumento al no establecer un
régimen internacional vinculante respecto de aquellas actividades consideradas
como ultrarriesgosas.

Por su parte, el Acuerdo sobre pesca de altura deriva de la parte Xll de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre derecho del mar. Dicha convencion
presenta algunas de las caracteristicas de un instrumento de desarrollo sos-
tenible, particularmente las relativas al reconocimiento de necesidades
especiales de los Estados en desarrollo; medidas basadas en datos cientificos,
factores ambientales y econémicos; disposiciones sobre cooperacién técnica,
transferencia de tecnologia y asistencia financiera; ademas de que no admite
reserva$® Un aspecto relevante es la incorporacion del principio precautorio,
consagrado en el principio 15 de la Declaracion de®Rin términos
generales, puede decirse que en este instrumento se logré un mayor énfasis en
los aspectos conservacionistas que en los concernientes al desarrollo de
pesquerias. Esta convencidn adn no entra en vigor, pero contiene provisiones
sobre su aplicacion temporal (algo parecido al procedimiento adoptado respecto
de la Convencion de lucha contra la desertificacién).

Finalmente, el Convenio sobre los usos de los cursos de agua para fines
distintos de la navegacion fue resultado del ejercicio de codificacion desa-
rrollado por la Comisidn de Derecho Internacional. En principio, el propdsito de
este instrumento ha sido percibido como el de distribuir y administrar recursos
hidricos. El elemento de proteccién ambiental es relevante en la medida en la
que se produzca un dafio transfronterizo. De ahi la importancia de las dispo-
siciones de los articulos 5, 6 y 7 de este convenio. Aun cuando precede a los
procesos de negociacidn dechaumap, este instrumento no logra incorporar del

68 Articulos 5, 8, 24, 25y 42,
69 \fer articulo 6.
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todo elementos relevantes como el principio precautorio, el cual considera los
posibles efectos del cambio climatico en los recursos hidricos del pl&neta.

En general, estas cuatro convenciones, aunque han sido catalogadas por
algunos como pertenecientes al género del desarrollo sostenible, presentan
diferencias entre si. La primera destaca aspectos asistenciales, la segunda y la
tercera pretenden ser proteccionistas desde la perspectiva ambiental, la cuarta
tiene caracter distributivo. Tampoco se aprecia una relaciéon de causa-efecto
entre la elaboracién de todos estos instrumentos y las recomendaciones
formuladas durante la Conferencia de Rio. El nico comun denominador de
estos instrumentos es su componente ambiental integrado o diluido, en mayor o
menor medida, con los otros elementos de desarrollo sostenible. En este
sentido, resulta conveniente repasar los procesos de enmienda registrados en el
marco de convenciones existentes antes de la celebraciénndeiia.

Enmiendas a instrumentos ya existentes

De las convenciones incluidas en el Cuadro 1, se han realizado enmiendas al
Convenio de Londre&, el Convenio de Basilea y la Convenciéon marco sobre
cambio climético?

Una de las razones para enmendar el Convenio de Londres sobre
vertimientos (1972) fue su actualizacién a la luz de los acuerdos adoptados por
la cnumaD. El proceso de enmiendas tuvo como resultado la adopcién de un
nuevo esquema para la proteccién del medio marino y sus recursos. Por virtud
del Protocolo adoptado, el convenio ya no regula el vertimiento de desechos;
ahora, la premisa radica en la prohibicién como principio. Desde la perspectiva
ambiental, esto constituye un avance en la consolidacién del derecho inter-
nacional del medio ambiente. Un enfoque similar fue adoptado por la Con-
ferencia de las partes del Convenio de Basilea al establecer la prohibicion de la
exportacion de desechos peligrosos de los paises miembros de la Organizacién

70 A, Székely, “ ‘General Principles’ and ‘Planned Measures’ Provisions in the International
Law Commission’s Draft Articles on Non-Navigational Uses of International Watercourses: A
Mexican Point of View”,Colorado Law Journal of International Lawol. 3, nim. 1, 1992,

pp. 92-103.

71 “Final Act of the Special Meeting of Contracting Parties to Consider and Adopt the 1996
Protocol to the London Convention 197®iternational Legal Materialsvol. XXXVI, nim.

1, enero de 1997, pp. 1-30.

72“Recopilacién general de las propuestas de las partes sobre los elementos de un protocolo u
otro instrumento juridico”, Grupo especial del Mandato de Berlin, sexto periodo de sesiones,
3-7 de marzo de 1997 (doc. FCCC/AGBM/1997/2).
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para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicaog), a paises no miembros
de dicha organizacion.

Asimismo, el proceso del Mandato de Berlin, en curso, busca revisar los
compromisos adoptados por los Estados parte en la Convencién marco sobre
cambio climatico, particularmente las disposiciones contenidas en su articulo
4.2 ay b (relativos a los paises desarrollados). En términos generales, las
implicaciones de las propuestas van desde la consolidacién de los compromisos
adoptados originalmente hasta el riesgo de diluir uno de los principios fun-
damentales de la convencién, es decir, el principio de la responsabilidad comun
pero diferenciada.

Instrumentos en proceso de negociacion

En el transcurso de los ultimos cinco afios se ha venido trabajando en la
elaboracién de proyectos de convenciones relativos al consentimiento infor-
mado previo; la bioseguridad, y el manejo de combustible nuclear y desechos
radiactivos. En el seno dedaa se ha analizado ya el proyecto de Convencion
conjunta sobre la seguridad en el manejo de combustible y sobre la seguridad en
el manejo de desechos radiactivésg espera su pronta adopcion.

Mas alla de las convenciones

En materia de medio ambiente y desarrollo sostenible, mas alla de los instru-
mentos nuevos, los que han sido enmendados o los que se encuentran en
proceso de negociacién, es conveniente analizar si ha habido alguna incidencia
de lacnumap en las labores de otras instancias, como la Corte Internacional de
Justicia €13), laaconu 0 el Consejo de Seguridad.

Lacu

El nimero de casos sobre medio ambiente llevados ante$amuy modesto. En-
tre 1949, afio en el cual esa instancia emitié su primer fallo al decidir sobre el
Caso del Canal de Corfa, y 1991 ,da recibié sé6lo cinco casos con impli-
caciones en materia de medio ambi€ntal parecer, esto no constituyd un

73\er nota 63Fupra

74 Estos son: Caso de las pesquerias: Reino Unido contra Noruega, fallo del 18 de diciembre
de 1951. Caso relativo a la jurisdiccién en materia de pesquerias: Reino Unido contra Islandia,
fallo del 25 de julio de 1974. Caso relativo a la jurisdiccion en materia de pesquerias:




104 La proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible

obstaculo para que la propia decidiera establecer una Camara para Asuntos
Ambientales’> Por otro lado, en términos relativos, es interesante observar que
en los Ultimos siete afos se contempla de nuevo la intencion de los Estados de
llevar diferencias con componentes de tipo ambiental antedanque, hasta la
fecha, no se haya presentado ningln caso en materia de desarrollo sdstenible.

La Aconu

Aun cuando se han adoptado cerca de 40 resoluciones en el ambito de la
segunda comision de ksonu,’7 la mayor parte han sido de caracter proce-
dimental. En una clasificacion simplificada de estas resoluciones podrian dis-
tinguirse varios tipos: las que establecen algin comité intergubernamental de
negociacién; aquellas que establecen la celebracion de un dia; aquellas relativas
a la convocatoria de conferencias internacionales; aquellas relativas al
seguimiento de dichas conferencias; y aquellas en las cuales se abordan temas
como la biodiversidad, la desertificacién, la pesca de altura y la proteccién del
clima.

Un aspecto que conviene destacar es el relativo a la aparente funcion
marginal de los debates deAsonu. Sin tomar en cuenta las resoluciones de
tipo procedimental, laconu se ha dedicado a repetir algunos de los debates
presenciados en otros foros, comata o las Conferencias de las partes de las
distintas convenciones (cambio climéatico, biodiversidad y desertificacién). En
este sentido, las resoluciones “sustantivas” se han limitado a “tomar nota” para
no prejuzgar los resultados de procesos en marcha en dichos foros. Mas alla de
esto, el lenguaje de estos instrumentos esta frecuentado por las clasicas
formulaciones “cuando proceda”. Este fue uno de los aspectos ausentes en las
discusiones durante el 19 periodo extraordinario de sesionesatsia es de-
cir, las relaciones entre esta instancia y otros foros especializados.

Republica Federal de Alemania contra Islandia, fallo del 25 de julio de 1974. Caso relativo a
los ensayos nucleares: Australia contra Francia, fallo del 20 de diciembre de 1974. Caso
relativo a los ensayos nucleares: Nueva Zelandia contra Francia, fallo del 20 de diciembre de
1974. Vease “Resumenes de los fallos, opiniones consultivas y providencias,dei8-1991"

(doc. ST/LEG/SER.F/1).

75 Establecida en julio de 1993 de conformidad con el articulo 26(1) del Estatutoidé&a
integrada por siete jueces. Tras esta decisién se encontraba el convencimiento de que los
temas ambientales habrian de comenzar a generar mas trabajo para la Corte. Vease el
comunicado de prensa deda 93/20, del 19 de julio de 1993.

76 \Véase el Anexo de este ensayo.

77 1bid.




Revista Mexicana de Politica Exterior 105

Comisién sobre Desarrollo Sostenible

Las decisiones de leos no contienen ninguin elemento juridicamente vin-
culante. Durante sus cinco primeros afios de vida, esta comision se ha enfras-
cado en la virtual renegociacién de los acuerdos alcanzados en la Conferencia
de Rio. En este sentido, particularmente en sus ultimos cuatro periodos de
sesiones, las delegaciones han negociado para mantener el “piso” de la dis-
cusion. Este aspecto resulté patente durante todo el proceso de evaluacion de la
instrumentacion de las disposiciones de la Agenda 21.

En el transcurso de las negociaciones, al igual que ha sucedido en el seno
de laaconu, los Estados han duplicado los debates sostenidos en otras
instancias o foros, como las Conferencias de las partes de algunas conven-
ciones. Todo ello deja en claro la presencia de un problema institucional todavia
no resuelto.

Conclusiones

Este ensayo abordd algunos aspectos de la influencia del concepto de desarrollo
sostenible en el derecho internacional, particularmente en su rama ambiental.
Para concluir estas reflexiones, se plantean dos aparentes contradicciones
generadas a partir de la argumentacion ofrecida. La primera deriva del caracter
“integrador” del desarrollo sostenible. La segunda proviene de la naturaleza del
derecho internacional.

En cuanto a la segunda, debe subrayarse el caracter instrumental del de-
recho. A lo largo de estas lineas, implicitamente, se ha hablado en favor de for-
mulaciones déex lata Con ello, no se ha querido afirmar que esquemas de
hard-law sean la Unica solucién viable a los problemas planteados por el desa-
rrollo sostenible. El derecho es un medio, no un fin en si mismo. El reconoci-
miento de esta verdad redundaria en favor de una mejor definicién del objetivo
antes de recurrir al medio para su consecucién. Esto lleva al problema concep-
tual del “desarrollo sostenible” que, en mi opinién, aln permanece sin resolucion.

Algunos autores, como Murase, consideran que el derecho internacional
del desarrollo sostenible corre el riesgo de convertirse en una especie de
conglomerado de distintas areas del derecho internacional. Esto opera en contra
de la especializacién del derecho internacional y, por ende, podria implicar un
retroceso en la “madurez” del sistema juridico internaciGhglmplica esto

78 En efecto, Franck argumenta que la especializacion en un sistema juridico determinado
habla en favor del grado de madurez alcanzado por el mismo. Th. M. Franck, rsutprdl,
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una sugerencia para separar el binomio medio ambiente-desarrollo? La idea de
“integrar”, expresada a nivel politico, no debe tener una traduccién directa en el
lenguaje juridico. En esto radica el problema conceptual del desarrollo
sostenible desde una perspectiva legal. Por ello, si se acudiese a los resultados
de la discusioén politica para construir el régimen juridico del desarrollo
sostenible, sélo se lograria plasmar con lenguaje méas formal el desacuerdo
sobre los elementos y el equilibrio que caracterizan al desarrollo sostenible.

Con base en algunas de estas ideas, la delegacion de México propuso la
inclusion del parrafo 99 en el proyecto de documento a ser adoptadegoida
durante su 19 periodo extraordinario de sesiones. Es interesante notar que
México fue el Unico pais en hacer una propuesta relacionada con el desarrollo
progresivo y la codificacion del derecho internacional. A efecto de librar el
problema de la integracion aqui planteado, se sugirié que tanto el desarrollo
progresivo y la codificacién se realizaran en las areas relacionadas con el
desarrollo sostenible. De esta forma, se quiso salvar el problema de la limi-
tacion a otras ramas del derecho internacional.

No menos interesante resulto la reaccion de las diversas delegaciones
ante la propuesta mexicana. Las del G-77 y China se pronunciaron perma-
nentemente por su eliminacién. La introdujo dos candados a la redaccién
propuesta por Méxic® Esto solamente pone en evidencia, de nueva cuenta, la
inquietud de los Estados ante la mera sugerencia de recurrir al derecho como
instrumento para alcanzar el desarrollo sostenible.

Es muy dificil pensar en una evolucién paralela, si se quiere asintética,
del derecho internacional del medio ambiente y el desarrollo sostenible.
Indudablemente, habran de evolucionar de manera conjunta. Esto es similar a lo
expresado por Brierly al abordar el tema de la soberania: “un resultado de iden-
tificar la soberania con el poder y no con el derecho legal fue removerla de la
esfera de la filosofia juridica, en donde encontraba sus origenes y a donde
pertenecia adecuadamente, e importarla al terreno de la ciencia politica en
donde, desde entonces, ha sido fuente de confu¥ion”.

79 El texto final del parrafo 99 quedo6 incorporado en el parrafo 109 de la siguiente forma:
“Taking into account the provisions of chapter 39, particularly paragraph 39.1, of Agenda 21,
it is necessary to continue the progressive development and, as and when appropriate,
codification of international law related to sustainable development. Relevant bodies, where
such tasks are being undertaken, should cooperate and coordinate in this regard”. Ver
“Programme for the Further Implementation of Agenda 21. Adopted by the Nineteenth Special
Session of the General Assembly, 23-27 June 1997”, version no editada del 1 de julio de 1997.
80 J. L. Brierly, The Law of Nations. An Introduction to the International Law of Pgace
Oxford, Clarendon Press, 6a. ed., 1991, p. 13.
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En el presente caso, la politizacion de los temas ambientales ha llevado,
al menos inicialmente, a la confusion. A cinco afios de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo las criticas iniciales
permanecen. Estos afios no han registrado un avance en la elaboracién de
instrumentos legales internacionales. Las causas aparentes de ello han sido
identificadas en este ensayo a través de cuatro aspectos propios de la naturaleza
de los procesos de negociacion sobre desarrollo sostenible. Los Gnicos avances re-
gistrados son los obtenidos en el marco de convenciones o foros existentes. El
reconocimiento explicito de la comunidad internacional de su reticencia a
celebrar acuerdos juridicos representa un cambio importante. Esta podria ser la
orientacion futura en la evolucion del medio ambiente y el desarrollo sostenible:
habra mayor actividad juridica en el seno de las convenciones existentes. En la
medida en la que se vayan disipando dudas o cuestionamientos cientificos, o
bien, conforme se avance en la instrumentacién de sus disposiciones, ira
consolidandose el régimen del tema bajo su regulacion.

Por dltimo, debe enfatizarse la necesidad de lograr una mejor coor-
dinacién entre las distintas oficinas del gobierno encargadas de los temas de
medio ambiente y desarrollo sostenible. Particularmente, en las cancillerias se
ha vuelto imprescindible el desarrollo de la capacidad humana para atender los
distintos aspectos legales de la proteccion del medio ambiente y la promocion
del desarrollo sostenible. El tema de la proteccién ambiental, continie o no
politizado, promete estar presente en el futuro inmediato. Uno de los principales
retos estara, precisamente, en encontrar una traduccion juridica a la idea politica
de la integracion.
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Anexo

El mundo después de Rio

Tratados y convenios internacionales
1994

Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa.

1995

Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el derecho del mar de 10 de diciembre de 1982,
relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios.

1997

Convencidn sobre el derecho de los usos de los cursos de agua interna-
cionales para fines distintos de la navegacion.

Resoluciones de la@onu

Entre 1992 y 1996, la Asamblea General deNa (aconu) adopt6 40 reso-
luciones, en el marco de los trabajos de la segunda comisién:

1992

Res. 47/188: Creacion de un comité intergubernamental de negociacion
encargado de elaborar una convencion internacional de lucha contra la
desertificacién en los paises afectados por sequia grave o deser-
tificacion, en particular en Africa.

Res. 47/189: Convocacién de una conferencia mundial sobre el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo.
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Res

Res

Res

Res.

Res.

1993

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

.47/190: Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarroll@iiumap).

. 47/191: Arreglos institucionales complementarios dedaap.

. 47/192: Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de
peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas
econémicas exclusivas y las poblaciones de peces altamente migra-
torios.

47/193: Celebracién del dia mundial del agua.

47/194: Aumento de la capacidad de ejecutar la Agenda 21.

48/174: Fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente ¥NUMA).

48/175: Sequia y desertificacion.

48/189: Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico.

48/190: Difusion de los principios de la Declaracion de Rio.

48/191: Elaboracién de una convencion internacional de lucha contra la
desertificacién en los paises afectados por sequia grave o deser-
tificacion, en particular en Africa.

48/192: Fortalecimiento de la cooperacién internacional en la vigi-
lancia de los problemas ambientales mundiales.

48193: Conferencia mundial sobre el desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo.

48/194: Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de
peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas
econdmicas exclusivas y las poblaciones de peces altamente mi-

gratorios.
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1994

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

49/111: Informe de la Comisién sobre Desarrollo Sostenible sobre su
segundo periodo de sesiones.

49/112: Apoyo al Programa de Estudio y Observaciones Mundiales en
Beneficio del Medio Ambientes(oBe).

49/113: Divulgacion de los principios de la Declaracion de Rio.
49/114: Dia internacional de la preservacion de la capa de ozono.

49/115: Observancia del dia mundial de lucha contra la desertificacion
y la sequia.

49/116: Pesca no autorizada en zonas sujetas a jurisdiccion nacional y
sus efectos en los recursos marinos vivos de los océanos y mares del
mundo.

49/117: Convenio sobre la diversidad biolégica.

49/118: Las capturas incidentales y los descartes en la pesca y sus
efectos en el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos vivos
del mundo.

49/119: Dia internacional de la diversidad bioldgica.

49/120: Proteccion del clima mundial para las generaciones presentes y
futuras.

49/121: Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de
peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas
econdmicas exclusivas y las poblaciones de peces altamente mi-

gratorios.

49122: Conferencia mundial sobre el desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo.
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1995

Res

Res

Res

Res.

Res.

Res.

Res.

1996

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res

. 50/110: Informe del Consejo de Administraciorrdeta.

. 50/111: Convenio sobre diversidad bioldgica.

. 50/112: Elaboracién de una convencion internacional de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o deserti-

ficacion, en particular en Africa.

50/113: Periodo extraordinario de sesiones para realizar un examen y
una evaluacién generales de la ejecucién de la Agenda 21.

50/114: Desertificacion y sequia.

50/115: Proteccidn del clima mundial para las generaciones presentes y
futuras.

50/116: Aplicacion de los resultados de la Conferencia mundial sobre el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

51/171: Alimentacién y desarrollo agricola sostenible.

51/180: Elaboracién de una convencién internacional de lucha contra la
desertificacién en los paises afectados por sequia grave o deser-
tificacion, en particular en Africa.

51/181: Periodo extraordinario de sesiones para realizar un examen y
una evaluacién generales de la ejecucién de la Agenda 21.

51/182: Convencién sobre diversidad biolégica.
51/183: Aplicacién de los resultados de la Conferencia mundial sobre
el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desa-

rrollo.

. 51/184: Proteccién del clima mundial para las generaciones presentes y
futuras.




112

La proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible

Decisiones de la Comisién sobre Desarrollo Sostenible

Cuarto periodo de sesiones

Dec.

Dec.

Dec.

Dec.

Dec.

Dec.

Dec.

Dec.

Dec.

Dec.

Dec.

Dec.

Dec.

Dec.

Dec.

Dec.

4/1: Comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible.

4/2: Combate a la pobreza.

4/3: Dinamica demografica y sustentabilidad.

4/5: Informacién para la toma de decisiones.

4/6: Instrumentos legales internacionales y mecanismos.

4/7: Arreglos institucionales internacionales.

4/8: Informacién proporcionada por los gobiernos y las organizaciones.
4/9: Grupos principales.

4/10: Transferencia de tecnologia ambientalmente racional, coope-
racion e instalacion de capacidad.

4/11:Promoviendo la educacioén, la conciencia publica y la capa-
citacion.

4/12: Mecanismos nacionales y cooperacién internacional para la
instalacion de capacidad en paises en desarrollo.

4/13: Cambio en los patrones de produccién y de consumo.
4/14: Recursos y mecanismos financieros.

4/15: Proteccion de la atmésfera y proteccion de los océanos y toda
clase de mares.

4/16: Revision de la instrumentacién del Programa de accién para el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

4/17: Asuntos relacionados con el trabajo intersesional de la comisién.
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Dec. 4/18: Propuestas para el programa de trabajo de mediano plazo (1998-
2001).

Corte Internacional de Justicia

Casos

1992
Proyecto Gabcikovo-Nagymaros (Hungria/Eslovaquia).

1995
Caso relativo a la competencia en materia de pesquerias (EsQaieada).
Solicitud de examen de la situacion de conformidad con el parrafo 63 de la
decisién de lais del 20 de diciembre de 1974 en el caso de las pruebas
nucleares (Nueva ZelandraFrancia).

Opiniones consultivas

1993
Opinién consultiva solicitada por la Organizacion Mundial de la Salud (uso

de armas nucleares como transgresién del derecho internacional por efectos
en la salud y el medio ambiente).




