PRESENTACION

La politica exterior de los Estados responde al interés nacional de ¢
uno de ellowis a vislas otras comunidades nacionales. El logro de €
interés nacional dependera, en una u otra medida, de las circunstancia
ternas y externas del Estado en cuestion. En ese sentido, la practica
politica exterior, sus estrategias, son influidas por factores endégen
exdégenos de diversos tipos.

Uno de los factores exdgenos que influyen en el disefio y pues
practica de la politica exterior de los Estados es el juridico, frecue
temente olvidado debido a la importancia y mayor visibilidad de
factores econémicos y politicos. Sin embargo, su peso no debe
soslayado.

La idea que sustenta los trabajos reunidos en este nimero esp
de laRevista Mexicana de Politica Exteries la de la necesidad de
identificar los retos que se plantean en el ambito juridico internacio
para lograr adecuar la politica exterior de México a las necesidad
contemporaneas. Examinar esos retos en profundidad hubiera reque
de un mayor tiempo y espacio. Esta compilacion sélo pretende llamg
atencion sobre el tema, a través de algunos estudios de caso.

En concreto, los ensayos del presente volumen destacan |g
fluencia de tres tipos de normas juridicas sobre la politica exter
mexicana actual: las leyes internas de otros paises que, en alguna fq
afectan a los mexicanos; las leyes internas de vocacion extraterrito
gue, ademas de afectarlos, atentan contra el derecho internacional; y
nuevas normas multilaterales que han influido o influirdn en la politi
exterior de México.

En lo relativo a las normas internas de otros Estados que afectg
pueden afectar a ciudadanos mexicanos, Joel Hernandez analiza Ia
estadunidense sobre reforma a la inmigracion ilegal y de responsabili
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del inmigrante, de 1996. Dicha ley contiene disposiciones que afectan de
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manera especial a los trabajadores indocumentados que laboran en
Estados Unidos, en su mayoria mexicanos. Como destaca Hernandez,
existen aspectos de esa ley que podrian ser constitucionalmente cugstio-
nados ante los tribunales federales estadunidenses. En este caso, la
politica exterior mexicana necesaria para responder a las necesidades de
los connacionales que se encuentran en ese pais radica, no sélo en el
apoyo legal que requeririan para cuestionar las leyes internas que|los
afectan sino, como lo muestra el propio analisis de Hernandez,| en
identificar y divulgar los medios y los métodos que permite la legislagion
de Estados Unidos para hacerlo.
En lo que toca a leyes internas de vocacion extraterritorial que
afectan intereses de ciudadanos mexicanos, en este caso de empresarios,
se incluyen dos ensayos sobre la Ley Helms-Burton, cuyo princjpal
objetivo es la imposicion de restricciones al comercio con Cuba para
lograr un cambio de gobierno en esa isla. De acuerdo con Hernan Ruiz
Bravo, aunque no todas las normas extraterritoriales son contrarias al
derecho internacional, la extraterritorialidad de la Helms-Burton no tiene
sustento juridico alguno, ademas de que afecta aspectos procesales que
tradicionalmente han estado reservados al &mbito territorial de cada
Estado. Como sefiala el autor, con base en esa ley se ha abierto la
posibilidad de que jueces estadunidenses puedan ventilar, impropiamegnte,
demandas en contra de individuos o empresas de otros paises, por actos
no cometidos en territorio estadunidense y sobre los cuales no tienen
jurisdiccién. La politica exterior de México, en este caso, respondio al reto
a través de una “ley antidoto” que tiene el propdsito de inhibir los efectos
extraterritoriales de la Helms-Burton. Segun se desprende del andlisis de
Pedro Castro, quien examina también los aspectos esenciales de esg ley y
los intereses que la explican, las acciones politicas de varios paises para
contrarrestar sus efectos fueron determinantes para lograr que la
administracién Clinton decidiera suspender la aplicacion del Titulo Ill gde
dicha ley. Como subraya el autor, la estrategia seguida por México fug la
de unir sus fuerzas con otros paises a los cuales también afecta Ig Ley
Helms-Burton, en vez de adoptar una postura de abierto antagonismg con
el gobierno estadunidense. De acuerdo con lo que se desprende d¢ este
analisis, el manejo politico del problema deja importantes leccioneg de
politica exterior: la coalicién de México con otros paises que defienden
puntos de vista similares y cuya importancia es vital en el sistema de
alianzas estadunidense funciona para lograr que el Ejecutivo de ese |pais
decida hacer frente a determinadas medidas del Legislativo.
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En lo que se refiere a las nuevas normas multilaterales que han
influido o influiran en la politica exterior de México, la tercera seccion ge
este nimero especial incluye cuatro ensayos. En el primero de €llos,
Socorro Flores examina la evolucion de dos temas de la agenda de la
Comisién de Asuntos Juridicos (sexta comision) de la Asamblea General
de laonu, de especial importancia para los Estados miembros: la lugha
contra el terrorismo y el establecimiento de una Corte Penal Intger-
nacional ¢pi). En lo que respecta al terrorismo, la autora destaca que |os
obstaculos que los Estados deben vencer para luchar contra ese mal no
deben sobrepasar los limites marcados por el derecho internacional} En
lo que toca al establecimiento de wraencargada de enjuiciar a los res+
ponsables de crimenes internacionales, Socorro Flores subraya
puntos que deberan delimitarse para el eficaz funcionamientoate la
jurisdiccién y la definicion de los crimenes sobre los cuales tendria
competencia; las facultades del Consejo de Seguridad vislas de
la cpi; el tipo de relacién entre la corte y las jurisdicciones nacionales,
entre otros.

Ulises Canchola, por su parte, aborda el analisis de la cons-
truccion del derecho ambiental internacional. De acuerdo con el autol, la
vinculacion entre los conceptos de desarrollo y la proteccién del mgdio
ambiente —que ha dado nacimiento a la nocién del desarrollo soste-
nible— no necesariamente redunda en la codificacion de un nuevo
derecho internacional ambiental. Como sefala, aunque el tema s¢ ha
politizado, lo que hace cada vez mas dificil la elaboracion y adopcion de|ins-
trumentos juridicos internacionales, es un hecho que forma ya parte de la
nueva agenda internacional.

En su ensayo, Diana L. Ponce analiza cdmo se ha traducido el
desarrollo progresivo del derecho internacional en el ambito del derecho
aplicable a los pueblos indigenas. Ademas de describir el proceso de
reconocimiento y consolidacion de los derechos de las comunidades
indigenas, en particular en el marco dedksu, examina el desarrollo del
reconocimiento y la proteccién de los derechos de las comunidddes
indigenas en México y la influencia que el derecho internacional ha| te-
nido en ello. La autora concluye que el incremento de la autonomia de las co-
munidades indigenas puede ser un til mecanismo de contrapeso de los
Estados-nacion ante las tendencias globalizadoras.

Federico Chabaud, por su parte, examina la relacion entre|el
mercenarismo y el derecho internacional. Su ensayo analiza los avances
del derecho internacional en la tipificacién del mercenarismo como un (de-
lito. El autor destaca la necesidad de que los Estados legislen sobre el
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tema en su ambito interno, cuando no existan leyes que prohibar

las

actividades mercenarias, o que actualicen y hagan respetar las que ya

existen. En el &mbito internacional, Chabaud subraya la necesidad de

que

los Estados se adhieran a la convencién internacional lograda en 1989, a

fin de que ésta pueda entrar en vigor.
En el dltimo de los ensayos que incluye este nimero Beusta

Mexicana de Politica ExteripArturo Gonzalez reflexiona acerca de la

relacion existente entre el desarrollo y el medio ambiente. En particylar,

destaca la nocion de “desarrollo con medio ambiente sustentable”: es

de-

cir, la necesidad de lograr un desarrollo integral del conjunto de Ias
naciones, basado en la cooperacién internacional para el desarrollp y

para la preservaciéon del medio ambiente. De acuerdo con el autor, 13

In-

terdependencia global no permite que la defensa del medio ambiente se
haga descansar en una restriccion de las legitimas aspiraciones de mayor
bienestar de los paises en vias de desarrollo; de la misma manera que el

derecho al desarrollo de parte de esos paises no puede descansar en €

| abu-

so de los recursos naturales y el detrimento del medio ambiente en los que

incurrieron los paises industrializados.

Como parte de las secciones permanentes de esta publicacion, se in-

cluyen la cronologia de politica exterior, la cual ordena y sistematiza
informacion que cotidianamente ofrece la Cancilleria mexicana sobre
actividades; la seccion sobre actividades deep; secciones de dis-
cursos y documentos de interés; resefias; resimerasstyactsdirigida
a nuestros lectores angléfonos.
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