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Resumen:

En este articulo las autoras revisan las politicas contra el crimen organizado emprendidas por Méxi-
coy las repercusiones que las actividades de las mafias de narcotraficantes han tenido en la zona del
Sahel y el Africa occidental. Hacen un recuento del desarrollo de la agenda de seguridad en México
en materia de narcotrafico, sus lazos con el continente africano y las politicas emprendidas recien-
temente para hacer frente a problemas comunes. A continuacion, analizan la evolucion del crimen
organizado en Africa, los factores que lo han impulsado y las consecuencias que éste tiene en los
Estados que mas lo padecen. Las autoras recalcan la importancia de estrechar lazos de cooperacion
entre Méxicoy esta region para hacer frente a estos retos comunes en materia de seguridad nacional.

Abstract:

In this article, the authors review the several policies undertaken by Mexico against organized
crime in the last decades, and the repercussions that the activities of the drug trafficking mafias have
had in the Sahel and West Africa. They describe the development of the security agenda in Mexico
regarding drug trafficking, its ties with the African continent, and the international policies under-
taken recently to face common problems. Then, they analyze the evolution of organized crime in
Africa, the factors that have boosted it, as well as the consequences that drug trafficking and mafias
have in African policies and economies. The authors highlight the importance of strengthening co-
operation ties between Mexico and this region to face these common national security challenges.
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Introduccion

Alo largo de este articulo, se revisaran las politicas de seguridad en materia
de crimen organizado en México y la regién occidental de Africa, la mas
afectada por este fendmeno, para después resaltar los retos que en ese tema
enfrentan ambas regiones de estudio. En este sentido y de acuerdo con Barry
Buzan, podemos afirmar que la seguridad depende de una especificacion
simple, ;para quién es la seguridad?, spara el Estado o el individuo?, scua-
les son sus consideraciones frente al crimen organizado y el comercio ili-
cito de drogas? La seguridad es interdependiente (entre individuos, entre
Estados), por lo que la bisqueda de seguridad debe ir de la mano con sus
condiciones necesarias. En este caso el Estado mexicano a la par de los afri-
canos deben de considerar para quién es la seguridad: para el individuo,
el Estado o el sistema internacional, y a partir de ello construir las politicas
publicas correspondientes.!

Para esclarecer este punto, Baldwin senala que los individuos, los Esta-
dos y otros actores sociales ostentan valores variados, como la seguridad

' Citado en David A. Baldwin, “The Concept of Security”, en Review of International Studies,

num. 23,1997, p. 13.
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fisica, la econdmica, el bienestar o la autonomia. El concepto de seguridad
nacionalha incluido tradicionalmente la independencia politica y la integri-
dad territorial como valores que deben protegerse. Sin embargo, el crimen
organizado ha trascendido estos espacios, a través de la creacion de nuevos
métodos y redes de distribucion y comercio ilicito de sustancias prohibi-
das, lo que implica un cambio en el concepto de seguridad. El hecho de no
especificar qué valores se incluyen en el nuevo concepto de seguridad
nacional a menudo genera confusion: sde qué amenazas se protege a la
nacion? Y, dado que la seguridad se concibe como una cuestion de grado,
¢qué nivel de seguridad debe ser aplicado? Buzan lo reconoce, “surgen
preguntas complicadas y objetivamente sin respuesta acerca de cudnta
seguridad es suficiente”.?

En esta perspectiva, daremos seguimiento a los cambios econémicos
que nuestra region de estudio ha tenido en diferentes niveles. El paso hacia
actividades economicas ilegales, asi como a los procesos de adecuacion
estatales de seguridad, que han surgido como parte de su intento de incor-
poracion al mundo globalizado. La economia criminal tanto en México
como en Africa comenzo a formarse en la década de los ochenta cuando
los programas del Fondo Monetario Internacional (FMI) ocasionaron el adel-
gazamiento de los Estados y la economia se transformo en un modelo
neopatrimonial.’ Las elites se adaptaron para poder operar en el vacio ins-
titucional provocado por el debilitamiento del Estado; una parte de ellas
abandono la 6rbita neopatrimonial para alinearse con otros actores tanto
regionales como internacionales, dando paso a una economia criminal.
A su vez, ésta creci6 ligada al proceso de globalizacion de las actividades
ilicitas. En este contexto los sectores que forman parte de la vida pablica
comenzaron a integrarse a un sistema desigual que ha posibilitado la trans-
ferencia de riqueza a paises occidentales y nuevas potencias.

9

1hid,, p- 15.

Sobre el concepro de Estado patrimonial, véase Jean-Francois Medard, “LEtat patrimonialis¢’ en
Politique Africaine, nam. 39, 1990, pp. 25-37.

Véase Mohamed Badine El Yattioui y Claudia Barona Castafieda, “Narcotréfico entre América
Latinay Africa: un caso de seguridad y gobernanza global’, en Revista de Estudios de Seguridad
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Como respuesta a este nuevo reto, surgio el concepto de seguridad glo-
bal, que se define como “la capacidad de proporcionar a una comunidad
determinada y a sus miembros un nivel suficiente de prevencion y pro-
teccion contra riesgos y amenazas de todo tipo e impacto, donde sea que
provengan, en condiciones que promueven el desarrollo sin romper la vida,
actividades colectivas e individuales”.’

A fin de comprender la relacion entre la seguridad global, el trafico
de drogas y el crimen organizado en las regiones de estudio, el trabajo se ha
dividido en tres apartados. En el primero se hara un recuento de los cam-
bios sufridos en la agenda de seguridad en México en materia de crimen
organizado y sus lazos con el continente africano. En el segundo se hara
una aproximacion a Africa occidental, ya que en ella se conjuga una region
de transito y de produccion, donde los grupos criminales de esta zona estan
relacionados con otros de América Latina. Al final, se presentan algunos
retos en materia de seguridad, que ambas regiones comparten.

México y la agenda de seguridad

La seguridad tiene muchas variables y en este apartado se analizaran la segu-
ridad nacional y sus vinculos con la politica exterior en México y, en par-
ticular, con los paises de Africa occidental. Para este fin, entiéndase como
seguridad nacional las acciones que toma un Estado para proteger a sus
ciudadanos. La seguridad nacional depende exclusivamente de la facultad
del gobierno para controlar su territorio y mantener la paz a través de un
ejército, el reforzamiento de las leyes y una buena conduccion de su poli-
tica exterior;® en este marco, el crimen organizado, en sus distintos niveles

Internacional,vol.5,num. 1,2019,p.2, en hitp.//dx.doiorg/10.18847/1.9.2 (fecha de consulta: 15 de
julio de 2019).

5 Idem. Definicion del Institut National des Hautes Erudes de la Sécurité et de la Justice (INHES]),

en Cabhiers de la Sécurité et de la Justice, nam. S1, “Sécurité et démocratie”, primer trimestre
de 2003.

John Bailey y Timothy Goodman, “‘Redefinicion de la seguridad enla relacion México-Estados
Unidos’ en Ménica Verea, Rafacl Ferndandez de Castro y Sidney Weintraub (coords.), Nueva
agenda bilateral en la relacién México-Estados Unidos, México, Centro de Investigaciones sobre
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y redes, ocupa un espacio preferencial en la agenda global y local. Los Esta-
dos se han debilitado y sus economias se han visto afectadas de manera
directa, al crecer su dependencia hacia un sector ilegal en expansion
que produce el movimiento de grandes capitales.

México, hasta antes del atentado del 11 de septiembre de 2001, no tenia
una solida agenda de seguridad nacional, ni tampoco habia sido necesaria una
estrategia firme de cooperacion con ningln pais. Tras el ataque ocurrido,
fue necesario reforzar la seguridad interna del pais, lo que marco un antes
y un después en la relacion bilateral de México y Estados Unidos, ejecu-
tando el reforzamiento de cierre de fronteras, las deportaciones y la crimi-
nalizacion de la migracion con el objetivo de evitar que grupos terroristas
utilizaran rutas migratorias (desde la frontera sur de México con destino
a la frontera norte) para internarse en Estados Unidos.”

La posicion geografica de México, entre otros factores, ha contribuido
al desarrollo de las principales redes de narcotrifico y comercio ilicito.
Las drogas provenientes del sur del continente americano y Africa atravie-
san en gran parte el territorio mexicano y usan sus puertos a discrecion.
Desde finales del siglo XX, México ha pasado de ser basicamente zona
de transito de estupefacientes ilegales a productor y consumidor a gran
escala. Por décadas, la oferta y la demanda de drogas en el pais ha sido
de gran preocupacion para cada gobierno. Aunque se han destruido cien-
tos de plantios de marihuana y amapola, y se haya aprehendido a pro-
ductores y traficantes de cocaina, los resultados son limitados, en parte
porque el narcotrafico ha permeado varios niveles del Estado. Desde 1982,
el narcotrafico esta en la agenda de seguridad nacional como un obje-
tivo primordial. Cabe mencionar que la ineficiencia en el combate contra

América del Norte-UNAM/Instituto Tecnoldgico Autonomo de México/Fondo de Cultura
Econémica, 1998, pp. 181-183, citado en Cuitlthuac Bardan Esquivel (coord.), Agenda bilateral
Meéxico-Estados Unidos: avances y /)mdimlw, Meéxico, Instituto de Invcstigacioncs chislativas del

Senado dela Republica, 2009, pp. 9-10.

Carlos Mariano Noricumbo Robles, “La scguridad fronteriza Estados Unidos-México’ en
Foreign Affairs Latinoamérica, 2 de diciembre de 2017, en hup://revistafalcom/la-seguridac-fronteriza-
estados-unidos-mexico/?fbclid=lwAR2wvHbONb_NvkVINh 1 em ZMkT GdGjGzR9szTK2BdciV K
ljasmaZ OrTEnGRIg (fecha de consulta: 2 de agosto de 2019).
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el trafico de estupefacientes y otros mercados ilicitos® estd muy vinculada
a la corrupcion,? en forma de acuerdos entre burdcratas y delincuentes,
e incluso no se descarta la corrupcion por parte de agentes de las fuer-
zas de seguridad (incluido el Ejército) o agentes federales que trazan las rutas
de los narcotraficantes.'

México no ha sido la excepcion en cuanto a la problematica del narco-
trafico. A partir de la década de los noventa, se han multiplicado los acuer-
dos internacionales y regionales para coordinar el combate contra el trafico
ilegal de estupefacientes, que incluye la cooperacion entre paises veci-
nos en materia de informacioén, asistencia técnica, etcétera. Estas medidas
se fueron implementando en otros paises conforme proliferaba la distri-
bucion y el consumo de drogas, pues son una amenaza para la integridad
y la seguridad de cualquier pais.

Asi pues, en 1996, el presidente Ernesto Zedillo instituyo un programa
antidrogas que, en el Aambito internacional, incluia la cooperacion con mili-
tares de Estados Unidos. En cuanto a la seguridad interna, ese programa
se enfoco en el combate contra el trafico ilegal de drogas, armas 'y personas
mediante las fuerzas armadas, especialmente en la frontera sur. Los resulta-
dos fueron dispares. “México ha logrado reducir los cultivos de marihuana,
pero no ha tenido el mismo éxito con los cultivos de amapola. No obstante
que entre 1990y 1997 México erradico cerca de 56 800 hectareas de cultivo
de amapola, en 1997 habia en el pais disponibles para el cultivo de la ama-
pola casi 2000 hectireas mas que en 1990”.!! Asimismo, en 1996 México
reforzo su politica de seguridad y se hizo mds eficaz en temas de educa-
cion publica —para reducir el narcotrafico—, lavado de dinero, desvio

Por Cjcmplo, venta de (’)rganos, de animales silvestres, pirateria, trifico de personasy la distribu-
cién de material pornogréfico infantil.

Gerardo Rodrigucz Sanchez Lara, La impunidad como facilitador de la delincuencia organizada en
América Latina, p. 3. Texto inédito facilitado por el autor.

' Eruviel Tirado, “Seguridad nacional, narcotrafico y violencia en México’ en AZ Revista de Edu-
cacién y Cultura, nim. 81, mayo de 2014, pp. 58-62.

United States General Accounting Office (GAO), Drug Control: US.-Mexican Counternarcotics
Efforts Face Difficult Challenges (GAO/NSIAD-98-154), Washington D. C., GAO-National Secu-

rity and International Affairs Division, 30 de junio de 1998, p. 9. Traduccion de las autoras.
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de precursores quimicos y trafico ilicito de armas; el pais ha encabezado
desde entonces los esfuerzos en los ambitos hemisféricos e internacionales
para enfrentar el narcotrifico, el abuso de drogas y el trafico ilicito de armas.
Esto se enmarca en un conjunto de acuerdos, mecanismos y procedimientos
establecidos con Estados Unidos, que facilitan la planeacion de politicas
de largo plazo, la comunicacion y la coordinacion de esfuerzos.!?

La agenda de seguridad contra el narcotrafico se consolido en el sexenio
de Felipe Calderdn, impulsada en parte por las consecuencias negativas
que anos atrds dejo el auge de las maquilas en el norte de pais, especial-
mente el aumento de la violencia en la forma de feminicidios y el narcotra-
fico. El entonces presidente se enfoco en el ataque a la oferta (distribuidores
de drogas y carteles) y no a la demanda (a los que consumen las drogas),
dejando a un lado recomendaciones internacionales que establecen que para
la reduccion del consumo resultan mds eficaces una mejor educacion y la
promocion de actividades recreativas que alejen a los jovenes de las drogas.
Este escenario de amplio espectro provoco a lo largo de mas de una década,
entre otros efectos, la multiplicacion de otras vias y métodos de trasiego
de drogas. “La diversificacion de rutas de transporte de drogas en territo-
rio mexicano trajo también la necesidad de articular redes de complici-
dad con fuerzas de seguridad del gobierno en los niveles municipales vy,
en algunos casos, estatales. Esto no ocurria en el escenario nacional, sino
hasta el fin del siglo pasado”.’® En cuanto al trafico de armas, éste opera
como “trafico hormiga” —en pocas cantidades—, por lo que resulta com-
plicado determinar datos precisos sobre este negocio. Tal como lo indica
el propio gobierno mexicano:

La Procuraduria General de la Republica subraya que no se tiene
un dato preciso del nimero de armas que se introducen ilegalmente
a México, ya que solo se detectan aquellas que se decomisan en accio-
nes para abatir su contrabando y por posesion, acopio o portacion.
Sin embargo, esta dependencia afirma que, de acuerdo con el regis-
tro de su base de datos, de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011,

12

C.B.Esquivel, gp. cit., pp. 24-25.

13

E. Tirado, op. cir. p. 61.
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80% de las armas que llegaron a México y estaban en manos de la
delincuencia organizada habian provenido de manera ilegal de Estados
Unidos, independientemente del lugar donde se hayan fabricado.

Aunque la procedencia de estas armas sea mas sencilla de determinar,
el alcance real en cuantia y beneficios de este negocio es mucho mas com-
plicado de precisar debido a su cardcter ilegal, como sucede también con el

trafico de drogas y personas.

Las relaciones con Africa: retos comunes
y nuevos acuerdos

La frontera sur de México ha sido escenario de cambios significativos
en los procesos de movilidad de poblacion extranjera desde el Gltimo
cuarto del siglo XX. Este cambio es el principal factor que marca su rela-
cion con Eritrea, Ghana, Congo y Somalia en materia de seguridad nacio-
nal. Ciudadanos de estos paises, tras huir de la violencia y la pobreza
que viven en sus paises de origen, atraviesan el Atlantico hasta llegar
a Ecuador o Brasil, luego contintian por una larguisima ruta terrestre hasta
México," con el objetivo de alcanzar territorio estadunidense y conse-
guir el estatus de asilado.'® Estos nuevos flujos migratorios han supuesto
un gran reto para México, porque estos migrantes africanos suelen pre-
ferir —a diferencia de los centroamericanos— la adquisicion de un per-
miso temporal para su estadia en territorio mexicano. El gobierno tiene

Omar Hurtado y Rosa M. Garcia, “El narcotrifico en México como problema transnacional’,
en Revista Mexicana de Politica Exterior,nim. 97, enero-abril de 2013, p. 45, en lyz‘lpx://rz'vislﬂdigim[
sregobanx/images/stories/numeros/n97/hurtadogarciapdf (fecha de consulea: 15 de julio de 2019).

Laruta transcurre por los territorios de Colombia, Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
Guatemala hasta llegar a Tapachula, México, y contintia hacia la frontera con Estados Unidos.

16 Molly O'Toole, “As Trump Blocks Rcfugccs, Africans Flccing Violence Make the Treache-
rous Trip to the U.S. through Mexico’, en The Intercepr, 13 de diciembre de 2017, en heps://
theintercept.com/2017/12/13/africans-refugees-mexico-immigration-trump/ (fecha de consulta: 1 de
julio de 2019).
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poca posibilidad de deportar a los africanos, ya que con algunos paises
no tiene tratado de extradicion y deportacion. Las limitadas posibilidades
de retornar a estos individuos'” coloca a México en una situacion dificil
frente a Estados Unidos, ya que entre éstos existe un plan de seguridad
nacional contra la migracion ilegal. Este plan surgié debido al aumento
de diversos actos ilicitos que sin fundamento alguno se han vinculado
a los procesos migratorios, con el argumento de que muchos de ellos
son realizados por la delincuencia organizada.'®

Como respuesta a esta problematica, para quienes ingresan a territorio
nacional mexicano con estatus de refugiado y han optado por permane-
cer en México e integrarse a las comunidades locales, se busco la posibili-
dad de que tuvieran empleos remunerados en otros lugares en los que se
demandaba mano de obra. Esto facilitd que se les otorgaran documentos
que les permitieran trabajar y transitar libremente por el pais.”

Para hacer frente a éstos y otros retos comunes en un mundo globalizado,
México ha emprendido algunas iniciativas para fortalecer la cooperacion
con paises africanos desde diversas dambitos del Estado; por ejemplo, durante
la conmemoracion del Dia de Africa en el Senado mexicano, la presidenta
de la Comision de Relaciones Exteriores Asia-Pacifico-Africa, senadora Cora
Cecilia Pinedo Alonso, considerd que tanto México como los paises africanos
“enfrentan serios problemas que afectan a las sociedades”, cuya resolucion
pasa por la cooperacion y la organizacion entre todos los actores. Por su
parte, el embajador de Argelia, Rabah Hadid, senial6 que se abria un “pano-
rama optimista para el desarrollo de un modelo de cooperacion integral

"7 Maya Averbuch y Kevin Sieff, “‘Hundreds of Africans Tried to Reach the United States. Now
They're Stuck in Mexico’, 7he M/ﬂs}}ingmn Post, 14 de abril de 2018, disponible en hrzps://wiow.
washingtonpost.com/world/the_americas/hundreds-of-africans-tried-to-reach-the-united-states-now-
theyre-stuck-in-mexico/2019/04/16/6¢bb 7648-5fa4-11¢9-bf24-db4b9fb62aa2_storyhimlznoredirect
=on&Gutm_term=.176¢61145d60 (fecha de consulta: 2 de junio de 2019).

Véanse Manuel Castillo, “Actores y poll’ticas entornoala migracion en la frontera sur de Méxi-
o’ en Diana Guillén (coord.), Chiapas: frontera en movimiento, México, Instituto Mora, 2005,
pp- 70-71; y Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar), México, tradicion de asilo y
refugio, México, Secretarfa de Gobernacién, 2000, pp. 5-17.

M. Castillo y Mé6nica Toussaint, “Seguridad y migracién enla frontera sur’, en Arturo Alvarado
yMonica Serrano (coords.), Seguridad nacional'y seguridad interior, México, El Colegio de Méxi-
co (Los grandes problemas de México, vol. Xv), 2010, p. 273.
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en materia economica, de cooperacion politica, diplomdtica y cultural”
entre los paises africanos y México. La coordinacion en materia de segu-
ridad es importante incluso si no hay vecindad entre los Estados, dado
que la ausencia de la misma es un problema que afecta a todo el mundo.?

El principio de la politica exterior mexicana de no intervencion en los
asuntos internos de otros paises ha sido una limitante para consolidar la coo-
peracion en temas de seguridad nacional, ademas de que las relaciones
con Africa son débiles, con apenas unas cuantas embajadas. No obstante,
Jorge Alvarez Fuentes, quien fuera embajador de México en Libano y Egipto,
y luego director general para Africa y Medio Oriente en la SRE, considera
que México tiene cierta presencia en esa parte del mundo. México par-
ticipa de forma activa como observador en la Unién Africana, asi como
en su Comunidad Econémica de Africa Occidental y ha brindado asisten-

cia en materia electoral.

Lo hicimos con Iraq, Libia, Egipto, Libano y otros paises interesados
en conocer la experiencia de México en administracion y justicia elec-
torales. También, una delegacion encabezada por el presidente de la
Suprema Corte de Kenya vino a México a un proceso de inmersion
de 10 dias con las autoridades del Instituto Nacional Electoral y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El encuentro
fue fundamental para sus elecciones mas recientes, ya que en las

anteriores hubo un conflicto poselectoral sumamente violento.*!

Este apartado se cierra recordando que México ha firmado varios protoco-
los y convenios en materia de seguridad en los cuales varios paises africa-
nos estan inmersos, entre ellos, la Convencion para Limitar la Fabricacion

Senado de la Republica-Coordinacion de Comunicacion Social, México y Africa, por fortalecer su
cooperacion politica, socialy econdmica, boletin num. 1895, 24 de mayo de 2019, disponible en hup://
camunimci/m.smﬂdo,( q{)b.mx/ index. [)/7/7/ mf()rmmiaﬂ/ boletines/44955 —mexim—)/—dﬁ’im—parﬁr'lﬂ/fcfr—
su-cooperacion-politica-social-y-economica.html (fecha de consulta: 1 de julio de 2019).

! Jorge Alvarez Fuentes, “La presencia de México en Africa y Medio Oriente’, entrevista con
Guillermo Maynez Gil, en Comercio Exterior Bancomext, ntim. 17, enero-marzo de 2019, p. 113,
disponible en bitps.//www.revistacomercioexterior.com/articulo.php?id=751 t=la-presencia-de-mexico-
en-africa-y-medio-oriente (fecha de consulta: 12 de junio de 2019).
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y Reglamentar la Distribucion de Drogas Estupefacientes y Protocolo
de Firma (1931), la Convencion para la Supresion del Trafico Ilicito de Estu-
pefacientes Nocivos y Protocolo de Firma (1936), la Convencion Unica
sobre Estupefacientes (1961) y el Convenio sobre Sustancias Psicotropi-
cas (197D).

A esto debemos sumar que en 2010 la canciller Patricia Espinosa Can-
tellano y la ministra de Relaciones Exteriores sudafricana Maite Nkoa-
na-Mashabane celebraron la primera reunion de la Comision Binacional
Meéxico-Sudafrica. Asimismo, se suscribieron a la declaracion conjunta México
y Sudafrica: hacia una relacion prioritaria, que incluye la elaboracion de un
plan de accién para redimensionar los vinculos bilaterales en las areas poli-
tica, econdmico-comercial, de inversion y de cooperacion técnica, cultural
y judicial. La cooperacion se estrecharia con un tratado sobre asistencia
juridica mutua en materia penal, suscrito por ambos paises en noviembre
de 2013.

Africa y el crimen organizado

Las regiones productoras y de trifico de estupefacientes, como es el caso
de México, evolucionaron de una economia tradicional a una economia cri-
minal. De ahi su arraigo local y regional, y su paulatina extension mas alla
de la frontera. En Africa se vive un proceso similar: ha pasado de territo-
rio de transito a productor y, en algunos casos, consumidor. El mercado
de destino es mayoritariamente Europa.

En las Gltimas décadas, en el Sahel?*y el Africa occidental (especialmente
Cabo Verde, Guinea-Bissau y Senegal) el incremento de cifras (de transito,
produccion y consumo) es resultado, por un lado, de la respuesta de los
carteles latinoamericanos al endurecimiento de las estrategias emprendi-
das por Estados Unidos para combatirlos, que los ha llevado a expandir
sus mercados, y por otro, de un cambio en su estrategia para satisfacer

2 Fl Sahel es una zona entre el desierto del Sihara en el norte y la sabana en el sur de Africa que

abarca desde el Océano Atlantico al Mar Rojo. Los paises que lo componenson, totalo Parcial»

mente, Scncgal, Mauritania, Mali, Argclia, Niger, Chad, Sudanyy Eritrea.
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la creciente demanda de estupefacientes en Europa,® por lo que el narco-
trafico emplea como rutas de trafico la costa y el interior.

En este sentido, antes de hablar de una agenda de seguridad continental
se revisaran algunas particularidades regionales; por ejemplo, la region occi-
dental de Africa ha sido por décadas zona de transito de heroina y cocaina
provenientes de Asia y América Latina,*' y recientemente de produccion
de metanfetaminas. En este punto cabria preguntarse como se desarrolla
este fendmeno y qué politicas pablicas establecen los Estados.®

El Sahel y los paises que lo componen se han convertido en zona de paso
del comercio ilegal, ya sea por tierra o aprovechando sus puertos, por tres
factores basicos: su posicion geografica, las constantes crisis internas y el
debilitamiento de sus instituciones. Mali es un buen ejemplo de esta cir-
cunstancia, pues, fraccionado en dos zonas principales, el pais se ha con-
vertido en epicentro de redes dedicadas al comercio ilegal de heroina,
cocaina y otras sustancias, asi como de organizaciones radicales. En los
altimos anos son frecuentes las noticias sobre el trasiego en el pais por parte
de redes internacionales de narcotraficantes y sus lazos con grupos terro-
ristas como Al Qaeda del Magreb Islaimico; por ejemplo, en mayo de 2016,
la policia maliense anuncio la incautacion de mercancia ilegal mas grande
en su historia: 2.7 toneladas de cannabis.*®

Nigeria, por otro lado, esta en la mira de la policia, y los medios regiona-
les la equiparan con México. En la década de los ochenta se abri6 la puerta
al narcotrafico, pero hasta la década siguiente se expandi6, en un momento
en que las redes criminales nigerianas comenzaron a usar el oeste de Africa

*  Kwesi Aningy John Pokoo, “Understanding the Nature and Threats of Drug Trafficking to
National and Regional Security in West Africa’, en Stability: International Journal of Security and
Development, vol. 3, nam. 1, 2014, disponible en hup://doiorg/10.5334/sta.df (fecha de consulta:
12 de mayo de 2019).

2 Idem.

Adeolu ()gunrombi, “West Africa: A New Frontier For Drug Policies?”, en Sur: International
Journal of Human Righis, vol. 12, nim. 21, agosto de 2015, pp.1-6.

Picrre Lepidi, “Comment I'Afrique de 'Ouest est devenuc une cible pour les narcotrafiquants’
Le Monde, 23 de mayo de 2016, disponible en hetps://wwwlemonde fr/ afrique/article/2016/05/26/
comment-l-afrique-de-l-ouest-est-devenue-une-cible-pour-les-narcotrafiquants_4927153_3212.him!
(fecha de consulta: 24 de junio de 2019).
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como una zona de transito para la droga destinada al mercado europeo
y norteamericano.”’ Hoy, sus organizaciones son temidas y tienen rami-
ficaciones en América del Sur, desde donde importan cocaina, dejando
una minima parte a los latinoamericanos; estan estructuradas y su negocio
no se limita a esta sustancia, mantienen acuerdos con grupos asiaticos y han
hecho de la zona punto de llegada de heroina que se distribuye en Europa.*

Al oeste de Africa se encuentra otro de los principales centros de tra-
fico de cocaina entre América Latina y Europa. La policia francesa estima
que 240 toneladas de drogas pasan cada ano entre Cabo Verde, Guinea-Bis-
sauy Senegal, el llamado triangulo blanco del narcotrdfico.”® Los decomisos
de drogas en aguas de estos paises por fuerzas internacionales han lle-
gado a ser de varias toneladas en una sola embarcacion, con procedencia
de Sudamérica. Para los especialistas en la lucha contra el narcotrafico,
estas incautaciones ya no son una sorpresa.*’ Las razones del crecimiento
del narcotrifico son evidentes, pues se trata de un darea estratégica: esta
cerca de Latinoamérica y Europa, y los Estados de la zona padecen una inca-
pacidad estructural para controlar eficientemente su territorio y sus aguas,
tienen dificultades para hacer cumplir las leyes y problemas de corrupcion.?!
Las condiciones de la zona favorecen la consolidacion de las organizaciones
y la creacion de redes mas amplias de comercio ilegal. Guinea-Bissau,
por ejemplo, es un pais pobre con un Estado débil que no invierte en sus
fuerzas policiales, la guardia costera no tiene barcos para vigilar sus costas
—donde hay unas noventa islas— y no cuenta con prisiones suficientes.
Las denuncias de corrupcion son otro factor que considerar. El narcotrafico
se ha hecho fuerte en el pais y ha afectado la economia. El proceso es simple:

¥ Antonio L. Mazzitelli, The New Transatlantic Bonanza: Cocaine on Higbwﬂ} 10, Miami, Florida
International University-Western Hemisphere Security Analysis Center, marzo de 2011.

P. chidi, op. cit.

? Christophe Champin, “TAfrique de I'Ouest, nouveau paradis des narcotrafiquants’, Le Figaro,
15 de octubre de 2007, disponible en hup://wwwlefigaro fr/international/2006/05/11/01003
-20060511ARTFIG90082-1_afrique_de_|_ouest_nonvean_paradis_des_narcotrafiquantsphp (fecha
de consulta: 1 dejulio de 2019).
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P. Lapin, gp. cit.

U Idem.
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la cocaina americana que llega a sus costas se envia por mar a las costas
marroquies o senegalesas; el camino por tierra va a través del Sahara hasta
el Mediterraneo. En este contexto, Guinea-Bissau se ha convertido en un
narcoestado. En 2006 el PIB nacional fue de so6lo 304 millones de dolares,
equivalente a seis toneladas de cocaina en el mercado europeo.*

No lejos del tridangulo blanco, Cabo Verde, como Guinea-Bissau, pre-
senta para los carteles las ventajas de estar cerca de Europa y América
Latina, tener poco control de sus aguas territoriales y gozar de conexio-
nes con Brasil, Portugal y Estados Unidos a través de su gran comunidad
de emigrantes. El método mas popular para introducir las drogas es por
medio de un barco procedente de América Latina, que en alta mar trans-
fiere su carga de buques de pesca que, por lo general, proceden del con-
tinente africano. “Todos los medios son buenos: correo urgente, camiones
que vuelven al Magreb, pero también, por supuesto, contrabandistas”.?

Ademads de las particularidades sefialadas en cada pais respecto al tra-
fico de narcoticos, otro punto importante que considerar es el incremento
en el consumo en los Estados del Sahel y el occidente africano. Esta Gltima
region se esta convirtiendo en un area de fabricacion de drogas sintéticas
para consumo interno y exportacion. Segun las tltimas estimaciones de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, para 2018, en Africa
central y occidental se incautd 87% de las incautaciones de opioides far-
macéuticos del mundo. Debido al creciente uso del analgésico Tramadol,
en la region se han incrementado las incautaciones no sélo de cocaina
y heroina, sino también de efedrinas y fenacetinas. S6lo en Cote d’Ivoire
se calcula que 12% de la poblacion entre 15 y 64 anos consume algin tipo
de droga ilegal

De lo anterior se concluye que la economia tradicional se ha transfor-
mado y el neopatrimonialismo es el eje del Estado que influye en las elites

“Africa’s First Narco-state’, en New Internationalist, num. 455, septiembre de 2012, p. 21.
C. Champin, op. cit.

Conscjo de Seguridad de la ONU, MI1L-0s1 United Nations: United Nations Anti-Crime
Chicf Spodights Alarming Drug Trafficking Trends in West, Central Africa, Outlining Dis-
ruption Efforts to Security Council, s€/13635, 19 de diciembre de 2018, en hitps://wiww.un.org/
press/en/2018/sc13635.dochim (fecha de consulta: 18 de junio de 2019).
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politicas y su incapacidad para hacer frente al problema del narcotrifico,
y que promueve la cooperacion entre ellas y las mafias de traficantes.
La presencia de éstas queda en evidencia cuando familias latinoamerica-
nas relacionadas con el narcotrifico deciden radicar en Africa occidental.
La infraestructura delictiva es muy sélida en todas las esferas, basada incluso
en usos y costumbres. Las rutas comerciales, especialmente del Sahel y en
el Sahara, son muy antiguas y datan de las viejas rutas caravaneras, que se
adecuan al nuevo comercio ilegal. Las redes africanas no son necesariamente
nuevas en el negocio de las drogas, aunque si en el de la cocaina, ya que
estuvieron involucradas anteriormente en el trafico de heroina entre Asia
y Estados Unidos. Todo ello hace del trafico de drogas un negocio lucrativo.
Se calcula que el valor de mercado de la cocaina que transita por Africa
occidental es de 1.15 mil millones de dolares al afio.®

La proliferacion del narcotrafico en esta zona no se explica del todo
sin la corrupcion. Aunque la participacion de las elites politicas y militares
en el narcotrifico varia considerablemente de un pais a otro, Guinea-Bis-
sau es quizas el ejemplo mas destacado de la porosidad en la relacion
entre los gobernantes y los intereses de los narcotraficantes. En 2013,
el exjefe de Estado Mayor de la Armada de Guinea-Bissau, José Américo
Bubo Na Tchuto, fue encarcelado en Nueva York por el delito de tra-
fico de narcoticos, tras ser arrestado por agentes estadunidenses en un
barco anclado en aguas internacionales frente a Cabo Verde. Dos sema-
nas mas tarde, un juez de Nueva York acus6 de narcoterrorismo al jefe
del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de este pais, Antonio Indjai,
quien, acusado de estar en el origen del golpe de Estado de abril de 2012,
era sospechoso de almacenar cocaina y de proveer de armas a las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Segun los informes, Indjai
utilizod su rango de jefe del ejército de Guinea-Bissau para mediar entre
los narcotraficantes y hacer de su pais un facilitador “para los presuntos

35

David E. Brown, 7he C/m//mge 0/Drug ﬁq/ﬁc/eing to Democratic Governance and Human Security in
West Africa, Carlisle, Strategic Studies Institute/U.S. Army War College Press, 2013, pp. 2-3.

3 Arnaud Bastin y Bénédicte Bretonniere, “Essor et évolution du trafic de cocaine en Afrique de

IOuest, en Amérique latine-Afrique: deux continents émergents a léprueve du trafic de drogue, Paris, As-
sociation nationale des Auditeurs jeunes de I'lnstitut des Hautes Erudes de Défense Nationale
(Dossier du Comit¢ Amérique latine et du Comité Afriqué), junio de 2014, p. 25.
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terroristas y traficantes de drogas al ofrecerles la posibilidad de almacenar
y luego transportar drogas a Estados Unidos”.%’

La DEA lo acusa de haber participado también en una operacion para
proporcionar misiles tierra-aire y otras armas que serian usadas contra sol-
dados estadunidenses. La droga acumulada se us6 para sobornar a miem-
bros de las fuerzas armadas de Guinea-Bissau y facilitar el transito de las
drogas por el pais para ser exportadas a Estados Unidos. La debilidad de un
gobierno que sufre revueltas, e intentos de golpes de Estado hacia propicio
este tipo de negocios. El soborno recibido por Bubo Na Tchuto alcanzaba
el millon de dolares por tonelada que entraba en el pais.®®

Los casos anteriores nos permiten concluir ciertos puntos. Las raices
del trafico de drogas se encuentren en la reciente historia politica y eco-
noémica de la region. Todo inicia cuando los paises africanos se vieron
debilitados por los programas de ajuste estructural puestos en marcha
por el FMI en la década de los ochenta. Estas politicas agudizaron las pro-
blematicas locales y, por ende, debilitaron a estos Estados, aumentando
los niveles de corrupcion entre algunas de sus elites, que encontraron
en su alianza con el narcotrafico un negocio redituable. No obstante,
hay que aclarar que si bien hay casos donde las elites estin involucradas,
en otros Estados se tolera el transito y la produccion de ciertas drogas en
su territorio, sin la necesidad de involucrar a las elites politicas en la orga-
nizacion de este trafico.

A su vez, los carteles, solos 0 asociados con otras organizaciones rela-
cionadas con el terrorismo internacional, se han aprovechado de las fallas
del Estado en términos de redistribucion, administracion de infraestructura
y servicios a la poblacion para hacerse de aliados locales. Las organizacio-
nes criminales han logrado ocupar el vacio dejado por un Estado que se
ha apartado de las politicas publicas. El Movimiento para la Unidad y la

Christophe Champin, “Le chef détat-major des armées de Guinée-Bissau, Antonio Indjai, in-
culpc’ par un juge américain’, en Afriquc droguc (blog de Radio Francia Internacional, RFI),

18 de abril de 2013. Traduccién de las autoras.

C. Champin, “Comment la DEA a pi¢gé¢ Bubo Na Tchuto ct ses complices ouest-africains ct
colombiens’ en Afrique drogue (blog de Radio Francia Internacional, RF1), 6 de abril de 2013.
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Yihad en Africa occidental (MUJAO), por ejemplo, se ocupaba de desazol-
var alcantarillas en Gao.*

Si bien los grupos terroristas pueden estar involucrados en el trafico
de drogas, es importante diferenciarlos de los traficantes de drogas afri-
canos o latinoamericanos. En muchos paises de América Latina, el narco-
trafico se ha desarrollado en los margenes del Estado, a diferencia de los
grupos terroristas que estan en contra del Estado, floreciendo en areas
olvidadas por las autoridades publicas. Los ingresos provenientes de las
drogas han servido para financiar grupos armados revolucionarios antes

de convertirse en la fuerza motriz de sus acciones.

A modo de conclusiones

Alo largo de estas paginas hemos visto como la seguridad regional es eje
de la agenda de los paises anteriormente revisados. El narcotrafico,
centro de la agenda, ha pasado de ser un problema local a convertirse
en una preocupacion internacional. Este fenémeno gira en torno a la
realidad politica, econdmica y sociocultural de los Estados. Los origenes
pueden ser multicausales, multifactoriales o multidimensionales. En este
sentido, es importante revisar el papel de la seguridad y la gobernanza,
trabajando con los proyectos que la ONU ha establecido para ello. Un ejem-
plo de estos es el Plan de Acciéon Regional de ECOWAS,™ el cual formd
parte del Programa Regional de las Naciones Unidas para Africa Occi-
dental (2010-2014).

El crimen organizado afecta la buena gobernanza y debilita la estructura
del Estado poniendo en riesgo a sus ciudadanos y el Estado de derecho.
Es por ello que los nuevos actores beligerantes no estatales representan

Jean-Pierre Chevénement, Gérard Larcher, Jacques Berthou, Alain Gournac, Joél Guerriau
y Rachel Mazuir, Sabel, pour une approche globale, Paris, Senado de Francia (Rapport d”informa-
tion, nim. 720), julio de 2013, disponible en betps://www.senat fr/rap/v12-720/r12-7201 pdf (fe-
cha de consulta: 21 de julio de 2019).

“ La Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental (ECOWAS, por sus siglas en

inglc’s) €s un organismo rcgional de 15 paiscs, creadaen 1975 para fomentar la integracion eco-
némica de sus miembros.
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una amenaza a la viabilidad de los Estados. En este contexto, los Estados
deben considerar varios elementos en su agenda: la inestabilidad y la desi-
gualdad econdmica y politica, la presencia de poderes facticos, la pérdida
de territorios donde el Estado ya no tiene presencia y si los grupos de cri-
men organizado, el control deficiente de recursos estratégicos, la econo-
mia informal y la corrupcion. Estos son algunos de los retos a los que se
enfrentan los paises a ambos lados del Atlantico a fin de controlar el cri-
men organizado, cuya solucion pasa, en todos los casos, por la coopera-
cion internacional.

Un ultimo punto a considerar y que complementa lo antes expuesto
son los flujos migratorios que abren canales a otro tipo de comercio.
La migracion es un motor econdmico importante y con ello la puerta
a nuevas redes de comercio ilegal. Hasta ahora, los sistemas nacionales
de seguridad no han resultado pertinentes ni eficientes en ninguna de las
dos regiones estudiadas en este articulo. Los sistemas regionales de coo-
peracion tampoco han dado mayores frutos. Sobre todo, no existe ningin
sistema de cooperacion y de coordinacion especifico entre América Latina
y Africa. Dada la dimension de los retos por resolver, es claro que se necesita
activar de manera conjunta un sistema de cooperacion y de coordinacion.
La gobernanza global lo necesita para aspirar a un sistema de seguridad
global mucho mas eficiente.
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