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La cooperacion internacional para el desarrollo:
nuevos actores y nuevas estrategias

Alfredo Pérez Bravo
Ivan Roberto Sierra M.*

Introduccién

En febrero de 1997, en México, tuvo lugar un seminario internacional sobre los
nuevos enfoques de la cooperacion internacional para el desarrollo, copa-
trocinado por el gobierno mexicano y la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicosotpg). Ademas de los copatrocinadores, en el semi-
nario participaron alrededor de 30 paises y diversos organismos internacionales
que ofrecen, de manera sisteméatica, programas y acciones de cooperacién
internacional para el desarrolidcl seminario significé una valiosa experiencia

no sélo para México sino para un amplio conjunto de paises, ya que hizo énfasis
particular en la practica de cooperacién internacional que llevan a cabo naciones
gue no son miembros del Comité de Asistencia al Desarrolt) (e laocpe?

Una de las aportaciones mas valiosas de la reunion fue destacar que, en la
actualidad, el mapa global de los programas y las acciones de cooperacion
internacional es considerablemente mas rico y diverso que el panorama
tradicional de la cooperacién como un flujo de recursos provenientes de los
paises ricos destinados a las naciones mas atrasadas.

* Alfredo Pérez Bravo, embajador, es director general de Cooperacion Técnica y Cienti-
fica (srB). Ivan R. Sierra es director de Politica de Cooperacion en esa direccién general.

1 En el seminario participaron delegaciones de los siguientes paises: Alemania, Arabia Saudita,
Argentina, Australia, Austria, Brasil, Canada, Chile, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Luxemburgo, México, Noruega,
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Republica
Popular China, Suecia, Suiza, Tailandia, Turquia y Venezuela. Participaron, también,
delegaciones de tecog, el Banco Mundial, la Comision Europea, el Programa de las Naciones
Unidas para el DesarrolleNup) y otros organismos multilaterales, asi como de Taiwan.

2 Los actuales miembros dekp son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, la
Comunidad Europea, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia,
Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia 'y
Suiza.
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En efecto, hoy, existen nuevos programas de cooperacién internacional
por parte de paises que tradicionalmente no eran oferentes, sino receptores, de
dicha cooperacion. De conformidad con sus recursos y orientaciones prioritarias
por sectores, regiones geograficas y areas de afinidad linguistico-cultural, esos
nuevos actores brindan cooperacion técnica a otros para fortalecer sus ca-
pacidades nacionales, atender necesidades contingentes o hacer frente a
problemas concretos del desarrollo. Ello hace necesario una reflexion y
evaluacion de los conceptos, los criterios y las modalidades de la practica actual
de la cooperacion para el desarrollo.

La cooperacidn para el desarrollo y los oferentes tradicionales

La funcion sustantiva delap, de laocpg, es monitorear sisteméticamente las
actividades y los programas de cooperacion para el desarrollo que sus paises
miembros realizan. Ni asigna ni ejerce recursos por si mismo, pero sirve de foro
experto para intercambiar experiencias y disefiar politicas conjuntas y
coordinadas para los paises miembros, incluso para realizar propuestas viables
para sumar esfuerzos con los no miembros.

Los parametros empleados porceb para medir los flujos de coope-
racion son fundamentalmente cuantitativos y se desprenden de la informacion
que cada pais proporciona a dicho comité para la elaboracion de su informe
anual sobre la evolucién de la cooperaéion.

Flujos de cooperacién

El cap considera que los flujos de recursos de cooperacién hacia paises en
desarrollo se componen de tres elementos fundamentales: asistencia oficial para
el desarrollo ¢pa, por sus siglas en inglés); fondos privados y créditos para fi-
nanciar exportaciones; y otras fuertes.

Con esta metodologia, @b extrae un panorama de los flujos agregados
de recursos dirigidos hacia paises en desarrollo que, en una vision retrospectiva de
los dltimos ocho afios, arroja un crecimiento sostenido de los flujos totales. Esto
se debe, principalmente, al aumento de los fondos privados y los créditos para
financiar exportaciones, los cuales pasaron de un monto@204dQillones de

3 Véasepac-ocpg, 1996 Development Cooperation Report. Efforts and Policies of the
members of the Development Assistance CommR&és pac-ocpeg, 1996.

4 pac-ocDE, Sustainability in Development Programmes: A Compendium of Evaluation
ExperienceParispac-ocpg, 1989.
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délares {iop), en 1987, a 16000 mpp, en 1995. En el mismo periodo, los
recursos correspondientes a la asistencia oficial para el desarrollo permanecie-
ron practicamente sin variacion, en cerca de0®wupp anuales.

En 1995, segln su propia estimacion, los principales paises donantes
proporcionaron a los paises en desarrollo, en asistencia oficial para el desarrollo,
las siguientes cantidades: Japon49@wpp; Francia, 840 mpp; Alemania,

7520 mpp; Estados Unidos, 370 mpp; Paises Bajos, 20wmpp; Reino Unido,
3160mpp; y Canada, 270mpp.5

Japén resultaria, asi, el pais que mayores recursos destina, a través de la
modalidadopa, a la cooperacion para el desarrollo. Como muestra la lista
anterior, los paises nordicos, por el monto que ofrecieron, no figuran entre los
mas importantes paises oferentes de cooperacion. Sin embargo, para evaluar el
verdadero significado de las cantidades antes mencionadas, resulta necesario
contrastar los montos asignados con otros parametros; por ejemplo, la relacion
entre los recursos proporcionados y el producto interno brufpde cada
donante; o la relacién entre el flujo de recursos destinados a los paises
receptores y el grado de rezago de éstos.

De acuerdo con el primer criterio, el promedio de la asistencia oficial
para el desarrollo que brindan los paisescdelasciende Gnicamente a 0.27%
delrie. Sin embargo, tres naciones noérdicas y Paises Bajos se colocan como los
paises que, en relacion conrse, ofrecen los mayores flujos de asistencia
oficial, pues superan 0.75% de e’ En el otro extremo del espectro, paises
como ltalia y Estados Unidos destinan un bajo porcentaje dessula
asistencia oficial para el desarrollo.

Comparemos ahora los flujos de recursos totales que se destinan a los
paises con mayores rezagos y a aquellos de mayor nivel de ingreso dentro del
mundo en desarrollo. Durante los Ultimos afios, los montos anuales que se
dirigen al grupo de paises méas atrasados del mundo en desarrollo se han
mantenido estancados en alrededor d#@P@pp mientras que, por el contrario,
los flujos agregados que se destinan a los paises en desarrollo de mayor ingreso
han mantenido un ritmo ascendente: pasaron @€@op, en 1987, a mas de
90000mDD, en 1995. Ello se dehid, principalmente, al aumento en los flujos de re-
cursos privados.

5 Agencia Danesa de Cooperaciéagc-ocpEe Issues in Aid EvaluatignCopenhaguepAnipa,

1996.

6 En el caso de los nérdicos, la cooperacién que ofrece Dinamarca, bajo la modalidad de
asistencia oficial para el desarroll4, por sus siglas en inglés), asciende a 0.96% de;su
Noruega, 0.87%; y Suecia, 0.77%. En el caso de Paises Bajos, el monto es de 0.81%.

7 La cooperacién que ofrece ltalia, bajo la modalidad, es de 0.15% de sus; Estados
Unidos ofrece 0.10%.
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Metas y objetivos de la cooperacion deb

Dentro del proceso de disefio y definicién de politicas para propiciar un mayor
impacto de los recursos destinados por los miembras\del la promocién del
desarrollo, dicho comité ha explorado las ventajas comparativas que la
cooperacion internacional tiene para incidir en la resolucion de problemas
especificos del desarrollo y fomentar un incremento en los niveles de bienestar
de la poblacién en los paises receptores.

A partir de la experiencia acumulada en el seno debg el cap ha
ubicado tres rubros primordiales en los cuales la cooperacion internacional tiene
mayor capacidad de incidir y establecer una diferencia para los paises en
desarrollo: el bienestar econdmico, el desarrollo social y la proteccién del medio
ambiente. En cada una de estas areasaeha evaluado las metas que la
cooperacion internacional puede proponerse alcanzar hacia ebsigichas
metas son:

1. En cuanto al fomento al bienestar econémilograr, para el afio 2015,
que la proporcion de personas que viven en situacién de pobreza extrema
se reduzca 50%.

2. En relacion con el desarrollo sociahsegurar, para el afio 2015, la
cobertura universal de la educacién primaria para todos los habitantes del
planeta; obtener, para el afio 2005, logros definitivos en cuanto a la igual-
dad de género; disminuir, para el afio 2015, en dos terceras partes la tasa de
mortalidad de nifios recién nacidos con base en la tasa de 1990; y brindar,
para el afio 2015, la cobertura universal de servicios de salud reproductiva
y planificacién familiar.

3. En lo que se refiere a la proteccion al medio ambieneertir, para el afio
2015, las tendencias de desperdicio de los recursos naturales y la
acumulacién de sustancias peligrosas.

Reorientacion estratégica de la cooperacion

A fin de conseguir los ambiciosos propoésitos quaelha propuesto, lacoe ha
planteado la necesidad de reorientar las modalidades de la cooperacion y, en

8 Véasepac-ocpE, El papel de la cooperacién para el desarrollo en los albores del siglo
DAC-0OCDE, Paris 1996.
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particular, la de desarrollar modelos de evaluacion de las practicas actuales y
futuras. Se trata de asegurar el maximo impacto de las acciones de cooperacion
y de optimizar el empleo de los recursos de la asistencia oficial para el
desarrollo y del financiamiento privado.

Esta reorientacion estratégica puede definiggegsso modpcomo un
nuevo énfasis en los resultados de las acciones de cooperaciéon y no en los in-
sumos que éstas requieren (evaluar primordialmermetplity no Unicamente
cuantificar elinpuf).

Con el objetivo de reorientar la practica de cooperaciéon en cuanto a
modalidades y evaluacién, se requiere de una coordinacion estrecha entre paises
donantes y paises receptores, que trascienda los esquemas tradicionales uni-
direccionales que con frecuencia implicaban algun tipo de condicionamiento o
subordinacion, incluso por parte de las naciones con mayores carencias o re-
zagos. Este tipo de interaccion, el cual se enmarca en una dinamica de
coparticipacion en la ejecucion de acciones de cooperacion y, por lo tanto, en la
asignacién misma de recursos que atiendan cada vez mas a las prioridades
nacionales para asegurar su mayor impacto, requiere de una administracion de
las actividades y un seguimiento conjuntos de los resultados. Ello no ha sido la re-
gla en la politica de cooperacién de la mayoria de los miembrasaoel
fundamentalmente, debido al peso e inercia de las préacticas tradicionales.

Sin embargo, la creciente inclinacion de las actividades de cooperacion
para el desarrollo de los miembros deb hacia la esfera de la cooperacién téc-
nica puede beneficiarse de la valiosa experiencia acumulada, a lo largo de los
altimos lustros, por un grupo de nuevos participantes de la cooperacién
internacional, denominados también actores no tradicionales. Esta experiencia in-
cluye medios y métodos para propiciar una mayor coparticipacion, un involu-
cramiento comun en la metas y las estrategias, asi como nuevos esquemas de
maximizacion de resultados para los recursos aplicados, acorde con las nuevas
orientaciones estratégicas deb. Ademas, por regla general, desde sus ori-
genes, los programas y las acciones de este nuevo grupo en beneficio de otros
paises se han encaminado, precisamente, en la senda de la cooperacion
técnicalo

9 |bid. Véase, también, Heather BasErjnciples for New Orientations in Technical
Cooperation Ottawa, Agencia Canadiense de Cooperacion Internaciana),(1997.
10Véase, entre otros, Peter Morgan y H. Badeking Technical Cooperation More Effective,
New Approaches by the International Development Commuiitswa cipa, 1993.
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Nuevos actores en la cooperacion para el desarrollo

A partir de la década de los ochenta, y esencialmente desde principios de los
afios noventa, un grupo de paises en vias de desarrollo empezé a instrumentar,
como elemento constante de su politica exterior, programas de cooperacion para
fomentar el desarrollo de otras naciones y elevar sus niveles de bienestar. Estos
paises no habian realizado en forma sisteméatica labores de oferta de
cooperacion; de hecho, se mantuvieron de manera histérica como receptores
netos de cooperacioén internacional para el desarrollo, condicion que la mayoria
conserva hasta héy.

Dichos programas de cooperacion tienen variantes distintas y modali-
dades diversas; su comin denominador consiste en que hacen girar sus
actividades en torno al intercambio de experiencias en sectores estratégicos del
desarrollo, en especial en materia de capacitacion productiva y desarrollo social,
para lo cual se centran, primordialmente, en el fortalecimiento de las
capacidades nacionales de los paises receptores. Este nuevo grupo de paises
oferentes de cooperacién obtiene elementos valiosos de su reciente experiencia
de modernizacién econdmica e industrializacion.

Los criterios de estos paises para conducir programas de cooperacion
internacional, asi como las modalidades y prioridades especificas que adoptan,
varian en cada uno; sin embargo, pueden verse tres lineas fundamentales en
torno de las cuales instrumentan actividades de cooperacién para el desarrollo:
vecindad geogréfica, afinidad cultural y proyeccidn politica. Asimismo, como se
menciond lineas atras, por regla general, sus programas de colaboracién se ba-
san en distintas modalidades de cooperacion técnica. Antes de analizar, por

11 Entre los casos mas importantes de naciones en vias de desarrollo que han establecido y
conducen programas de cooperacion para el desarrollo en beneficio de otros paises se cuentan,
en América Latina: Argentina, Brasil, Chile, México y Venezuela; en el Mediterraneo y el
Medio Oriente: Arabia Saudita, Grecia, Israel y Turquia; y en Asia: Republica de Corea,
Republica Popular China, Tailandia y Taiwan. Véanse, por ejemplo, Pai-P®rhogeoting

and Enhancing International Technical Cooperatidraipei, Commitee of International
Technical Cooperation, 199Turkish International Cooperation Agen@nkara,tica, 1994.

Para el caso especifico de México, pueden consultarse Alfredo Pérez Bravo e Ivan Roberto
Sierra, “Vertientes de la cooperacion técnica y cientifica: la practica mexid@@lationes
Internacionalesnim. 70, abril-junio de 1996, pp. 109-117; Jorge Alberto Lozoya, “México y

la cooperacién internacionaRevista Mexicana de Politica Exterjowim. 44, otofio de 1994,

pp. 131-140; y, para el caso de la cooperacién de México hacia Centroamérica, Secretaria
Técnica de la Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, “La cooperacion
mexicana con Centroamérica en cifraRgvista Mexicana de Politica Exterjanim. 42,
primavera de 1994, pp. 89-99.
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separado, la experiencia mexicana al respecto, revisemos los importantes casos
de la cooperacion ofrecida por Tailandia, Turquia y Taiwan.

Tailandia, oferta de cooperacion hacia su entorno geografico inmediato

Brindar cooperacion para fomentar el desarrollo de los paises con los cuales se
comparte una region geogréfica es practica general en los cinco continentes. La
transferencia de recursos técnicos y experiencias valiosas para el desarrollo se
constituye en uno de los elementos de politica exterior mas exitosos para
favorecer el acercamiento entre paises vecinos, en particular si se trata de
ofrecer cooperacion a paises que atraviesan procesos de reconstruccion después
de un conflicto o de una transformacién sustantiva de sus procesos productivos.

Estos elementos hacen que los casos de Grecia y Tailandia sean de
especial interés en cuanto al surgimiento de programas de cooperacion para
atender las necesidades de regiones en profundo cambio; ejemplo de lo anterior
es la region balcanica, para Grecia, y la peninsula indochina, para Tditandia.

Tailandia constituye uno de los paises pioneros en el mundo en desarrollo
en poner en marcha programas de oferta de cooperacion, incluso cuando auln era
uno de los mas importantes receptores de la cooperacion internacional en Asia.
Tailandia comenzé a incrementar considerablemente sus actividades de
colaboracidn regional en funcién de los acelerados procesos de transicidon que, a
partir de los ultimos afios de la década de los ochenta, empezaron a expe-
rimentar las naciones de la peninsula indochina.

De esta manera, el decano de los programas de oferta de cooperacion
entre paises en desarrollo, el Thai International Cooperation Prograrappe (
con mas de tres décadas de experiencia, ha visto aumentar sus recursos de un
monto de 2®00000 de baht, en 1991, a 3270000 de baht, en 1998;en
consecuencia, las acciones de cooperacion han ganado en profundidad y
alcance, y comprenden tanto consultorias, estancias de expertos y pasantias,
como la ejecucion de proyectos integrados en algunas areas y comunidades. De he-
cho, la misma Tailandia estad contemplando instrumentar planes trienales de
programacion para maximizar el impacto de los recursos que destina a los cuatro
paises de su vecindad geogréafica inmediata: Camboya, Laos, Myanmar y
Viet Nam. Tailandia tiene la posibilidad de atraer recursos de otros donantes de
cooperacion extrarregionales, como Japo6n y algunas naciones europeas, para
potenciar las acciones en beneficio de una zona estratégica para el bienestar de

12 En el caso de Grecia, el gobierno de ese pais tiene contemplado destimap 2[6®pa

durante el periodo 1997-2001; estos recursos se ejerceran principalmente en beneficio de los
paises de la ex Yugoslavia y de otras naciones de Europa Central y Oriental.

13 El tipo de cambio actual es de aproximadamente 24 baht por délar estadunidense.
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la regién Asia-Pacifico en los proximos afios, ya que se trata de la regién que

experimenta los procesos de transicion mas acentuados a nivel mundial,

seguida, probablemente, de América Central y los Balcanes. En Camboya, por
ejemplo, se llevan a cabo labores de reconstruccion luego de una guerra civil

prolongada; en Laos y Viet Nam, se requiere reforzar las capacidades nacionales
para hacer frente al cambio de una economia centralmente planificada a una de
mayor integracién con el exterior.

Turquia, intereses estratégicos y afinidad cultural como
criterio de oferta de cooperacion

Turquia comenzé a apoyar a otros paises con programas de cooperacion desde
1980. Sin embargo, los acontecimientos que redibujaron el panorama
estratégico del Caucaso y el Asia Central a fines de los ochenta determinaron
gue Turquia asumiera un papel cada vez mas activo en ét éseelaro que la
desapariciéon de Unién Soviética, en 1991, dej6é un vacio geopolitico en una
zona de tradicional presencia hegeménica rusa.

Un factor que influyé decisivamente para que Turquia se convirtiera en
importante actor de cooperacion internacional fue el hecho de que, en 1991, el
pais se encontrara experimentando un proceso de crecimiento econémico casi
ininterrumpido; para entonces, Turquia habia reforzado sustancialmente su
competitividad internacional y fortalecido de manera significativa sus
capacidades nacionales en sectores estratégicos del desarrollo.

La Agencia Turca de Cooperacién Internaciomala( por sus siglas en
inglés) se constituyé en 1992. Emprendid la coordinacion de proyectos de asis-
tencia econémica, colaboracidn educativa y cultural, consultoria y capacitacion
técnica que, para 1997, abarcaban a 16 paises y alcanzaban un monto superior a
los 100mDD.15

La afinidad cultural y linguistica de Turquia con las naciones del Asia
Central, asi como la existencia de indudables intereses geopoliticos en la zona
han motivado una importante presencia turca en Azerbaiyan, Turkmenistan,
Uzbekistan, Kazajstan y Kirguistan. Otras naciones cuyas lenguas no pertenecen
a la familia turca, como Georgia y Tayikistan, también se han convertido en be-
neficiarias de la cooperacion turca en el area.

14 Cabe recordar, por ejemplo, que desde finales de los afios ochenta las empresas
constructoras turcas realizan una gran parte de sus actividades en el exterior, a través de su
participacion en licitaciones y con la obtencion de contratos importantes en el Medio Oriente,
Europa Central y Oriental e, incluso, Europa Occidental.

15 Turkish International.
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Las capacidades nacionales turcas en sectores como la administracion
publica, las telecomunicaciones, la industria de la construccién y las
manufacturas de alto contenido de mano de obra han resultado muy necesarias
para paises como Turkmenistan y Kazajstan, los cuales cuentan con vastos
recursos naturales (incluso, Kazajstan es potencia nuclear) y requieren capital y
tecnologia para explotarlos. Otros, como Uzbekistan, enfrentan problemas de
desertificacion y rezagos en el desarrollo social, que Turquia ha afrontado con éxi-
to durante afios, por lo que sus experiencias en la materia tienen valor
estratégico.

Entre los principales proyectos queriea ha emprendido o completado
en la regién se encuentran la construccion de carreteras (en Turkmenistan,
Kirguistan y Georgia); la reforma del sistema de salud (en Kirguistan), con la
participacion de la Organizacion Mundial de la Satu)y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollovp); programas de diversificacion
agricola, mejora de cultivos y modernizacién de la infraestructura de irriga-
cion (en Turkmenistan y Uzbekistan); programas de rescate ecolégico (Mar de
Aral); reestructuracion de sistemas de aduanas (en Azerbaiyan); establecimiento
de bolsas de valores (Alma Ata, en Kazajstan), entre otros.

Taiwan, estrategia de cooperacion hacia su ambito de interlocucién politica

Taiwan lleva a cabo uno de los programas mas extensos en materia de oferta de
cooperacion técnica a otros paises en vias de desarrollo. La politica taiwanesa
de cooperacidn para el desarrollo tiene una experiencia histérica acumulada de
38 afios; hoy, agrega a esa experiencia, la canalizacién de ayuda con base en
criterios que privilegian la interlocucién politica.

Los programas de cooperacion de Taiwan favorecen a regiones como
Centroamérica y el Caribe, Africa y los Estados insulares del Pacifico, en las
cuales tiene una presencia politica. Ello se debe a que sostiene relaciones
diploméaticas con un nimero muy reducido de paises, que se concentra en
regiones; por ejemplo, tiene embajadas en todos los paises de América Central.
De ahi que su preocupacién esencial consista en reforzar esas relaciones y
fortalecer sus vinculos econémicos mediante acciones de cooperacién para el
desarrollo, sobre todo en la modalidad de la cooperacién técnica, aprovechando
la rica experiencia que ha tenido en las Ultimas décadas en el desarrollo de sus
capacidades locales.

Uno de los sectores de la economia taiwanesa que ha realizado mas
rapidos avances desde la segunda guerra mundial es la agricultura; su proceso de
tecnificacion y desarrollo de cultivos, en especial el arroz y el trigo, constituye
una de las experiencias mas exitosas en el mundo en desarrollo ya que, a pesar
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de contar con una muy reducida superficie fértil y una alta densidad demo-
gréfica, Taiwan se autoabastece de cereales desde hace décadas. Precisamente
en funcion del acelerado desarrollo agricola taiwanés, la oferta de cooperacion
técnica al exterior se inicio, en 1959, con el envio de una misién técnica agricola

a Viet Nam. En 1960, instrument6 un extenso programa piloto de asistencia
técnica a las naciones africanas, conocido como “Operacién vanguardia”; dicho
programa se comenzé a aplicar, en 1961, con el envio de una importante
comision técnica a Liberig.

La exitosa experiencia de cooperacién agricola con las naciones africanas
determind que, a finales de la década de los sesenta, el programa de cooperacion
internacional de Taiwan se extendiera al continente americano y el Sudeste
Asiatico. En 1972, el Comité de Cooperacién Técnica Sino-Africamad por
sus siglas en inglés) y el Comité de Cooperacién Técnica con el Extetior (
por sus siglas en inglés) se fusionaron en el nuevo Comité de Cooperacién
Técnica Internacionalk(rc, por sus siglas en inglés). Durante los Ultimos 25
afos, etirc ha coordinado las actividades de cooperacion para el desarrollo que
Taiwan realiza. En 1996, con el objeto de fortalecer y extender los programas de
cooperacion al exterior, Taiwan establecié el Fondo de Cooperacion Inter-
nacional y Desarrollodpr, por sus siglas en inglés), cuyo mandato incluye las
areas de cooperacion técnica, operacion de préstamos e inversiones, asi como
actividades educativas, de capacitacién y asesoria.

Los montos asignados por Taiwan para financiar acciones de cooperacion
internacional han crecido; en 1996, alcanzaromncth en 1997, el presupuesto
qgue se destinard a ese rubro alcanzaudd. La principal modalidad de
cooperacion taiwanesa es el envio de misiones técnicas que realizan
evaluaciones de campo, introduccién de métodos y tecnologias de modo ex-
perimental, capacitaciéon y entrenamiento de personal local, y transferencia de
equipo y tecnologia. Entre 1959 y 1996, Taiwan envié 105 misiones técnicas a
68 paises distintos. En 1997, operan 47 misiones integradas por un total de 389
especialistas en 33 paises receptores. Aunque la agricultura sigue siendo el
sector en el cual se concentran las misiones técnicas (34, en 1997), también
destacan areas como la pesca, las artesanias, la atenciéon médica y la
construccion de carreteras.

Adicionalmente, Taiwan lleva a cabo cursos de capacitacion y entrena-
miento de especialistas extranjeros en diversas instituciones de la isla; casi
2 000 técnicos de Africa, Asia, Centroamérica y el Caribe, asi como de Oceania,
han participado en estos cursos. De ellos, alrededor de la cuarta parte
correspondi6 a participantes centroamericanos y caribefios.

16 Pai-Po Leegp. cit.
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Entre los logros mas sobresalientes de la cooperacién taiwanesa se en-
cuentran: el proyecto de desarrollo del Rio Kou, en Burkina Faso, donde se
introdujeron variedades de arroz que alcanzan altos niveles de rendimiento; el
mejoramiento de las variedades de maiz, en Swazilandia, el cual ha dado como
resultado cosechas promedio de 6.5 toneladas por hectarea; y la introduccién, en
Costa Rica, de uvas Ruby sin semilla, lo que ha permitido rendimientos de tres
cosechas por afo con resultados de 30 toneladas métricas por hectarea.

La cooperacién internacional de México

Desde hace varias décadas, México ha realizado acciones de cooperacion,
principalmente en su modalidad de cooperacion técnica, en los paises de

América Central. Con base en esa experiencia, el programa mexicano de oferta
de cooperacidn se fue configurando hacia su entorno geogréafico inmediato, de

manera cada vez mas formal, en la década de los ochenta, y cobré un impulso
decidido en 1990, con la creacién de la Comisién Mexicana para la Cooperacion

con Centroamérica. En los ultimos afios, las actividades de cooperacion de

México se han expandido para abarcar, también, a los paises del Caribe y de Su-
damérica.

En la practica mexicana de la cooperacién internacional sobresalen dos
aspectos: el caracter integral de la politica mexicana de cooperacion
internacional en cuanto a sus fundamentos, sus orientaciones y sus resultados; y
el potencial que existe para articular, junto con otros actores emergentes
regionales y extrarregionales, acciones de oferta de cooperacion para el
desarrollo, primordialmente, en sus modalidades técnica y cientifica, tanto en
el ambito de la interlocucién bilateral como en su orientacion hacia terceros
paises receptores.

La politica mexicana de cooperacion internacional en una
Optica comparativa

México comparte con otros paises latinoamericanos y de otras regiones la
caracteristica de participar en la arena de la cooperacion internacional
articulando tres esferas de accion: la recepcion de cooperacion proveniente de
paises industrializados y organismos internacionales; la oferta de colaboracién a
otras naciones; y la realizaciéon de actividades conjuntas con paises de similar
grado de desarrollo.
En el continente americano, Argentina, Brasil y Venezuela pueden

ubicarse como ejemplos destacados de una politica integral de cooperacion para
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el desarrollo. En este mismo caso se encuentra Chile, aunque la dptica andina
delimita a dos los enfoques de instrumentacion de su estrategia de cooperacion
internacional, toda vez que concibe las acciones de oferta de colaboraci@eopmo

racion horizontal, debido a que los interlocutores participantes de dichos
programas son paises en vias de desarrollo.

De acuerdo con la éptica de algunos paises desarrollados, los paises en
vias de desarrollo que llevan a cabo programas y actividades de cooperacién
para el desarrollo deben dejar de ser elegibles para recibir recursos, tecnologia y
conocimientos del exterior, via paises donantes y agencias internacionales de
promocién del desarrollo. Esta posicién se basa en el hecho de considerar que
los nuevos actores de la cooperacion internacional para el desarrollo (como
Tailandia, Turquia y Taiwan, analizados en el apartado anterior, 0 México) han
alcanzado una etapa superior de desarrollo y, por lo mismo, no requieren ya del
apoyo de los oferentes tradicionales de cooperacién. En el seminario celebrado
en México, en febrero de 1997, paises como Argentina y México defendieron la
idea de que no debe apresurarse la “graduacion” de los nuevos actores de la
cooperacioén internacional para el desarrollo; el hecho de que dichos paises
busquen ofrecer programas y actividades para fortalecer los esfuerzos de paises
de menor desarrollo relativo no los hace, de inmediato y por decreto,
desarrollados.

Sin duda, como se discuti6é en el seminario mencionado, es necesario
valorar con mesura y cautela los avances de un pais en desarrollo que
instrumenta cierta oferta de cooperacién, evaluar objetivamente el fortaleci-
miento de sus capacidades nacionales y ubicar las areas donde la continuidad en
la recepcién de colaboracién externa continla siendo vital para consolidar su
proceso de desarrollo. Este enfoque resulta valioso incluso para reforzar de ma-
nera integral las acciones de oferta de cooperacién hacia paises de menor
desarrollo relativo, ya que la reciente experiencia de asimilacion, canalizacion y
aplicacion de asistencia externa, que por regla general tienen los nuevos
participantes de la cooperacion, puede coadyuvar sustancialmente a armonizar y
optimizar las politicas de apoyo para el desarrollo que realizan paises miembros
al igual que los no miembros deipb.

El caracter integral de la politica mexicana de cooperaciéon para el
desarrollo se desprende de su propia motivacion normativa, al incluirse en la
fraccion X del articulo 89 constitucional como uno de los principios de la poli-
tica exterior de México. A partir de ese mandato expreso, el gobierno mexicano
articula, bajo la coordinacion de la Cancilleria, una estrategia de cooperacion
gue permite vincular el quehacer exterior con los esfuerzos internos de desa-
rrollo, por medio del fortalecimiento de las capacidades nacionales y de acuerdo
con las prioridades planteadas por el propio pais. Igualmente, contribuye a la
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elevacion de los niveles de bienestar en otros paises y brinda un importante
contenido a las relaciones bilaterales con naciones de similar desarrollo
mediante la concertacion de cooperacion horizontal.

De manera especifica, en el rubro de la oferta de cooperacion, la intensa
actividad que México realiza se basa fundamentalmente en el aprovechamiento
de sus capacidades nacionales en areas y sectores de gran importancia en otras
naciones. Ello hace posible que, a pesar de que los recursos que se ejercen son
menores que los operados por paises como Corea, Tailandia o Turquia, éstos se
apliquen de modo amplio y diversificado, y se obtengan asi resultados con un
alto efecto multiplicador.

Este enfoque ha demostrado ser productivo. En el periodo 1991-1995, se
ha traducido en la realizacién de 4 535 acciones de cooperacién hacia los siete
paises centroamericanos. La articulacién de dichas acciones en 24 subpro-
gramas dentro de tres grandes areas como la econdmica, la educativa y cultural,
y la técnica y cientifica es muestra del amplio abanico de instituciones
mexicanas que participan en distintas modalidades de consultoria, capacitacion
y envio de expertos.

La continuidad de los programas y proyectos de oferta de cooperacion,
rubro en el cual se instrumentaron en 1996 acciones en 1 300 proyectos
distintos, s6lo en la modalidad de cooperacion técnica, constituye otra de las
fortalezas de la politica exterior de México, particularmente hacia Centro-
américa y el Caribe.

Potencial de conjuncion y coordinacion de
esfuerzos con otros actores

La complementacion de la experiencia de oferta de cooperacion internacional
para el desarrollo que realiza México, con la de otros paises participantes de la
cooperacion internacional, resulta una de las areas con mayor potencial para el fu-
turo cercano. Este potencial es todavia de mayor interés cuando se examinan los
casos de mayor relevancia en otras regiones y areas geograficas, como lo han
demostrado los ejemplos de Tailandia, Taiwan y Turquia. La practica de
cooperacion para el desarrollo de esos paises coincide con la de México en dos
importantes puntos: la modalidad de la cooperacién ofrecida, orientada
primordialmente a la cooperacion técnica; y las bases en que se fundamenta,
como el maximo aprovechamiento de las capacidades nacionales y de las
experiencias recientes del proceso de desarrollo.

Los criterios principales que orientan la politica de oferta de cooperacion
de esas naciones también son de interés para la practica mexicana, ya que
incluyen prioridades geograficas y sectoriales, la proyeccion hacia los espacios
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naturales linglisticos y culturales, al igual que el fomento a la cooperacion para
el desarrollo como elemento que fortalece el dialogo politico con los paises re-
ceptores, ya que las relaciones diplomaticas cordiales se traducen en acciones
especificas y concretas para elevar el bienestar de sus sociedades.

La complementacién de experiencias permite pensar en una mayor
coordinacion de esfuerzos. Hemos visto que Tailandia impulsa una politica-de
peracion hacia su vecindad geografica inmediata, donde coinciden procesos de
reconstruccion tras un prolongado conflicto armado, con el flagelo de graves
carencias en el desarrollo social y la necesidad de una reestructuraciéon y una
transformacién productivas que permitan una mejor insercion en los términos de
intercambio internacional. Por su parte, Taiwan y Turquia aprovechan inte-
gralmente sus experiencias recientes de desarrollo en beneficio de otras
naciones, toda vez que ambos casos resultan ejemplos notables de avance
economico y técnico, lo cual les ha dado una posicién favorable en el contexto
de una economia internacional mas competitiva. México también hace un valido
aprovechamiento de los espacios geograficos, lingliisticos y culturales que le
son naturales, y procura tanto el fortalecimiento institucional como el avance
cientifico y técnico de las naciones receptoras como medio para propiciar un
crecimiento econémico que asegure la extension del bienestar de los pueblos de
es0s paises que, en el caso de Centroamérica, también han pasado por largos
conflictos armados. En cuanto a México, nos gustaria subrayar dos hechos im-
portantes: el primero es que la cooperacién que brinda responde a las prio-
ridades fijadas por los paises receptores; el segundo es la aplicaciéon del
principio de no condicionalidad de la cooperacién que brinda con el mismo rigor
con el que la recibe.

La evaluacidn de las acciones que los nuevos participantes de la
cooperacion internacional llevan a cabo en regiones como América Central y el
Caribe brinda una oportunidad importante de localizar y aprovechar areas donde
se pueden realizar acciones conjuntas. Permite, también, evitar que se dupliquen
los esfuerzos que otros oferentes estén realizando en aquellos sectores en los
cuales tengan ventajas comparativas. Con estas nuevas estrategias, se
optimizara el uso de los recursos destinados a la oferta de cooperacion.

Para México, existen perspectivas interesantes de coordinacién con
paises que tienen programas y actividades de cooperacion para el desarrollo en
regiones en las que México tiene una reducida participacién, ya sea por
cuestiones de inercia, de infraestructura o de otra naturaleza. México podra
sumarse a esos esfuerzos en sectores donde sus recursos técnicos, sus cuadros
cientificos y su capacidad institucional se lo permitan y sean de provecho para
los paises receptores.
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El seminario acerca de los nuevos enfoques de la cooperacién interna-
cional para el desarrollo, ademas de llamar la atencidn sobre la conformacién de
un nuevo y mas diverso mapa global de la oferta de cooperacidn internacional
para el desarrollo, también dejé en claro la importancia de la cooperacion, en el
mundo actual, para lograr relaciones internacionales armonicas, mas estrechas,
basadas en el bienestar compartido de los pueblos. El hecho de que nuevos
actores, que siguen teniendo ellos mismos gran necesidad de apoyo inter-
nacional, brinden cooperacién a naciones de menor grado de desarrollo relativo
enfatiza el valor de los esfuerzos emprendidos y subraya la necesidad de ampliar
y fortalecer la cooperacion internacional para el desarrollo.




