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Como bien sefala Legler, la integracion comercial de América del Norte
no llevara necesariamente a una mayor democratizacion de los sistemas
politicos canadiense y mexicano; si bien ha habido una convergencia econémica
funcional, como lo muestra la decision de adoptar un tratado comercial con
Estados Unidos, ello no implica una convergencia politica. De haberla, seria
deseable que subrayara las preferencias democraticas de las sociedades de
Canada y México en el marco de sus respectivos regimenes politicos asi como el
peso especifico, a nivel internacional, de cada uno de esos dos paises.

Ernesto Sosa

Gustavo Vega Canovas (comp.México-Estados Unidos-Canadéa 1993-1994
México, El Colegio de México, 1995, 436 pp.

La obra que se resefia es el segundo volumen de la serie México-Estados
Unidos-Canada, publicada bianualmente por el Programa de Estudios sobre
Estados Unidos y Canada del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio
de México. Esta publicacion fue creada con el propésito de presentar un analisis
sobre la evolucion politica, comercial, de proteccion al medio ambiente, de los
mecanismos para solucién de controversias, asi como de otros asuntos de los pai-
ses asociados en el Tratado de Libre Comercio de América del Naite (

En México-Estados Unidos-Canada 1993-19%ustavo Vega Canovas
recopila 15 trabajos de diferentes autores, ordenados en cinco capitutos: “El
su impacto en cuatro sectores criticos”; f&d y las relaciones bilaterales entre
México y Canada”; “Las relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos”;
“Las elecciones en Estados Unidos y Canada: continuidad y cambio”;yc“El
y el futuro de la integracién hemisférica”. Cada capitulo constituye una
monografia tematica que puede ser consultada por separado. Una cualidad
adicional de esta compilacion reside en la diversidad de las perspectivas que in-
cluye sobre cuestiones de fundamental importancia para el futuro de los paises
integrantes detLc; ademas de autores mexicanos, la obra incluye ensayos de
autores estadunidenses y canadienses.

El primer capitulo se encuentra integrado por cuatro trabajos corres-
pondientes a los llamados “sectores criticos”. En su ensayo, Theodore H. Cohn,
profesor de la Universidad Simon Fraser, de Vancouver, analiza, como primer
“sector critico”, las relaciones comerciales agricolas entre los tres paises
norteamericanos; en particular, estudia los factores generadores de conflictos
mas comunes entre Estados Unidos, México y Canada, antasdeh este
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sector. El autor sostiene que dichos conflictos se generaron en el trato de
excepcion que se dio a la agricultura dentro del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y ComerciaArT), mismo que ha sido eliminado gracias.al, por

lo cual prevé una mayor cooperacion trilateral en este rubro.

El segundo “sector critico” es el energético, que se origind por la negativa
mexicana a asumir las mismas condiciones que Canada habia aceptado en su
acuerdo de libre comercio con Estados Unidos. En su ensayo, Harold T. Gross y
Bernard L. Weinstein, de la Universidad del Norte de Texas, analizan los
objetivos que guiaron a Canada y a Estados Unidos en la negociacién de su
acuerdo comercial, asi como los motivos que hicieron que la industria
energética fuera uno de los temas més delicados en la negociacidn Gebss
y Weinstein no creen que pueda lograrse una mayor integracion de la industria
energética de América del Norte mientras existan diferencias en las economias
politicas de los paises integrantes del tratado.

El tercer “sector critico”, es decir el sector social, es analizado por Gerard
Boismenu, de la Universidad de Montreal, quien estudia los fundamentos (o la
falta de ellos) de la gran preocupacion que existe entre organizaciones obreras
en Estados Unidos y Canada sobre los riesgos que la proteccién social corre en
el futuro. De acuerdo con este andlisis, el temor deriva del hecho de que, segln
Boismenu, México aplica sus normas sociales, laborales y ambientales de
manera mucho mas laxa que los otros dos paises integrantes. der ello, y
con objeto de lograr una integracién econémica que asegure la proteccién social
en América del Norte, el autor sugiere la adopcion de una carta social, la crea-
cion de un fondo para el desarrollo social, asi como un mecanismo de arbitraje y
sanciones que castigue a aquellos que obtengan provecho de la violacion de los
derechos de los trabajadores. Cabe subrayar que Boismenu concluye que el
futuro de la proteccidn social en los paises miembros dependera de los factores
politicos internos de cada nacién, y no de mecanismos supranacionales.

El cuarto “sector critico” se vincula con el establecimiento de meca-
nismos norteamericanos para la resolucion de disputas comerciales. En su
articulo, Gilbert R. Winham, de la Universidad de Dalhousie, Nueva Escocia,
destaca los importantes antecedentes que el tratado comercial entre Canada y
Estados Unidos sentd en esta materia, y cémo se reflejaron en la negociacion
y adopcién delic. De acuerdo con el autor, los mecanismos de solucién de
disputas establecidos en este tratado, por su relevancia, servirdn de modelo a
futuros tratados de libre comercio.

En el segundo capitulo se incluyen dos ensayos acercaddgllas
relaciones bilaterales entre México y Canada. En el primero, Gustavo del
Castillo, de El Colegio de la Frontera Norte, sefiala que si bien es cierto que ya
existe una estrecha relacién entre Estados Unidos y Canad4, y otra entre México
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y Estados Unidos, la relacion entre los dos vecinos inmediatos de Estados
Unidos se tornard mas profunda en la medida en que ambos reconozcan el
interés que comparten en cuanto a mantener y desarrollar las instituciones
trasnacionales surgidas a partir del. Segun este autor, las relaciones México-
Canada han sido impulsadas por un subito incremento del comercio entre las dos
naciones; sin embargo, sefiala que la verdadera medida de la evolucion de esta
relacion dependera del empleo que se haga de los instrumentas gata

ayudar a reducir el proteccionismo comercial estadunidense. En la parte final de
su ensayo, del Castillo sugiere que Canada podria tener una influencia tras-
cendente sobre México en la transformacién de su sistema socioecondémico y
politico; que hay vastas areas de cooperacion en las que México podria apoyarse
en Canada para lograr un mayor grado de desarrollo.

En su ensayo, Mireya Solis, de la Universidad de Harvard, estudia el
comportamiento de la inversion japonesa directa en México y Canada. No hay
gue olvidar que la integracidon norteamericana de un mercado de mas de
360000000 de consumidores, como atractivo para la inversion extranjera
directa, fue uno de los principales alicientes para que México y Canada
negociaran y adoptaran k. Mireya Solis hace hincapié en que la reduccion
de aranceles, los mecanismos de resolucion de disputas y la expansion del
mercado son factores clave que tornan mas interesante la inversién en los tres
paises de la regién; no obstante, a pesar de los diversos atractivos que México y
Canada presentan, es probable que el efecto de ciertas disposiciones del
Unicamente reafirme la concentracién del capital nipén en Estados Unidos.

El tercer capitulo esta constituido por un estudio de caso de las
relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos. Luz Maria de la Mora, de
El Colegio de México, analiza la vinculacion entre el comercio internacional y
el respeto al medio ambiente en la relacién México-Estados Unidos; para ello,
recurre al estudio del embargo atunero, de 1990, por parte de Estados Unidos.
De la Mora subraya lo delicado que resulta utilizar medidas comerciales como
medio para proteger el medio ambiente, debido a que existen grupos de interés
econdémico para los cuales la proteccion ambiental no es una preocupacion
prioritaria. La autora concluye que, para evitar el riesgo de manipulacién in-
trinseco en este tipo de enfoque, lo mas conveniente seria que el vinculo
comercio-medio ambiente se estableciera mediante el disefio de reglas
internacionales claras, debidamente acordadas, y en las cuales estuviera previsto
el tipo de restricciones comerciales que podrian aplicarse en caso de violacién a
las normas establecidas.

El cuarto capitulo examina las implicaciones de las elecciones de 1992 y
1993 en Estados Unidos y en Canada. El primero de los dos trabajos que
integran esta seccion estudia lo que Jesus Velasco, del Centro de Investigacion y
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Docencia Econémicas, llama “la crisis del medio mandato en Estados Unidos”.
Este autor llega a la conclusion de que la eleccion de 1992, que llevo al
presidente demécrata al poder, no puede interpretarse como un realineamiento
politico en Estados Unidos; para él, dicha eleccion muestra que Estados Unidos
atraviesa por un momento politico caracterizado mas por la continuidad que
por el cambio, ya que sélo reafirma las tendencias del realineamiento politico
iniciado en los afos sesenta en Estados Unidos.

En lo que se refiere a Canada, Jon H. Pammett, de la Universidad de
Carleton, examina la conducta del electorado canadiense durante las elecciones
gue, en 1993, mostraron la vertiginosa caida del Partido Conservador
Progresistarc). El autor sefiala que, para explicar el resultado de dichas
elecciones, es preciso entender que los ciudadanos canadienses mantienen
débiles lazos con los partidos politicos, por lo que, en cada nueva eleccion,
reanalizan a qué partido apoyaran. Asi, el voto del ciudadano canadiense se
determina por imagenes de corto plazo, de acuerdo con los temas que surgen y
se discuten durante la campafia. Por ello, en 1993, el triunfo del Partido Liberal se
explica en razén de que el electorado canadiense percibié que dicho partido
tenia propuestas claras para atacar problemas inmediatos como el desempleo, y
que los conservadores no contaban con propuestas politicas concretas para
atacar ése y otros problemas econémicos.

El quinto y dltimo capitulo examina el tema det y el futuro de la
integracién hemisférica. Incluye seis ensayos y constituye la seccién mas in-
teresante de esta compilacion por sus posibles repercusiones y alcances. Analiza
temas como la posibilidad de otras naciones latinoamericanas de sumarse a los
compromisos deiLc; el debate sobre el contenido que debe darsele a la clausula
de acceso al tratado; la voluntad politica de América del Norte para la admision de
nuevos miembros; las modalidades adquiridas por el proceso de integracion lati-
noamericana y su compatibilidad con un modelo de libre comercio regional,
entre otros.

Juan Alberto Fuentes, de la Comision Econdémica para América Latina
(ceraL), plantea tres opciones para que América Latina logre pasar del
bilateralismo que la ha caracterizado al regionalismo abierto: promover el ac-
ceso de nuevos miembros a acuerdos de integracién ya establecidos; hacer cum-
plir eficazmente las obligaciones de los grupos subregionales y fomentar la
liberacién comercial no discriminatoria. Fuentes no olvida el gran peso que
tiene Estados Unidos en el comercio de la regidn, por lo que hace hincapié en
que la postura de dicho pais sera crucial para el resultado de los acuerdos
preferenciales en América Latina.

Por su parte, Victor L. Urquidi, de El Colegio de México, estudia las
limitaciones y las posibilidades de la ampliacién del libre comercio al reAroéle
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rica Latina. De acuerdo con el autor, la primera limitante para un sistema de
libre comercio de este tipo en el continente radica en la inexistencia de un clima
de inversion internacional que permita un cambio sustancial en las corrientes y
en los niveles actuales de intercambio; la segunda limitante, de caracter politico,
consiste en que Estados Unidos y Canada quizéa prefieran dejar pasar un tiempo
antes de plantear en sus respectivas legislaturas la extensiic debtros
paises. Urquidi piensa que dichas limitantes, aunadas a otras como la asimetria
en los grados de desarrollo y las altas tasas de inflacién prevalecientes en Lati-
noamérica, hacen dificil la ampliacion det al resto de América Latina en la
coyuntura actual. No por ello, afirma, debe abandonarse la meta de ensanchar el
libre comercio en la regién; al contrario, pareceria deseable crear las con-
diciones necesarias, a través deit y la busqueda de complementacion en
sectores productivos, para lograrlo.

En su ensayo, Gustavo Vega Canovas y Yolanda Cobos Pons, hablan de la
importancia que reviste el acuerdo celebrado entre Colombia, México y
Venezuela (G-3) como uno de los primeros pasos para lograr una mayor
integracion comercial y econdmica entre ellos, y de Latinoamésca visel
resto del continente. Los autores examinan la postura de México con respecto a
América Latina y el G-3, y plantean que su politica se guia por tres ejes: la
captura de nuevos mercados, la diversificacién de sus exportaciones y el forta-
lecimiento de la cooperacion con Centroameérica. Asi, subrayan, los intereses de
México no sélo son econdmicos sino politicos. De acuerdo con los autamés; la
gracién del tratado del G-3 alc permitiria una integracién multilateral del
comercio de sus miembros con Estados Unidos, lo que resultaria benéfico para
los paises latinoamericanos al permitirles presentar un frente de varias naciones
ante el socio comercial mas importante del hemisferio.

J. A. Guilhon Albuquerque, de la Universidad de Sao Paulo, examina las
perspectivas de la integracion regional después de la guerra fria. Para ello,
compara la experiencia del Mercado Comun del Cono BerdosuR,
integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay ywe| con las
experiencias previas de integracion latinoamericana. A su modo de ver, el
MERCOSURY el TLc han abierto un nuevo camino, promisorio, para la integracién
hemisférica.

Keith E. Maskus, de la Universidad de Colorado, estudia la postura del
gobierno de William Clinton con respecto a una mayor integracion econémica
en el continente americano. Concluye que, si bien las autoridades comerciales
estadunidenses analizaran las posibilidades de que se dé una mayor integra-
cion, es poco probable que en el corto plazo el gobierno de ese pais se concentre
en el tema. Sin embargo, segun sostiene, a mediano plazo Estados Unidos
prestara una atencion creciente a la integracion del continente debido a las
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grandes posibilidades que conlleva para la reactivacion de la economia
estadunidense y los beneficios potenciales para su politica interna y externa. De
acuerdo con el autor, una mayor integracion con Estados Unidos también

repercutiria en mayor crecimiento econémico para el resto del continente y el

afianzamiento de la democratizacién politica de los paises de la region.

El sexto y ultimo trabajo que integra este capitulo aborda el examen de la
postura canadiense ante la integracion comercial norteamericana y, en
particular, la que adoptaria frente a un acuerdo hemisférico ampliado. Maxwell
A. Cameron y Brian W. Tomlin, de la Universidad de Carleton, encuentran que
no existen muchos signos para concluir que Canada promovera activamente la
ampliacion del libre comercio hacia todo el resto del continente, pero que, de to-
mar Estados Unidos una politica destinada a ampliar la zona de libre comercio a
todo el hemisferio, Canada no permaneceria inactivo.

México-Estados Unidos-Canada 1993-13%1un importante trabajo de
recopilacién que incluye diferentes puntos de vista de reconocidos interna-
cionalistas sobre la evolucidn reciente, en distintos rubros, de las relaciones
entre los tres paises asociados en.el Ademas de informarlo, los ensayos
invitan al lector a reflexionar acerca de la posibilidad, los retos y las poten-
cialidades de una integracion hemisférica que, méas alla del libre comercio,
redunde en beneficio de los paises del continente.

Carlos A. Gallardo Viveros

Harold P. Klepak (ed.), Natural allies? Canadian and Mexican perspectives
on international security Canada, Carleton University Press-Fundacién
Canadiense para las Américas, 1996, 208 pp.

En el conjunto de las relaciones bilaterales de México, la vinculacion con
Canada sobresale por su crecimiento y su gran dinamismo. ¢Han convertido
estas caracteristicas de la relacién bilateral a Canada y a México en “¢ aliados
naturales?’Natural allies? Canadian and Mexican perspectives on interna-
tional securityreflexiona sobre esta cuestion; analiza, en particular, el contexto
histérico que sustenta el gran acercamiento reciente en la relacion bilateral, los
factores econémicos, la influencia estadunidense, asi como el potencial de la
cooperacion en materia de seguridad.

Los ensayos reunidos en este volumen surgieron de los trabajos
presentados en un taller acerca de las perspectivas mexicana y canadiense en
materia de seguridad internacional, realizado en México, en mayo de 1994, y




