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grandes posibilidades que conlleva para la reactivacion de la economia
estadunidense y los beneficios potenciales para su politica interna y externa. De
acuerdo con el autor, una mayor integracion con Estados Unidos también

repercutiria en mayor crecimiento econémico para el resto del continente y el

afianzamiento de la democratizacién politica de los paises de la region.

El sexto y ultimo trabajo que integra este capitulo aborda el examen de la
postura canadiense ante la integracion comercial norteamericana y, en
particular, la que adoptaria frente a un acuerdo hemisférico ampliado. Maxwell
A. Cameron y Brian W. Tomlin, de la Universidad de Carleton, encuentran que
no existen muchos signos para concluir que Canada promovera activamente la
ampliacion del libre comercio hacia todo el resto del continente, pero que, de to-
mar Estados Unidos una politica destinada a ampliar la zona de libre comercio a
todo el hemisferio, Canada no permaneceria inactivo.

México-Estados Unidos-Canada 1993-13%1un importante trabajo de
recopilacién que incluye diferentes puntos de vista de reconocidos interna-
cionalistas sobre la evolucidn reciente, en distintos rubros, de las relaciones
entre los tres paises asociados en.el Ademas de informarlo, los ensayos
invitan al lector a reflexionar acerca de la posibilidad, los retos y las poten-
cialidades de una integracion hemisférica que, méas alla del libre comercio,
redunde en beneficio de los paises del continente.

Carlos A. Gallardo Viveros

Harold P. Klepak (ed.), Natural allies? Canadian and Mexican perspectives
on international security Canada, Carleton University Press-Fundacién
Canadiense para las Américas, 1996, 208 pp.

En el conjunto de las relaciones bilaterales de México, la vinculacion con
Canada sobresale por su crecimiento y su gran dinamismo. ¢Han convertido
estas caracteristicas de la relacién bilateral a Canada y a México en “¢ aliados
naturales?’Natural allies? Canadian and Mexican perspectives on interna-
tional securityreflexiona sobre esta cuestion; analiza, en particular, el contexto
histérico que sustenta el gran acercamiento reciente en la relacion bilateral, los
factores econémicos, la influencia estadunidense, asi como el potencial de la
cooperacion en materia de seguridad.

Los ensayos reunidos en este volumen surgieron de los trabajos
presentados en un taller acerca de las perspectivas mexicana y canadiense en
materia de seguridad internacional, realizado en México, en mayo de 1994, y
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coauspiciado por la Fundacién Canadiense para las Amércas )y el
Instituto Tecnolégico Auténomo de Méxicaoai).

Natural allies?contiene, ademas del prélogo, 10 ensayos divididos en
tres secciones. La primera incluye dos ensayos de H. P. Klepak y uno de Radll
Benitez Manaut. Ahi se analiza el contexto histérico que enmarca las diferentes
visiones que Canada y México tienen sobre la seguridad nacional; para el caso
de Canada, este contexto es analizado entre 1775 y 1989; para el caso de
México, el periodo estudiado abarca de 1821 a 1989. La segunda examina las
perspectivas actuales en materia de seguridad nacional, hemisférica e
internacional; incluye ensayos de Paul Buteux, Jorge Chen, Luis Herrera-Lasso,
Brian Stevenson y Jill Sinclair. La tercera y Ultima, a cargo de H. P. Klepak,
analiza las perspectivas futuras de la colaboracion de estos dos paises en el
campo de la seguridad, tanto en el ambito bilateral y regional como frente a
otras zonas del mundo.

En el prélogo, Jorge Castro-Valle K. sefiala, en primer lugar, la dificultad
de referirse a un término que, como el de “seguridad”, puede ser visto desde
muchos angulos. Por ello, aunque destaca el innegable acercamiento que
Canada y México han logrado en muchos y variados rubros de su relacion —la
tendencia hacia una “auténtica alianza estratégica”—, también subraya las
importantes diferencias que subsisten, especialmente aquéllas vinculadas con
diferentes perspectivas en lo relativo a la seguridad internacional y, en
particular, en lo concerniente a la defensa y la promocion de la democracia en el
mundo.

El contexto en el cual se da el pensamiento reciente en materia de
seguridad internacional, tanto en México como en Canada, es analizado en los en-
sayos de H. P. Keplak y Raul Benitez. Como sefiala el primero de dichos
autores, Canada y México han ido descubriendo paulatinamente sus intereses
comunes. Asi, inicialmente, los dos paises buscaron distanciarse de las politi-
cas estadunidenses durante la llamada guerra fria, consideradas de alguna forma
intransigentes; posteriormente, con el fin de la guerra fria y el estimulo de un
clima orientado hacia la regionalizacion o continentalizacién de las economias,
ambos encontraron nuevas oportunidades de coincidencia; finalmente, la
diversificacion y el fortalecimiento de los lazos econémicos y sociopoliticos
habrian acercado no sélo a los dos gobiernos sino a sus sociedades, lo que los
llevé a convertirse en socios politicos, econémicos y sociales, sociedad que
también incluye la dimensién de la seguridad internacional.

En cuanto a la revision historica del concepto de seguridad nacional,
Keplak puntualiza que, en el caso de Canada, éste ha evolucionado mucho: en
1759, cuando Norteamérica estaba casi exclusivamente bajo el control britanico,
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la seguridad del territorio parecia garantizada; a partir de 1775, la realidad
geopolitica cambié radicalmente con el surgimiento de un nuevo Estado al sur:
Estados Unidos. Durante afios, la situacion de amenaza latente que representaba
el nuevo vecino republicano se mantuvo estable. Con la guerra civil
estadunidense, cuatro colonias inglesas norteamericanas se unieron para
conformar el dominio de Canadéa, ya que como confederacién podrian
defenderse mejor de las tendencias expansionistas de su vecino surefio. Pasar del
statusde colonia al de dominio implicaba, ciertamente, mayores res-
ponsabilidades en cuanto a la defensa y la seguridad. De acuerdo con Klepak,
Canada dej6é de percibir a Estados Unidos como una amenaza latente a su
seguridad desde que se convirtieron en aliados durante las dos guerras
mundiales. Posteriormente, durante la guerra fria, Canada cooperé siempre con
su vecino del sur en materia de seguridad, aunque no siempre compartié sus
iniciativas. Sin embargo, los cambios geopoliticos iniciados desde fines de la
década pasada han exigido de Canada una redefinicién de todo aquello que,
eventualmente, pueda constituirse en amenaza a su seguridad, asi como de los
aliados que le ayudaran a enfrentarla. De ahi la importancia de México.

Por su parte, Raul Benitez destaca que la seguridad nacional ha sido un
concepto de gran importancia a lo largo de la historia de México, por lo cual ha
sido componente primordial de su politica exterior. De acuerdo con dicho autor,
el concepto ha evolucionado: en 1821 implicaba la defensa del territorio y el
reconocimiento internacional; posteriormente, las guerras con Estados Unidos,
la intervencion francesa y estadunidense, entre otros factores, obligaron al pais a
reestructurar su concepto de seguridad nacional. Por ello, la politica exterior se
caracteriza por la defensa de los principios de soberania y no intervencion;
ademas de que su personalidad internacional evolucion6 de manera distinta a la
de sus vecinos del norte.

En mi opinion, la primera seccién resalta ampliamente las similitudes
entre Canada y México, en el sentido de que su vecino mutuo ha jugado un papel
decisivo en la definicién y redefinicion de sus conceptos y politicas de
seguridad. Asimismo, descubre las posibilidades de cooperacién que, en esta
materia, tienen en la actualidad. Desde 1989, las nuevas condiciones
geopoliticas obligaron a casi todos los paises a repensar sus estrategias en
materia de seguridad. Si Canada y México, junto con Estados Unidos, se han
asociado en un intento de amplia integracion econémica, ello también ha abierto
el camino a una estrategia conjunta en materia de seguridad que, sin desconocer el
peso de la primera potencia norteamericana, puede redundar en beneficio de las
tres naciones.

La segunda seccién incluye ensayos de Paul Buteux, Jorge Chen
Charpentier, Luis Herrera-Lasso, Brian Stevenson y Jill Sinclair, quienes
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analizan diferentes perspectivas actuales sobre la seguridad internacional.
Buteaux, por ejemplo, analiza los factores que no han cambiado en la politica de
seguridad canadiense, a lo largo de su historia contemporanea; también
—importante contribucién, a mi parecer—, sefiala que la seguridad interna-
cional ya no debe ser colectiva sino cooperativa. Chen, por su parte, identifica
tres tipos de amenaza a la seguridad nacional que cualquier Estado moderno
enfrenta: las amenazas de caracter interno, las de caracter externo y las
provenientes del subdesarrollo. Acerca de este Ultimo, subraya que se trata de la
capacidad de los Estados para instrumentar politicas que promuevan el
desarrollo de sus sociedades, para lograr, en Ultima instancia, una libertad que
vaya mas alla del libre mercado.

En su ensayo, Herrera-Lasso hace una revision de la evolucion del
concepto de seguridad hemisférica. Si durante la guerra fria la seguridad
hemisférica significaba la posibilidad de una defensa militar continental en
contra de un agresor externo, el fin del conflicto este-oeste obliga a redefinir las
bases mismas en que ésta se sustenta. De acuerdo con Herrera-Lasso, las carac-
teristicas de una nueva agenda de seguridad hemisférica que vaya mas alla de lo
estrictamente militar, la manera de enfrentar de manera conjunta las amenazas
militares a dicha seguridad, asi como las bases de un nuevo sistema de seguridad
en el continente estan ya siendo debatidas. En sus respectivos ensayos, Brian
Stevenson y Jill Sinclair profundizan en la seguridad internacional cooperativa y
la creciente participaciéon de Canada en organismos internacionales, como la
OEA, para reformarlos. Asimismo, sefialan el creciente interés de Canada por
América Latina y por fortalecer sus relaciones con esta region.

Asi, pues, en la segunda seccién destaca la descripcion y el andlisis de la
perspectiva canadiense, es decir, lo que Canada ha hecho y sus propuestas para
una nueva agenda de seguridad hemisférica. En lo que se refiere a México, ello
no queda tan claro. Ya que los dos autores mexicanos analizan la influencia del
fin de la guerra fria en la evolucién del concepto de seguridad nacional y de la se-
guridad hemisférica, tal vez habria sido necesario un ensayo que estudiara lo
gue ha sucedido en México, en esta materia, en los Ultimos afios. Si bien en la
tipologia de amenazas a la seguridad que Jorge Chen propone se refleja, sin
duda, una percepcién mexicana, considero que era menester un analisis
detallado sobre la evolucién del pensamiento mexicano en materia de seguridad.

En los dos articulos que conforman la Ultima seccion, ambos de Klepak,
se tratan las posibilidades que Canada y México tienen para incrementar su
cooperacion en el campo de la seguridad. El autor sefiala las razones por las
cuales el concepto tradicional de la seguridad militar no es preocupacion
principal ni de México ni de Canada, destaca algunos puntos de convergencia y
de divergencia entre los dos paises en materia de seguridad y concluye que
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existe un gran campo de actividades en el cual pueden complementarse y
beneficiarse mutuamente de una mayor colaboracion: lucha contra el
narcotrafico, asistencia a victimas de desastres, entre otras.

Los ensayos contenidos en esta obra llevan al lector a preguntarse si
México y Canada son aliados naturales por el sélo hecho de ser parte de
Norteamérica o por compartir a la potencia mundial mas importante como
vecino. Considero que la respuesta es doble: si bien muchos de sus intereses
comunes derivan de compartir una misma area geogréfica, el factor estadu-
nidense ha sido y sera decisivo para los dos paises. En este sentido, el futuro que
pueda existir entre Canada y México en materia de seguridad, en muchos rubros,
dependera del factor Estados Unidos. Precisamente por ello, los dos paises de-
beran tratar de encontrar nuevos equilibrios en este campo.

Daniel Tamayo

César SepulvedaEl derecho de gentes y la organizacion internacional en los
umbrales del sigloxi, Fce-unam, 1995, 266 pp.

El vocabulario es el bien mas preciado del jurista; el rigor en el lenguaje, su
corolario indiscutible. Aunque la terminologia utilizada por el iusinter-
nacionalista —caracterizada por la especificidad de su expresion y contenido—
se utiliza cotidianamente en las relaciones politico-diplomaticas de los Estados,
s6lo adquiere una precision técnica y concreta al penetrar en el complejo
universo juridico. De todo ello nos da un exacto testimghderecho de gentes

y la organizacién internacional en los umbrales del sigkg obra del
inolvidable maestro César Sepulveda.

Esta obra consta de 10 capitulos que analizan desde la naturaleza,
estructura, caracteristicas y derecho de la sociedad internacional hasta la
caodificacion y el desarrollo progresivo del derecho internacional. Como el
propio autor sefiala, el libro busca divulgar la valia concomitante del derecho y
la organizacion internacional en el logro de una convivencia pacifica mundial.
Creo que lo logra. El libro transpira una gran frescura y lozania a lo largo de sus
capitulos, los cuales no s6lo contienen una gran riqueza de informacién sinerjue
tan con una redaccion sencilla, amena y didactica. Todo ello aunado al
penetrante analisis critico que caracterizé a César Sepulveda.

Las relaciones internacionales han alcanzado una intensidad y una
complejidad inigualables; en ellas, el derecho internacional es un factor
determinante. Por otra parte, la cooperacion entre los Estados se ha convertido




