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vélidas frente a la escuela dominante en Estados Unidos, aiin permeada y exta-
siada por el fin de la guerra fria. La gran desventaja es que, como suele ocurrir, se
trata de un material poco accesible en bibliotccas de México.

Arturo C. Sotomayor Veldzquez

Rafael Veldzquez Flores, Introduccion al estudio de la politica exterior de México,
México, Nuestro Tiempo, 1995, 302 pp.

Rafael Veldzquez es profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Introduccion al estudio de
la politica exterior de México, su obra mas reciente, busca que el estudiante de
Relaciones Internacionales pueda tener un acercamiento a la politica exterior
mexicana. Por ello, una de las primeras preocupaciones del autor es dar una
definicién propia de lo que entiende por politica exterior:

La politica exterior estd conformada por aquellas conductas, posiciones, actitudes,
decisiones y acciones que adopta un Estado mds alld de sus fronteras, que se fundamen-
tan en el interés nacional y la seguridad nacional y en objetivos concretos de carécter
econémico y politico, bdsicamente. Dicha politica se sustenta en un proyecto especifico
y depende de la capacidad de negociacion internacional del Estado y de la sociedad civil.
A su vez, la politica exterior es determinada por los factores de situacién tanto internos
como externos y sigue las pautas de la politica del poder y la politica de presion (p. 29).

Posteriormente, el autor analiza con detalle los conceptos clave que incluye en su
definicién: Estado, interés nacional, seguridad nacional, objetivos de la politica
exterior, entre otros.

Introduccion al estudio de la politica exterior de México se divide en dos secciones
principales. La primera seccion consta de dos capitulos que revisan, respectiva-
mente, los conceptos fundamentales y los antecedentes de la politica exterior de
Meéxico. La segunda seccién estudia la politica exterior contemporanea de México,
de 1988 a 1994; se divide en tres capitulos que, respectivamente, analizan los
factores internos y externos de la politica exterior en ese periodo; sus bases y
fundamentos; y las acciones concretas que la caracterizaron.

En el primer capitulo de este libro se deja en claro que la politica exterior de
un Estado se encuentra determinada por diversos y cambiantes factores internos
y externos. Por ello, aunque el Estado puede plantearse los objetivos que més le
convengan y formular la estrategia de politica exterior que considere mas apro-
piada, el alcance de los objetivos propuestos y el logro de los resultados esperados
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dependen, entre otras cosas, de la capacidad de negociacién que el Estado tenga
frente al exterior. La capacidad de negociacién internacional de un Estado se
entiende, entonces, como la posibilidad de lograr metas estatales con base en
ciertas circunstancias lo mismo internas que externas; por ejemplo, la geografia,
la poblacién, la produccién industrial agricola, y el prestigio y la situaci6n inter-
nacional, entre otros. Rafael Veldzquez sefiala que la politica exterior de México
debe encontrar, en ¢l ambiente internacional, los elementos necesarios para dar
respuesta a los requerimientos internos.

La historia de México es rica en lo que al estudio de su politica exterior se
refiere. Sin embargo, los momentos histéricos de la consolidacién de la politica
exterior son tan complejos y multifacéticos que el autor prefiere analizar sélo las
etapas mds significativas de las relaciones internacionales de nuestro pais.

Con esc objetivo, en el segundo capitulo, los antecedentes generales de la
politica exterior nacional se dividen en nueve apartados. Los tres primeros abar-
can las primeras etapas del México independiente: primero, se habla de como el
gobierno establecido después de la independencia no contaba con un proyecto de
politica exterior bien definido a causa de la inestabilidad, politica y econémica,
imperante en el pais durante esos momentos, por lo cual buscaba el reconocimien-
to de otras naciones a fin de dar respuesta a la necesidad de consolidar su
independencia y defender el territorio nacional; enseguida, se analizan los prime-
ros conflictos internacionales que México tuvo con algunas naciones extranjeras,
momentos en los cuales parecia que el Estado se disgregaba y su politica exterior
no funcionaba; posteriormente, sc examina la politica exterior de México en el
periodo de la Reforma, etapa en la cual aparecié un primer proyecto de nacién
con el triunfo de los liberales y se empezaron a consolidar los cimientos de la
politica exterior, basada en el principio de reciprocidad y de autodeterminacién
de los pueblos. El cuarto apartado explora la actividad internacional mexicana
durante el porfiriato (1876-1910), bajo cuyo régimen la politica exterior inici6é un
proceso de diversificacién de temas y de zonas geograficas. En el quinto, el autor
revisa la politica internacional durante la Revolucién Mexicana (1910-1921),
época en la cual surgi6 un nuevo proyecto fundado en una ideologia nacionalista
que, al mismo tiempo, consolidé la actitud internacional de México apoyada en
esta corriente. El sexto estudia cl periodo cardenista y la segunda guerra mundial
(1936-1945), durante el cual el proyecto nacional se fortalecié y se obtuvieron
logros importantes en la politica exterior. En cfecto, en esa etapa, el pais incre-
mento sus exportaciones para impulsar el crecimiento econémico; cclebro trata-
dos de comercio favorables; y atrajo nuevamente las inversiones extranjeras. El
séptimo analiza el periodo de la guerra fria, en el cual México define, al mismo
tiempo, su modelo econémico de sustitucién de importaciones € institucionaliza
un sistema politico estable aunque, desde la perspcctiva del autor, autoritario. En
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el octavo, se aborda la ctapa del surgimiento y la consolidacién de la politica
exterior activa de México (1970-1982); punto 4lgido de una politica internacional
de mayor complejidad en su elaboracién, més plural, relativamente mas auténoma
y multifacética. Por dltimo, en el noveno, €l autor examina la actividad interna-
cional de México durante el periodo que €l llama de “cambio estructural y
modernizacién”: etapa en la cual se aprecia una reduccién en el grado de comple-
jidad en la elaboracién de la politica exterior; un sesgo de esta politica en temas
mdés econémicos; asi como una concentracion regional con los vecinos del norte.

Con base en las consideraciones conccptuales y en las etapas hist6ricas expues-
tas, Rafael Veldzquez presenta una interesante propuesta metodolégica para el
analisis de un determinado periodo de la politica exterior de México. Dicha
propuesta incluye la delimitacién temporal del periodo de la politica exterior a
estudiar, los antecedentes, la descripcion de la situacién interna y la externa, el
andlisis de los 6rganos gubernamentales que participan en la elaboracién y
¢jecucion de la politica exterior, ademds de la identificacién de las bases y los
fundamentos de la politica exterior, la explicacion de esa politica en el periodo de
estudio y la evaluacién de los resultados, entre otros puntos.

Enlasegunda parte de la obra, €l autor utiliza su propuesta metodolégica para
analizar la politica exterior del gobierno mexicano entre 1988 y 1994. En su
conjunto, €l resultado de su andlisis no es muy alentador. De acuerdo con é€ste, si
bien, por una parte, parecen haberse logrado resultados sobresalientes en materia
de politica multilateral, como una activa participacién en foros multilaterales,
propuestas para mejorar las organizaciones internacionales, una imagen interna-
cional del pais acrecentada; en la realidad, sin embargo, los resultados tangibles
y en beneficio directo para toda la poblacion de esas politicas multilaterales atn
estdn por verse. Por otra parte, para Rafael Veldzquez, €l cambio estructural
modernizador, que se inici6 bajo la presidencia de Miguel de la Madrid (1982-
1988) y que se intensific con Carlos Salinas (1988-1994), conllevé una situacion
de dependencia econémica creciente frente al exterior, particularmente frente a
Estados Unidos. Los ejemplos que el autor da incluyen asuntos comerciales, de
inversiones, y hasta de cambios en la legislacion interna. La elevada concentracién
de la politica exterior con Estados Unidos asi como la gran asimetria entre ambos
paises representan una gran desventaja para los mexicanos (p. 259).

Rafael Veldzquez concluye que entre 1982y 1994, 1a politica exterior de México
sufrié retrocesos. Sefiala, en primer lugar, que la misma tuvo un marcado sesgo
econémico; en segundo, que se concentrd en los vinculos con los paises del norte
(Estados Unidos y la Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo Econémi-
co [OCDE]); y, en tercero, que se ponderaron los intercses de corto plazo, con el
consecuente sacrificio de aquéllos de largo alcance (p. 273). Segin el autor, la
politica exterior de México se habia ido haciendo siempre tan compleja como las
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circunstancias lo demandaran; habia sido plural en términos ideolégicos y multi-
direccional en criterios regionales, ademds de multitemdtica. Durante la ltima
administracién todo eso se habria perdido. De una posicién progresista, de relativa
independencia y de conflicto frente a Estados Unidos, se habria pasado a una
posicién conservadora, dependiente y de plena colaboracion. Desde mi punto de
vista, en el libro esto no pasa nunca de ser una hip6tesis. Me parece claro que
algunas de esas afirmaciones no estén suficientemente probadas y que todavia es
temprano para poder emitir juicios fundamentados. Con todo, la hipétesis del
autor es por demds interesante ya que se presta a un enorme debate, €l cual, con
sus argumentos a favor y en contra, con ejemplos y cifras, con las percepciones de
uno y otro lado, enriqueceria nuestra visién sobre la evolucion reciente de la
politica exterior mexicana. Dentro de las conclusiones, una frase resulta especial-
mente provocativa, aquella que dice que: “La politica exterior del gobierno de
Salinas de Gortari, y no la de México, en realidad no respondi6 al interés de la
nacion, sino a intereses particulares, entre ellos, al grupo en el poder, a algunos
empresarios € inversionistas, y a grupos extranjeros [...] respondio a intereses
empresariales, personales y de sectores extranjeros” (pp. 277-278). El interés de
la acusacién — fuerte y directa, si la hay — radica en que puede ser abordada desde
muchos puntos de vista. Uno de los que me parece mds relevante es que el disefio,
la formulacién y la puesta en préctica de cada una de las diferentes politicas que,
en conjunto, forman la politica exterior de México ganaria mucho si todos y cada
uno de los sectores sociales mexicanos con intereses directos en un determinado
tema o asunto fueran capaces de expresarlos y discutirlos abiertamente. Una
sociedad plural, que se asuma democrética, requiere de la voluntad y los canales
para llevar a cabo esta discusion abierta sobre los intereses divergentes. Indudable-
mente, una politica exterior nacional y de amplio consenso nacional requiere que
los sectores involucrados sientan que sus preocupaciones se reflejan en ella lo
mejor posible; que si no se gana todo, tampoco se pierde todo. La defensa del
interés nacional exige la incorporaci6n tanto de los intereses comunes como de
los intereses divergentes; debe poder salvaguardar los primeros y asegurar, al
mismo tiempo, que los intereses particulares o divergentes no choquen unos con
otros.

El autor reconoce algunos logros importantes a la administracion salinista a
nivel macroeconémico: la reduccién de la inflacién y el déficit publico; el incre-
mento del producto interno bruto (PIB); el crecimiento del comercio internacio-
nal, de las reservas federales y de las inversiones extranjeras. Sin embargo, a nivel
microeconémico, considera que no hubo mejoria alguna (p. 278). En materia de
politica exterior, aunque del mismo modo el autor reconoce que hubo logros
importantes en politica multilateral, también sefiala que en politica bilateral no
se alcanzaron los propdésitos, pues no se logré la diversificacion de las relaciones
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cconémicas y si se acentud la dependencia de Estados Unidos. En cuanto a los
actores involucrados, destaca que si bien “es cierto que hubo una mayor partici-
pacién de la sociedad civil en ¢l proceso de formulacién de la politica exterior [...]
las decisiones mds importantes vinieron del Ejecutivo” (p. 281). Aqui la critica
implicita de Veldzquez cs infundada: la mayor participacién de la sociedad civil,
tan saludable como sea, no altera en ninguna medida el espiritu y la letra de la
Constitucion, la cual establece claramente las facultades del Ejecutivo en materia
de politica exterior.

Rafael Veldzquez apunta que la mejor perspectiva para México es una reorien-
tacién en la politica internacional, tarea que deja a la nueva administracién del
presidente Ernesto Zedillo. De acuerdo con €l autor, €l nuevo gobierno deberé
optar por una politica exterior que:

...5€ sustente en objetivos concretos y estrategias adecuadas que estén orientados a
mejorar de una forma directa las condiciones internas, que se fundamenten en el
proyecto de nacién que democraticamente los mexicanos elijan, que busque mejorar su
posicién negociadora frente a otras naciones, que se retroalimente con la politica
interna, que busque reducir la influencia de los intereses extranjeros, que defienda y
fortalezca 1a soberanfa del pafs y, lo més importante, que verdaderamente responda al
interés de la naci6n (p. 282).

Esta es una obra a través de la cual los estudiantes interesados en las relaciones
internacionales podrén aproximarse a la politica exterior de México. Sin duda,
serd de mucha ayuda para entender algunos de los conceptos clave en los cuales
se basa dicha politica exterior; ademds, al proponer una visién acerca de las
diversas etapas histéricas de la politica exterior mexicana, resultard de gran interés
didéctico.

Angélica M. Guillén Ramirez

César Sepiilveda (comp.), La politica internacional de México en el decenio de los
ochenta, México, FCE, 1994, 647 pp.

El decenio de los ochenta fue un periodo turbulento. Una serie de acontecimien-
tos de signo opuesto, y a veces contradictorio, permite tratar estos 10 afios a partir
de dos aproximaciones descriptivas: continuidad y cambio. La primera se debe a
la presencia de muchos fen6menos internacionales, principalmente aquéllos de
caricter estructural, que prosiguieron su curso normal. El cambio responde a las
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