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cconémicas y si se acentud la dependencia de Estados Unidos. En cuanto a los
actores involucrados, destaca que si bien “es cierto que hubo una mayor partici-
pacién de la sociedad civil en ¢l proceso de formulacién de la politica exterior [...]
las decisiones mds importantes vinieron del Ejecutivo” (p. 281). Aqui la critica
implicita de Veldzquez cs infundada: la mayor participacién de la sociedad civil,
tan saludable como sea, no altera en ninguna medida el espiritu y la letra de la
Constitucion, la cual establece claramente las facultades del Ejecutivo en materia
de politica exterior.

Rafael Veldzquez apunta que la mejor perspectiva para México es una reorien-
tacién en la politica internacional, tarea que deja a la nueva administracién del
presidente Ernesto Zedillo. De acuerdo con €l autor, €l nuevo gobierno deberé
optar por una politica exterior que:

...5€ sustente en objetivos concretos y estrategias adecuadas que estén orientados a
mejorar de una forma directa las condiciones internas, que se fundamenten en el
proyecto de nacién que democraticamente los mexicanos elijan, que busque mejorar su
posicién negociadora frente a otras naciones, que se retroalimente con la politica
interna, que busque reducir la influencia de los intereses extranjeros, que defienda y
fortalezca 1a soberanfa del pafs y, lo més importante, que verdaderamente responda al
interés de la naci6n (p. 282).

Esta es una obra a través de la cual los estudiantes interesados en las relaciones
internacionales podrén aproximarse a la politica exterior de México. Sin duda,
serd de mucha ayuda para entender algunos de los conceptos clave en los cuales
se basa dicha politica exterior; ademds, al proponer una visién acerca de las
diversas etapas histéricas de la politica exterior mexicana, resultard de gran interés
didéctico.

Angélica M. Guillén Ramirez

César Sepiilveda (comp.), La politica internacional de México en el decenio de los
ochenta, México, FCE, 1994, 647 pp.

El decenio de los ochenta fue un periodo turbulento. Una serie de acontecimien-
tos de signo opuesto, y a veces contradictorio, permite tratar estos 10 afios a partir
de dos aproximaciones descriptivas: continuidad y cambio. La primera se debe a
la presencia de muchos fen6menos internacionales, principalmente aquéllos de
caricter estructural, que prosiguieron su curso normal. El cambio responde a las
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profundas transformaciones que tuvieron lugar en este espacio de tiempo, las
cuales le imprimieron un matiz radicalmente diferente a aquél del periodo previo.

Entre los fendmenos estructurales que se agudizaron en los afnos ochenta se
encuentran la desigualdad econdmica internacional; la necesidad de lograr el
desarme y ¢l control de armamentos; y, en general, controlar o acabar con los
conflictos derivados de la guerra fria. Mds all4 de estos problemas, la década de
los afios ochenta vio surgir tanto nuevas formas de comprensién del mundo como
numerosos y nuevos problemas. Entre estos dltimos se pueden mencionar los
siguientes: criticas severas en contra de instituciones internacionales; ataque a
conceptos bésicos de las relaciones internacionales, como la soberania; nuevos
conceptos en materia de seguridad; descrédito de las ideologias politicas domi-
nantes; resurgimiento de nacionalismos; y virulentas formas de afirmacion étnica
y cultural. A ello habria que agregar nuevas epidemias; resurgimiento de intole-
rancias; terrorismo.

En el 4mbito interno presenciamos, también, novedades. En ese periodo,
Meékxico inici6 la transicién hacia un sistema politico plural, con una sociedad
crecientemente critica y participativa. Algunos de los cambios internos se refleja-
ron en la politica exterior de México, la cual fue sometida a un proceso de ajuste
y puesta al dia para hacer frente a viejas amenazas y nuevos desafios.

Con la politica exterior como eje, La politica internacional de México en el
decenio de los ochenta retrata de manera exhaustiva los cambios y las continuida-
des presentes en los planos internacional € interno. La compilacion de César
Sepilveda redne trabajos de 15 autores, todos relacionados con el diseiio, la
prictica y el quehacer diplomadticos o su andlisis critico.

En su ensayo sobre los intereses de la politica exterior, Bernardo Sepulveda
disecciona los multiples intereses que, desde su punto de vista, México tuvo en la
década de los afios ochenta. Estos abarcan desde el interés fundamental que
presupone la supervivencia del pais como entidad nacional hasta intereses espe-
cificos en cada uno de los temas medulares de la agenda internacional: deuda
externa, comercio exterior, narcotrifico, desarme, pacificacion de Centroamérica.
Sin duda, la recurrencia de las crisis econémicas que se inician con el fin de la
bonanza petrolera privilegia la orientacién econémica de buena parte de la politica
exterior mexicana. La crisis de la deuda, que fue una de las mas duras cargas para
México y toda América Latina, como bien sefiala Sepilveda, se tradujo en factor
de estancamientoy crisis permanente. México y el resto del subcontinente respon-
den al desafio con mecanismos de concertacién como €l Consenso de Cartagena
y el reconocimiento final de que “para pagar habia que crecer”, premisa que
inspir6 los planes Baker y Brady.

Un tema de importancia esencial en el ensayo de Sepilveda es el vinculado con
la labor pacificadora del Grupo de Contadora. Recordemos que el autor fue
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artifice y figura sobresaliente —como secretario de Relaciones Exteriores (1982-
1988) — de este esfuerzo diplomatico que en mucho ayudd a evitar una profundi-
zacién del conflicto centroamericano. Como lo destaca Sepilveda, Centroamérica
se habia constituido en expresién de un nuevo brote de la guerra fria; y, por lo
tanto, en amenaza para la seguridad nacional de nuestro pais a causa, sobre todo,
de la cercania geogrifica. De este modo, Contadora se erigié en una opcion viable
de pacificacién ya que siempre puso énfasis en el subdesarrollo y la flagrante
desigualdad social como origen de la inestabilidad y no, como afirmaban los
circulos mds belicosos de Estados Unidos, en las intervenciones extracontinen-
tales.

En su ensayo sobre la politica de diversificacion de las relaciones internaciona-
les de México, Leopoldo Gonzilez Aguayo pone de relieve la necesidad estraté-
gica de la diversificacion en un pais que, como el nuestro, presenta una acentuada
concentracién de sus relaciones exteriores. El concepto de densidad de la diver-
sificaci6n internacional debe destacarse: la alta densidad es propia de los paises
desarrollados, pero también de algunos intermedios como Argentina, Brasil, Cuba
e India. En este sentido, segiin el autor, el hecho de mantener una presencia
diplomatica diversificada arroja, en el largo plazo, resultados que se traducen en
cuestiones précticas que reditian ampliamente los costos derivados de la diversi-
ficacion.

Jorge Montaifio examina en su ensayo algunos de los temas que se volverian
moneda corriente en los afios noventa, pero cuyos primeros sintomas son percep-
tibles desde la década precedente. De acuerdo con el autor, desde los primeros
afios de la década pasada resultaba evidente que el esquema de la guerra fria iba
perdiendo vigencia: del recrudecimiento de la guerra fria se pas6, al final del
periodo, al deshielo paulatino y a la desaparicién del bloque soviético. En pocos
afios, se producen tres etapas distintas y hasta antagénicas. La primera se puso en
marcha con el triunfo republicano de 1980 en las elecciones presidenciales esta-
dunidenses; con €l llegaba a su fin una accidentada administracién democrata que,
a juicio de los sectores estadunidenses més conservadores, habia debilitado al pais
y le habia otorgado una clara ventaja a su rival, la URSS. Ronald Reagan y su
equipo, en especial su secretario de Estado Alexander Haig, denunciaron la
presencia soviética en varios paises; una de las consecuencias de esta renovada
Iucha ideolégica fue la llamada crisis del multilateralismo. El advenimiento al
poder de Mijail Gorbachov, en la URSS, y su politica de glasnot y perestroika,
provocarian importantes transformaciones, identificadas con una segunda etapa:
un nuevo entendimiento Estados Unidos-URSS; un repliegue sovi€tico en el 4mbito
internacional; una progresiva liberalizacién del bloque socialista; y, finalmente,
las revueltas de 1989 que hicieron caer a los regimenes comunistas de Europa
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Oriental. En la dltima etapa, una vordgine de acontecimientos llevaria a la
disolucién de la propia URSS.

Por su parte, Victor Flores Olea revisa las relaciones de México con los paises
del subcontincnte americano, en el contexto de los procesos democratizadores
que tuvieron lugar en la zona. Flores Olea hace un recuento de las posiciones
adoptadas por México con respecto a diferentes sucesos latinoamericanos que, de
acuerdo con €l, dejan ver la independencia de México y su apego a los principios
tradicionales de la politica exterior: la negativa a apoyar la expulsién de Cuba de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA); la promoci6n del Tratado de Tlate-
lolco; la respuesta de amistad y apoyo al pucblo chileno; la postura frente a la
revolucién sandinista, en Nicaragua; y la creacién del Grupo de Contadora. Segiin
el autor, Contadora guarda una significacion especial, ya que marca la voluntad
de varios paises latinoamericanos para tratar de resolver problemas de la regién,
por medio de una accién independiente y al margen de organismos regionales y
de Estados Unidos. Igualmente, destaca el retorno a la democracia en Latinoa-
mérica, mismo que hizo posible la cooperacion y el entendimiento que concreta-
rian en una serie de mecanismos de concertacién como €l Grupo de los Ocho
(G-8), origen del Grupo de Rio. La conclusién del articulo seiiala que, si bien la
relacién de México con Estados Unidos condiciona en alto grado la vida econé-
mica y politica del pais, ello no implica que debamos olvidar nuestro 4mbito
cultural e histérico.

Olga Pellicer, por su parte, examina la politica exterior de México en el seno
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y subraya los esfuerzos de
nuestro pais para, entre otros asuntos, reactivar las iniciativas de un nuevo orden
econémico internacional, vieja demanda de los paises en vias de desarrollo.
Pellicer destaca, también, la valiosa participacion de México en el planteamiento
y debate de nuevos temas como el medio ambiente, el narcotréfico, o la democra-
cia en la posguerra fria.

Claude Heller aborda el problema del desarme y los esfuerzos realizados por
Meéxico, tanto a nivel regional como mundial, para alcanzarlo. Algunas de las
iniciativas mexicanas destacadas por el autor son: €l Grupo de los Seis en favor
del desarme (que incluia a los gobiernos de Argentina, Grecia, India, México,
Suecia y Tanzania) y el Grupo de Contadora, que tenia entre sus objetivos la
desmilitarizacion y el control de armamentos en la regién centroamericana.

César Sepilveda, conocido especialista en derecho internacional y compilador
de esta obra, hace un recuento pormenorizado de las aportaciones mexicanas al
desarrollo del derecho y la organizacién internacionales: la declaracién de sobe-
rania permanente de los Estados sobre sus riquezas y recursos naturales; la
resolucion sobre la inadmisibilidad de la intervenci6n; la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados; y el Tratado de Tlatelolco, entre muchas




()
o=
%]

Revista Mexicana de Politica Exterior

otras, son importantes contribuciones de México. Sepilveda seiiala, asimismo, la
trascendencia de México en el desarrollo y puesta en marcha del derecho del mar.

José Angel Gurria, por su parte, hace un exhaustivo anélisis de la politica
financiera internacional, importante aspecto de la relacién de México con el
exterior. Gurria examina la crisis de la deuda externa, que a partir de 1982
envuelve pricticamente a toda América Latina. De las negociaciones que tuvieron
lugar durante el decenio de los afos ochenta, el autor destaca especialmente la
Conferencia de Cartagena, que tuvo lugar en junio de 1984, cuyo documento final
planteaba, entre otras propuestas, reducir y estabilizar las tasas de interés para los
nuevos créditos y la deuda vigente; reprogramar las deudas de acuerdo con la
capacidad de pago de cada pais; reactivary ampliar los flujos financieros hacia
la regién; y mejorar el acceso a los mercados mundiales.

La contribucién de Miguel Angel Olea se refiere a las negociaciones comercia-
les de México. El autor analiza la transicién de México a una economia abierta,
iniciada por el presidente Miguel de la Madrid (1982-1988) y profundizada por
su sucesor. De acuerdo con Olea, esta transicidn en el comercio de México tuvo
lugar al mismo tiempo que, cn el escenario internacional, el comercio se modificaba
con la proliferacién de acuerdos comerciales y el establecimiento de zonas de
integracién.

Las encontradas visiones en torno al tema de los derechos humanos entre los
paises desarrollados y aquellos que se encuentran en via de desarrollo son la parte
nodal del ensayo de Manuel Tello. En forma reciente, el tema de los derechos
humanos ha tomado una importancia inusitada en los organismos internacionales
aunque, formalmente, la ONU aborda este asunto desde su fundacién. Dicho tema,
polémico y complejo, siempre ha estado politizado pues, como bien sefala Tello,
se presta a una disparidad de interpretaciones que van desde una preocupacién
genuina por la observancia de esos derechos hasta su uso con fines intervencio-
nistas. Segtn el autor, México siempre ha propugnado por que el derecho al
desarrollo sea considerado parte de los derechos humanos.

Manuel Quijanoy Guillermo Soberdn analizan el sinuoso camino que recorrie-
ron las primeras negociaciones internacionales en materia de salud. Posterior-
mente, examinan las caracteristicas de la actividad internacional en la década de
losochenta. Entre éstas, una de las mds notables es que lostemas suelenser menos
polémicos, ya que los beneficios alcanzados en cualquier convenio o tratado
favorecerian por igual a todos los signatarios.

En eldmbito de la cooperacién internacional en materia cultural, Jorge Alberto
Lozoya reflexiona sobre los efectos de la ola neoliberal de los afios ochenta,
caracterizada por la “privatizacioén de la economia y la casi total eliminacién del
fomento estatal a los sectores del arte y la cultura”, en el sector cultural. De los
programas culturales mexicanos en este periodo, Lozoya destaca €l programa
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cultural dirigido a las poblaciones fronterizas, el programa de difusion cultural en
varias ciudades estadunidenses, asi como la participacién en los preparativos de
la conmemoracién del quinto centenario del descubrimiento de América o del
encuentro de dos mundos, misma que acarre6 fuertes controversias (al igual que
la denominacién misma del evento) en todo el mundoYy, por supuesto, en América
Latina.

En su ensayo, Jorge Carrillo Olea examina el fenémeno del narcotréfico y
c6mo, en la década pasada, adquiri6 dimensiones globales. De acuerdo con
Carrillo Olea, aunque el problema se fue gestando a lo largo de mucho tiempo, al
inicio de los afios ochenta el trafico y el abuso en el consumo de estupefacientes
se percibieron como amenazas para la estabilidad, la democracia y la economia.
Asi, el narcotréfico se convirtié en un problema politico y econémico. Carrillo
Olea afirma que la politica mexicana en materia de lucha contra la produccién y
el tréfico de drogas ilicitas mantiene una visién integral del problema que busca
atender, de manera simultdnea, varios frentes: atencion a la farmacodependencia;
actualizacién del marco juridico; modernizacién de las estructuras responsables
del control, entre otros. En el contexto internacional, afirma el autor, México ha
propugnado por la cooperacién como una de las formas mds eficaces para
controlar este problema; de este modo, en el decenio de los ochenta, particip6 en
multiples encuentros y profundizé sus contactos bilaterales a fin de promover “la
imposibilidad de separar el binomio oferta-demanda” en la lucha contra las
drogas.

Otro de los temas de la nueva agenda internacional, igualmente acuciante y
complejo, es la proteccion al medio ambiente. La degradacién ambiental amenaza
la supervivencia de la especie humana y pone en crisis la nocién de progreso, al
menos en la vision de una naturaleza inagotable al servicio del hombre. Conscien-
tes de este peligro, muchas voces se han alzado para cuestionar la idea de un
desarrollo ilimitado y la necesidad de sustituirla por el de un desarrollo sustenta-
ble. En su ensayo, Alberto Székely analiza los avances que en esta materia se dieron
en la década precedente. El reconocimiento del desarrollo sustentable, definido
como “el desarrollo que enfrenta las necesidades del presente sin comprometer
la habilidad de futuras generaciones de enfrentar sus propias necesidades”, fue
uno de los avances mas considerables, en opinién del autor, quien también seiala
que las reuniones que precedieron a la Conferencia de Rio, 0 Cumbre de la Tierra,
en 1992, fueron maés productivas y alentadoras que la cumbre misma.

En el dltimo ensayo de la compilacién que se resefia, Fernando Solana hace un
balance analitico de la politica exterior mexicana en la década de los afios ochenta.
Se trata, en realidad, del anilisis de la politica exterior de tres administraciones:
una en su fase final; otra cuyo ciclo se desarroll6 en la década; y 1a dltima, en un
inicio que demarcaba bien lo que seria su actuacién en ese rubro. La administra-
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cion del presidente José Lépez Portillo (1976-1982) habia experimentado un
creciente activismo en materia de politica exterior, fruto de la nueva posicién de
Meéxico a raiz del boom petrolero. La drastica caida en los precios del petréleo
precipité una crisis econémica que no se tradujo en una menor actividad interna-
cional. La administraci6n del presidente de la Madrid dio prioridad a la reestruc-
turacién de la deuda externa y a Centroamérica. La creacién del Grupo de
Contadoray, posteriormente, del llamado Grupo de Apoyo, respondia a la evolucién
de la situacién centroamericana. Con base en ellos se estableceria €l Grupo de
Rio. En las relaciones con Estados Unidos, varios temas fueron importantes:
Contadora; la Ley Simpson-Rodino, que penalizaba la contratacién de trabajado-
res inmigrantes; el asesinato de Enrique Camarena, agente de la Drug Enforce-
ment Agency (DEA); las audiencias sobre México promovidas por el senador Jesse
Helms. En los aspectos multilaterales cabe destacar la participacién en el Grupo
de los Seis, €l cual impulsaba el desarme y la prohibicién de ensayos nucleares.

Los dos primeros afios de la administracion de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) estan marcados por el cambio. El fin de la guerra fria y 1a preeminen-
cia de nuevos temas internacionales modifican radicalmente €l panorama inter-
nacional. En el 4mbito latinoamericanose cre6 el Grupo de los Tres (G-3); el Grupo
de Rio crecié en membresia y objetivos; ademdas de que se llevaron a cabo las
consultas y negociaciones que condujeron a la celebracién de la I Cumbre Iberoa-
mericana, en Guadalajara, en 1991. En la relacién con Estados Unidos, se abordaron
los temas de Alvarez Mach4in, Panama y Cuba, ademaés de los asuntos bilaterales.
De igual manera, se iniciaron las primeras pléticas del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLC), que posteriormente incluirfa a Canada.

Como se puede advertir, La politica internacional de México en el decenio de los
ochenta es una obra muy completa. Constituye un valioso instrumento para el
estudio de las relaciones internacionales contemporéneas y, especificamente, para
elandlisisde la politica exterior de México. Ellibrocierra con una extensa bibliografia
especializada, compilada y ordenada por Bernardo Sepilveda.

Ernesto Sosa

Mark L. Clifford, Troubled Tiger: Businessmen, Bureaucrats and Generals in South
Korea, Nueva York, M.E. Sharpe, 1995, 357 pp.

Los eventos que culminaron con el encarcelamiento de dos poderosos ex presi-
dentes y generales del ejército de Corea del Sur —Chun Doo Hwan (1980-1987)
y Roh Tae Woo (1987-1993), procesados por corrupcioén y abuso de poder—
muestran los enormes esfuerzos realizados por ese pais para superar su pasado




	rmpe_50_Page_151_2R
	rmpe_50_Page_152_1L
	rmpe_50_Page_152_2R
	rmpe_50_Page_153_1L
	rmpe_50_Page_153_2R
	rmpe_50_Page_154_1L
	rmpe_50_Page_154_2R

