Hacia una nueva Europa:
profundizacion y ampliacion
del proceso de integracion europea

Eduardo Lechuga*

La Unién Europca (UE) se encuentra inmersa en €l mayor proceso dc cambios dc
sus casi cuatro décadas de existencia juridica: el Mercado Comiin Europeo (MCE)
se desarroll6 hasta convertirse ¢n un Mercado Unico Europeo (MUE); a su vez, la
Comunidad Econémica Europea (CEE) se transformd, primero, en la Comunidad
Europea (CE) y, hoy, ha dado vida a una unién: la UE. Se trata, sin duda, de una
nucva e inédita ctapa en el proceso de integracién europea.

La UE ha pasado, recientemente, de 12 a 15 Estados miembros. Esté en plena
mutacién histérica ya que prepara su préxima ampliacién hacia ¢l cste del conti-
nente curopeo, lo que la convertird, posiblemente en el umbral del siglo XX1, en
una institucién de 26 micmbros. Asi, la nucva Europa scra el resultado de la
asociacion de dos procesos simultaneos: la profundizacién de la integracién y
la ampliacién dc la UE.

Esta profundizacion ticne su historia. Durante los iltimos afos, la UE ha
captado la atencién del mundo, tanto por el peso econdémico de sus Estados
micmbros,' como por ¢l original ejercicio dc integracién politica y econdmica en
que se ha embarcado. Un nuevo andlisis de la integracién surgié con la elaboracion
del llamado Libro blanco, de 1985, en el cual se establccid el programa de medidas
para la eliminacién de las barrcras fisicas, fiscales y técnicas que tenfan que
permitir la transformacion del MCE en un mercado dnico, asi como con la postcrior
adopcién del MUE como parte del Acta Unica Europea, cn 1987. Este documento
modificé dc forma sustancial la posicion internacional de la CE al designar una

* Consejero de la Delegacion de la Comisién Europea en México.
' Sumando cl comercio intra y extracomunitario, dichos Estados son responsables de mas de 40 %
dcl comercio mundial.
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fecha limite —el 1 de encro de 1993 — para cl establecimicnto del MUE, ¢l refucrzo
dc las funciones del Parlamento Europeo y la adopcion de medidas delinitivas
para lograr la Union Econémica y Monctaria (UEM).

El Tratado de la Unién Europea, suscrito cn Maastricht cn 1992, representa
un verdadero salto cualitativo cn la integracion europca.? Establece como objeti-
vos prioritarios la concrecion de una unién econémica, monetaria y politica basada
en el llamado sistema dc los tres pilares: economia, politica exterior y de scguridad
comun (PESC), y cooperacion en asuntos dc justicia ¢ intcrior. Estos pilares sc
diferencian no sélo por las materias quc cubren, sino por el grado de cesién de
soberania que se concede a los érganos supranacionales de la UE.?

La transformacién dc la UL es, asi, radical. No sc trata ya solamente dc un
mercado comiin de biencs; incluye, adcmas de la libre circulacién de bienes, la de
los servicios, los capitales y las personas dentro de un espacio sin frontcras
interiores.

El presente trabajo revisa el estado actual del proceso de integracién europca.
Scdivide ¢n cuatro grandcs apartados: el primero analiza la creacién de un espacio
curopeo sin fronteras interiorcs y los obstéculos que ella enfrenta; ¢l scgundo,
describe y estudia el proceso para la futura ampliacién de la UE hacia cl resto dc
Europa; el tercero analiza el proceso de construccién de una unién econémica y
monetaria que incluya a los paises curopeos y las ventajas derivadas de cllo; el
cuarto y ultimo apartado resume algunos de los retos adicionales que cnfrenta la
UE y que scran discutidos en la préxima Conferencia Intcrgubernamental de
Turin, la cual revisara ¢l Tratado de Maastricht. Las conclusiones subrayan la
importancia de los logros alcanzados y la necesidad de profundizarlos y ampliarlos
al resto de Europa.

2 Puede ser consultado en Tratado de la Union Europeay tratados constitutivos de las Comunidades
Eurapeas, Madrid, ‘T'ccnos (Biblioteca de textos legales, nim. 149), 1994, tercera edicién, 584
pp. Dicha obra reproduce, actualizados, los instrumentos juridicos bésicos del proceso de integra-
cién europca. La compilacién cs de Araceli Mangas Martin, quicn es también responsable del
prélogo, las notas e indices (N. del E.).

4 En materia econémica, predominan las compctencias comunitarias, sobre todo con respecto a la
politica comcrcial comin. En lo que toca a politica exterior y de scguridad comiin, la PESC implica
que, por primera vez, ¢sos temas son parte del csquema formal de integracién, atin cuando
operativamcente siguen sicndo un 4mbito de cooperacién intergubcrnamental, como lo ¢s también
la coopcracion en asuntos dc justicia ¢ interior, con excepeién de la politica de fronteras exteriores,
que pasa a ser un campo de compcetencia comunitaria. Véase el Tratado de Maastricht en Ibid.,
pp. 35-58.
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La creacién de un espacio sin fronteras interiores

El Libro blanco dc 1985 inclufa una lista de 282 medidas nccesarias para lograr la
realizacion de un mercado europeo plenamente integrado; la cstrategia consistia
en climinar tres tipos de barrcras que impedian la libre circulacién de las mercan-
cias y los servicios: barreras {isicas, barrcras técnicas y barreras fiscalcs.!

La libre circulacion de bienes y servicios

La eliminacién de los controles fronterizos, a partir del 1 de enero de 1993, para
las mercancias que circulan entre los Estados micmbros de la UE, constituye uno
de los mayores logros del MUE.* Otro avance notable en el capitulo de la elimina-
cién de las barreras, cn el ambito fiscal, fue la armonizacién del impuesto al valor
agregado (IVA): ya que, desde encro de 1993, los Estados miembros practican una
tasa minima comiin y obligatoria de, al menos, 15 % para dicho impuesto.® Sin
duda alguna, las barreras técnicas constituyen el més serio obstdculo para un
mercado Gnico integrado. Los empresarios curopcos han citado unay otra vez la
desconcertante variedad de normas técnicas nacionales como cl principal impe-
dimento para la ampliacién de sus mercados cn cl contincnte. Por ello, ¢l progra-
ma del MUE consolidé cl principio dcl reconocimiento mutuo de medidas legales
y reglamentarias nacionales. Dicho reconocimicnto ha contribuido a hacer més
fluidos los intcrcambios de mercancias entre paises comunitarios.’

4 No todas las directivas de las 282 previstas en el Libro blanco estaban cn vigor el | de encro dc
1993. Para cntonces, se habian aprobado 264. Sélo 18 no sc habian ratificado, la mayoria de ellas
relativas al derecho de sociedades, a temas fiscales y a la propicdad intelectual.

3 El alcance de este logro puede medirse si repasamos la amplisima gama de controlcs y tramites
que se han suprimido: anlcs de 1993, las mercancias se lenian que controlar para recaudar cl
impuesto sobre clvalor agregado (1VA) o los derechos de aduana. Ademads, sc cfectuaban controlces
veterinarios sobre animales y productos alimenticios, se registraban las mercancias con fines
estadisticos y se inspeccionaban las liccncias dc importacion restringida de determinados produc-
tos. Todas estas restriccioncs, quc se veian cristalizadas en la existencia de decenas de documentos
exigidos en las frontcras, fucron abolidas gradualmente. Como otras barrcras [isicas que desapa-
recieron, y quc suponen costos reales en tiempo y dinero, la desaparicién de las barreras descritas
permitié a las cmpresas comunitarias un ahorro anual cercano a los 9 300 millones de ccus.

% Dicha tasa ticnc una duracion de cuatro afios ya que se trata de un régimen transitorio quc ascgura
la aproximacién dc las lasas del IVA. Las actuales tasas permaneccran cn vigor hasta finalcs de 1996,
momenlo en que sc revisaran. ste logro es tanto més notable ya quc sc sitda en un drca cn que
las dccisiones del Conscjo Europeo deben ser undnimes.

7 Los Estados miembros acordaron accptar, sicmpre que [ucra posible, las normas y estandares
vigentes en los demés como cquivalentes a sus propias normas. La idea consistia en que las medidas
legales y reglamentarias fueran de un nivel suficientementc alto ¢n toda la UE como para que las
quc estuvieran en vigor cn un Estado miembro fueran aceptadas por los otros 14.
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El sector de servicios tiene una importancia capital en el bicnestar europeo.®
Sin embargo, a pesar de que el Tratado dc Roma estipula que los productores de
un Estado miembro tiencn no sélo la libertad de ofreccr sus scrvicios en otros
paises de la UE sino, también, la de instalarse en ellos en las mismas condicioncs
establecidas para los ciudadanos de esos paises, durantc anos la Comisién Euro-
pea se mostro lenta a la hora de liberalizar el scctor servicios. Los consumidores,
tanto individuos como empresas, pagaron un alto precio por la ausencia de com-
petencia transfronteriza en sectores como el de la banca, los seguros, las teleco-
municaciones y los transportes. Hoy, la liberalizacion en el comercio de servicios
es uno de los objetivos primordiales de la UE. En 1992, la UE logré sacar adelantc
un programa para abolir las fronteras nacionales para el sector servicios.

En el ambito especifico de los scrvicios bancarios y financieros, una directiva
de 1993 autorizé a los bancos a cstablccerse cn todos los paises dc la UE sin
necesidad de crear filialcs, como era el caso anteriormente. Dircctivas similares
se han utilizado para liberalizar otros sectores como el de los seguros y cl de los
servicios de inversién. Otros rubros como las telecomunicaciones y el transporte
aéreo seran liberalizados a partir de 1997. Sin duda, la plena rcalizacion e
integracion del mercado interior, tanto para los consumidores como para las
empresas, debe verse sustentada por una infraestructura paneuropca maés sélida
y més competitiva en los sectores de tclecomunicaciones; transporte ferroviario;
por carreteras y por via aérea; y energia.’

El efecto més visible del mercado dnico consiste en que las personas que se
desplazan de un pais a otro de la UE pucden llevar consigo todo lo que puedan
transportar, siempre y cuando esas mercancias sean para consumo propio. De esta
manera, la libre competencia del mercado permite que el consumidor pueda sacar
el méaximo provecho dc las diferencias de precios quc existen entre los paises.

8 Eiste sector es cl que mds personas emplea en todos los paises dc la UE (aproximadamente 60 %
del total dec empleos). Adcmés, su contribuci6n al biencstar econémico, cxpresada cn un porcen-
taje del producto nacional bruto (PNB), es de 62 %; muy supcrior a 35 % que representa el sector
industrial 0 a 3 % de la agricultura.

9 Por ello, las redes transcuropeas (R1E) sc han convertido en un proceso irreversible, impulsado
cn la Cumbre de Essen, cn 1994. El gasto previsto para la realizacién de grandes proyectos, hasta
cl afio 2000, se acerca a los 600 000 millones dc ecus. Si bien una buena parte de las R1E de energia
y tclecomunicaciones deberian podcr financiarse con fondos privados, los proycctos de transporte
publico, tanto dc la UE como en Europa Central y Oriental, precisan ¢l apoyo de asociacioncs entre
el scctor piblico y el privado. Todo anélisis de los costos dc estos proyectos debe considerar no
sélo los bencficios puramente econémicos de las RTE sino, también, los beneficios gencralcs que la
integracién europea resultante generar4 a largo plazo y cn términos socialcs.
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La libre circulacion de las personas

A pesar dc quc las barreras que impcdian la circulacién de mercancias han
desaparccido, como hemos tratado de sefialar c¢n los parrafos anteriores, la
creacién dc un cspacio sin fronteras interiores en la UE no se ha logrado por
completo. Hoy, subsiste un cierto nimero de obstdculos de carécter préctico y
politico para la eliminacion total de los controles dc¢ personas en las fronteras
interiores. En lo quc atafie a la cooperacién cn materia de politica dc migracién,
los Estados miembros han preferido, por el momento, una colaboracién intergu-
bernamental como es el caso del Acuerdo de Schengen. '

Dicho acuerdo conlleva la total supresién de los controles de personas en las
fronteras interiores de los sictc Estados firmantes, 1o que es valido para ¢l tréafico
aéreo, terrcstre 0 maritimo. Asimismo, se establecié un sistcma informético
especial para el intercambio de informacion policial, conocido como Sistema de
Informacién de Schengen (S1S).!! La preocupacion por mantener las normas de
seguridad tras la climinacién de los controles fronterizos internos es una de las
causas principales que ha rctrasado la aplicacién y ampliacién del Acuerdo dc
Schengen a otros Estados, al igual que la Icgislacién en materia de asiloy, con ¢llo,
la profundizacién del MUE y del proceso mismo de integracion.!?

10 5] “laboratorio” para la libre circulacién de personas dentro de la UE comenz6 a funcionar en
el primer semestre de 1995, cntre los siete Estados firmantes del Acuerdo de Schengen: Alemania,
Bélgica, Espaia, Francia, Luxemburgo, Pafses Bajos y Portugal. El sistema de Schengen cs
considerado la prucba inicial para la aplicacién futura de la cuarta libertad fundamental, la
circulacién de personas en el espacio sin fronteras interiores; sc aplica a todos los ciudadanos, tanto
comunitarios como de terceros pafses, quc viven o ingresen en los paises firmantes de dicho
acuerdo, a través de una frontera exterior. Su objctivo es crear una mayor seguridad en el interior
de la UE.

1Al climinarse definitivamentc los puestos fronterizos (Francia los conscrva atin), el acuerdo
incluye el derecho de la policfa a perseguir a un delincucnte hasta un méaximo de 30 kilémetros en
el interior del pafs vecino, como partc de la lucha contra la dclincuencia.

12 Bntre los pafscs de la UE, el mayor rechazo lo presentan Dinamarca y Reino Unido, pafses que
tienen un concepto distinto de la libre circulacién de personas. [rlanda, debido a la existencia de
acuerdos espcciales con Reino Unido, sc encuentra sujeta a las regulaciones britanicas. Gsta
situacién, en la cual la mitad de los miembros de la UE se adhiere a un acuerdo, mientras la otra
mitad espera tiempos mejores, fortalece a aquellos paises que, cn el interior de la misma, apoyan
la estrategia de los modelos a geometria variable. Estas difercncias de procedimientos y niveles de
participaci6n en el seno de la UE pueden ser perjudiciales para la integracion, marcadamente cn
lo que toca a la participacién en etapas ultcriores del MUE.
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La consolidacion del MUFE

Las normas del MUE rigen, cn la actualidad, cn casi toda Europa Occidental. En
virtud del acucrdo sobre ¢l Espacio Econdmico Europco (EEE), entrc la UE Yy la
Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)," el MUE: esta en vigor en la casi
totalidad dc¢ Europa Occidental. En ¢l futuro inmediato, la preparacion para la
adhesion a la UE de los paiscs de Europa Central y Oriental," dara lugar a
la ampliacién del MUE hacia esa subregién europca para conformar, asi, un
espacio econémico andlogo al que se desarrollé con los paises de la AELC,
previamente a su adhesion. EI MUE constituye, por lo tanto, cl centro de las nuevas
rcglas de juego del mercado europeo en su conjunto.

Con la climinacién de la mayor parte de las barreras fisicas y técnicas al
comercio entrc los Estados micmbros, hoy no existen, practicamente, obstaculos
importantes para la libre circulacién dec mercancias, servicios y capitales dentro
dc la UEy, aunque persisten s6lo ciertas barrcras fiscales, también estdn cn etapa
de armonizacién.

EIMUE cs un proceso. Como tal, implica la constante adaptacion dc los agentes
econémicos a las nuevas condiciones legislativas y de mercado, y a la cfectiva
aplicacion dc la legislacién comunitaria por partc de los Estados miembros." Si
bien es cierto que el mercado sin fronteras funciona en una gran medida, todavia
subsisten algunos problemas parcialcs: el desmantelamiento complcto de los
controles frontcrizos sobre los ciudadanos dc la UE; retrasos en la adaptacion de
las medidas comunitarias a las legislacioncs nacionales en matcria de propicdad
intclectual, apertura de las contratacioncs publicas a la librc competencia, entrc
otros. Estas dificultades dcterminan algunas veces una aplicacion imperfecta
del MUE.

En consecuencia, en el corto plazo, la consolidacién del MUE requierc garan-
tizar la calidad de la aplicacién comunitaria en scctores claves como las telecomu-
nicaciones y la energia, y promover un entorno més cficientc para las empresas
con la apcrtura del camino hacia la sociedad de la informacién a través dcl
desarrollo de un marco regulatorio que propicie los flujos intracomunitarios.

1. ArLCest4 compucsta por Austria, Finlandia, Noruega, Succia y Suiza.

! Conocidos como los paiscs PECO (Bulgaria, Eslovaquia, Hungrfa, Polonia, Republica Checa y
Rumania).

151 a evaluacién realizada por la Comisién Europca, en cnero de 1996, revcla enormes avances en
la materia: por primera vez, se ha alcanzado 93.4 % en cl grado de transportacién de la legislacién
(91 %, cn 1995), como promedio de la UE, aunque subsistcn diferencias entre los Estados miem-
bros: Dinamarca destaca por ¢l alto grado de incorporacién de las normas comunitarias a su
ordenamiento jurfdico, mientras quc Grecia aparecc como cl més retrasado.
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Inicialmente, los bencelicios del MUE fucron evaluados quizd de manera dcma-
siado optimista.'® A nivel macroccondmico, como consccuencia del MUE, durante
las primeras ctapas del proccso se han observado una reestructuracion empresa-
rial y un aumento en las tasas de desempleo que sc han acompanado del cierre de
las empresas menos cficientes. Esta situacion interna ha influido en ¢l crecimicnto
comunitario."” Ademads, siguen habiendo amplias diferencias en los niveles de
desarrollo de los Estados micmbros, sobre todo, cn ¢l &mbito interno: ninguna
regién cn Grecia y Portugal (y s6lo una en Espaifia), alcanzé ¢l promedio del
producto interno bruto (PIB) per capita cn 1994-1995.

Un Estatuto de la Sociedad Europea

Elpleno establecimiento del mercado interior es un desalio que debe enfrentarse
de manera urgente. Resulta necesario acelcrar la completa implantacién del
mercado interior y, al mismo tiempo, avanzar hacia una mas protfunda integracion
del mercado mediante una legislacion de menor volumen y de mejor calidad.

Actualmente, los paiscs miembros de la UE han alcanzado un alto porcentajc
dc incorporacion. Sin cmbargo, la implantacién del mercado interior en sectores
econdmicos criticos ha sido desigual entre los Estados micmbros; asi, la Europa
de los 15, no obstante scr un mercado intcrior grande, se halla adn Icjos de ser un
mercado totalmcentc abierto. Ello, a pesar de que una complcta instauracién
del mercado interior deja scntir sus beneficios tanto sobre las pequcfias y las
medianas empresas como sobre las grandes sociedadcs multinacionales, y tanto
sobre los consumidores como sobre los productorcs.

Y6 Bl Informe Cecchini calculd los costos de oportunidad de los beneficios desaprovechados por
los europeos debido a la falta de unificacién de sus mercados. Dicho informe calculé que un
mercado tnico producirfa una lista impresionantc de beneficios, como un crecimicnto econémico
adicional mcdio dc 4.5 del rIB comunitario, un enfriamiento de la economia europea por ¢l cual
los precios al consumidor disminuirian en promedio 6.1 %, y una inycccién de 1.8 millones de
emplcos en el mercado comunitario. Fstas previsiones pecaban, probablemente, de un gran
optimismo. Existen otros cilculos, menos optimistas, que sitian el crecimicnto adicional inducido
por el MUE en 2 %. Es indudable que los primeros estudios sobre los bencficios no tuvicron en
cuenta, o pasaron por alto, los obstaculos politicos —y los incvitables retrasos correspondientes —
a la ejecucién del programa. A pesar de que los bencficios esperados no corresponden a las cifras
defendidas por el informe antes citado, existc un consenso general de que la realizacion del
mercado interno trajo consigo sensibles efcctos positivos sobre la cconomia, los cuales se traduciran
en un aumento dc la competitividad europca frente al resto del mundo. Algunos beneficios se han
concrctado; por ejemplo, cl impulso suplementario al comercio intracomunitario que ya, en 1993,
aumenté hasta 60 % (53 %, en 1985).

17 Mientras en 1993 cl p1B dc la UE decreci6 en 0.3 %, cn 1994 se manifestd una recuperacion del
crecimiento cconémico de 2.1 %. Esta tcndencia se consolidé, en 1995, con un crecimicnto menor
de lo esperado (2.5 %).
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Quiz4 el paso mds importantc para los préximos aifios seria la adopcién de un
Estatuto dc la Sociedad Europea. Ademaés del potencial de ahorro de costos que
ello implicaria, la integracion se veria nuevamente cstimulada ya que las empresas,
grandes y pequefias, verian su expansion facilitada en el resto de Europa. De
hecho, el mercado interior seguird inconcluso mientras las cmpresas europeas no
pucdan operar a través de toda la UE de un modo maés eficiente y flexible.

El Estatuto de la Socicdad Europea es una necesidad debido a que cada vez
mas cmpresas adoptan una perspectiva paneuropea en sus estrategias, estructuras
y enfoques de mercado. Quieren mejorar las cconomias de escala, aumentar
su flexibilidad y acelerar su capacidad de aprovechamiento de las nucvas po-
sibilidades del mercado interior. Dicho estatuto significaria, en funcién de la
dimension y el nimero de operaciones de cada empresa, un ahorro sustancial
para las empresas europcas. Algunas estimaciones cifran el potcncial total de
ahorro en 30 000 millones de ecus al afio. Claro est4 que un nuevo cstatuto de la
empresa debe ir acompafiado de mayores avances cn la legislacion [iscal y social
de la UE.

El desempleo: reto principal de la UE

La urgencia de acelerar cl pleno establecimiento del mercado interior y de crear
en Europa un espacio sin fronteras interiores, acorde con los deseos de la ciuda-
dania europea, se magnifica debido al principal problema que enfrentan los
ciudadanos de la UE: ¢l desempleo.

En los afios cincucnta y sesenta, Europa consiguié mantener excelentes tasas
de reconstruccién de la capacidad productiva, empleoy crecimiento de la produc-
tividad, nivelcs crccientes de vida con baja inflacién, cambio estructural y reduc-
cién de la brecha tecnolGgica con Estados Unidos. Dicho proceso se interrumpid
en los afios setenta.

Durante los dltimos 15 afos, los paises de la UE han hecho fructiferos esfuerzos
pararestaurar la disciplina macroecondmica. Sin embargo, se han mostrado cada
vez menos capaces de generar nuevos puestos de trabajo y de impedir un espec-
tacular crecimiento del desemplco. Este es el gran desafio europeo en la actua-
lidad.'8

18 En 1995, el Grupo Consultivo de Competitividad (GcC), en su primer informe destinado a la
Comisién Europea y a los jefes de Estado o de Gobicrno sobre el tema del mejoramicnto de la
competitividad en Furopa, advertfa: “Debemos cuidarnos del peligro de pasar dc un crecimiento
orientado hacia la inversién e innovacion a un declive centrado en el bienestar [...] Nos hallamos
ante el impcrativo de orquestar un amplio consenso en favor de un modelo europeo, en cl cual los
mecanismos de mercado se vean fomentados y enmarcados en politicas de respeto a la dimensién
social dc toda la actividad econémica. No se pucdc negar el peligro de crear una sociedad dual,
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Durante la reciente recesion ccondmica quc golpcd a las economias europcas
entre 1990 y 1994, los efcctivos emplcados en el conjunto de la UE se vieron
reducidos en 4 %; en otras palabras, hubo una pérdida de seis millones de puestos
de trabajo en solo cuatro afios. En su punto més algido, el indice del desempleo
alcanz6 11.2 % en la UE, mientras que en Estados Unidos llegé a 6.5 % y fue de
menos de 3 % en Jap6n.*?

Después de tres anos consecutivos de caida de los indices del empleo y, por
consiguiente, del aumento del paro en el conjunto de los Estados micmbros de la
UE, el lcve repunte general de la actividad econdémica iniciado en 1993 provocé
un muy ligero crecimiento de la tasa de emplco en 1993 y 1994. Sin embargo, el
problema se agudiz6 nuevamentc en 1995. El crecimiento econémico de la UE
alcanz6 3.5 % decl PIB en 1994; pero, a partir del segundo trimestre de 1995, se
desacelerd y llegd s6lo a 2.5 %. Como consecuencia directa de lo anterior, paises
como Alemania y Francia sufren actualmente una disminucién importante de la
actividad industrial  Esta situacién ha incidido cn un desempleo creciente;? hoy,
en la UE mas de 18 millones de personas no tienen trabajo. Ello representa mas
de 11 % de la poblacién activa comunitaria.

Durante el periodo 1990-1995, la recesién afect en mayor parte al empleo en
el sector industrial. Esta situacién no ha variado a pesar del leve repunte del
crecimiento a partir de 1993. De acuerdo con los especialistas, ¢l crecimiento del
PIB curopeo no ha tenido efecto sobrc el empleo.

A mi parecer, la experiencia curopea sefiala, en primer lugar, que para que el
crecimiento del PIB repercuta positivamente sobre €l empleo son necesarios, al
menos, tres anos de crecimiento consecutivo; esto significa que s¢ podrian esperar
mejores resultados a partir de 1998. En segundo lugar, ningiin pais curopeo ha
logrado aumentar la oferta de empleo con un crecimiento econémico inferior a
2 % anual. En tercer lugar, la expcricncia comunitaria de los dltimos 15 afios
demuestra que un fucrte crecimiento del PIB no es una condicién suficiente para
mantencr un nivel elevado de empleo. Algunos paises se interrogan si no es mejor

con un abismo cada vez mas profundo entre acaudalados c indigentes, entre trabajadores y
desempleados.”

91 as mujercs curopcas han resultado las més afectadas: cn promedio, el indicc de desemplco para
las mujeres cs dc 12.5 % (9.5 % para los hombres).

20 En 1994, Alemania habfa experimentado un crecimicnto rclativamente vigoroso con 2.9 % del
PIB, dcbido a una progresién sostenida dc las cxportaciones y de la inversién, en particular, en la
industriadc la construccion. A pesar de esto, ¢l crecimiento empez6 a frenarse durante cl segundo
scmestre de 1995, hasta provocar una disminucién de la tasa de crecimicnto que, para finales del
mismo aiio, se situ6 en un frégil 2 %, un resultado ampliamente inferior a las estimaciones inicialcs.
Para 1996, sc cstima un crecimiento de 1.7 % del PIB.

21 Segiin 1a Oficina Federal del Trabajo de Nuremberg, en febrero de 1996 el descmpleo golpeaba
24270 000 alemanes.
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concentrar su accion de lucha contra el desempleo aumentando las medidas en
aqucllos sectorcs dc la economia que necesitan mucha mano de obra, pcro sin
comprometer la competitividad internacional y el crecimiento de los sectorcs
técnicamente avanzados, ya que son vitales para sostener la cxpansion del trabajo.

Desde 1990, las medidas para tratar de haccr [rente al desempleo han sido
muchas: disminucién del tiempo de trabajo; aumento del trabajo de tiempo
parcial; aumento del cmpleo en los sectores de servicios, informatica, telccomu-
nicacionesy asistencia a los pensionados. La mayor parte de los Estados miembros
trataron de modificar el equilibrio de las medidas en ¢l mercado dcl trabajo con
el aumcento de medidas activas quc permiticran al desempleado cncontrar un
nuevo puesto de trabajo, en detrimento dc alternativas pasivas como el sosteni-
miento de subvencioncs para los desempleados. Sin embargo, desdc 1990, el
descmpleo ha aumentado sustancialmente.

La desvinculacién entre la recuperacién productiva y la mejora del mercado
laboral ha incrementado el malestar. Hoy, Europa se pregunta cdmo atacar el
desemplco y, al mismo tiempo, enfrentar el reto de una mayor productividad. La
ecuacion es compleja pues no se trata sélo de proveer empleo suficiente; es
necesario, en conjunto, incrementar la compeltitividad europca; reconstituir las
bases, sdlidas, de un desarrollo econémico sostenible.

En primer lugar, resulta necesario asegurar la cducacién dc la ciudadania
curopea. Sin unos ciudadanos mejor educados y mas motivados, Europa experi-
menta cada vez mayores dificultades para fomentar la difusion tecnoldgica, la
innovacion creciente o la incorporacion de nuevas tecnologias en los métodos
tradicionales de produccién. Contar con sistemas sélidos de educacion primaria
y secundaria constituye una condicion sine qua non para desarrollar el necesario
capital humano y para combatir la marginacién social.

En scgundo lugar, ¢s preciso apuntalar la competitividad europca. La situacion
actual de Europa como compctidor intcrnacional se ve dificultada por sus propias
caracteristicas geopoliticas ¢ institucionales, las cualcs pueden intcrpretarsc como
dcsventajas estructurales: fragmentacion institucional; segmentacion de los mer-
cados; infraestructuras costosas y, algunas veces, ineficaces; escasa movilidad de
mano dc obra, cn comparacion con Estados Unidos y Japén, debido a barreras
lingiiisticas y a regulaciones distintas dcl mercado laboral, etcétera. Aunque
muchos de estos cscollos estructurales se estdn combaticndo mediante las normas
del MUE, el problema crucial radica en la velocidad y el alcancc con los cuales los
difcrentes gobicrnos nacionales apliquen dichas normas.

Otros indicadores bésicos aplicables al sector de la produccién revelan claros
signos de pérdida del rendimiento relativo en Europa, espccialmentc ¢n compa-
racion con Japon. Un crecimicnto lento de la produccion viene acompanado de
un declive del cmpleo e, incluso, dc un estancamiento en los aumentos de
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productividad. En Europa, los salarios reales han aumentado cn menor medi-
da que la productividad; la menor acumulacién de capital por trabajador pucde
estar determinada por el mayor costo rcal del capital para las inversioncs en
relacion con los salarios reales, o la supcrior ponderacion inicial de sectores que
utilizan intensivamente el capital y que adolecen de un exceso de capacidad
productiva.

La estabilidad europca requiere resolver cl problema dcl desempleo, cuyas
caracteristicas y amplitud varian de pais a pais y de regién a regién, cn el marco
de una estrategia dc desarrollo sostenible. Las diferentes medidas adoptadas por
los Estados para haccr {rente al desempleo han dado resultados muy diversos, lo
quc provoca dificultades variablcs si se tiene en cucnta la evolucion diversa del
mercado laboral. Por ello, es necesario que los Estados logren un crecimiento
econdmico sostenido, estable, y que, a través dc la UL, retomen y reoricnten sus
esfuerzos en materia de crecimiento del cmpleo para alcanzar una mejor educa-
cién del ciudadano europeo, una disminucion de la marginacién social y, al mismo
tiempo, ascgurar la competitividad econdmica curopca.

Una UE que lograra armonizar legislaciones, practicas y politicas cconémicas
que fomentaran una mayor competitividad tendria mayor capacidad para impul-
sar un crecimiento econémico sostenido. Ello ayudaria a resolver cl problema del
desempleo e incidiria cn una mayor estabilidad social en los paises micmbros. Por
supuesto, cstos beneficios scrian muy marginales si sc limitaran a los actuales
miembros de la UE; ¢l proceso de ampliacién de la UT: hacia los paises de Europa
Central y del Este pretende extender dichos beneficios al resto del continentc
curopeo 'y, con ello, fomentar la cstabilidad de la rcgién en su conjunto.

La ampliacién de la UE hacia Europa Central y del Este

En sus casi cuatro décadas de cxistencia, la UE ha experimentado cambios estruc-
turalcs. El crecimiento politico, econémico c institucional del edificio europco ha
llevado un ritmo seguro y sostenido. Asi, cn sus dos primeras décadas (1958 a
1981), la CEE vivié dos ampliaciones succsivas y pasé de seis a diez Estados
miembros. En los dltimos dicz afos, se vio nucvamente fortalecida con dos
ampliaciones que la llevaron, como sabemos, a transformarse, primcro, en Comu-
nidad Europea y, hoy, cn Unién Europca.

La ampliacion ha sido fruto de la atraccién que ¢l proceso de integracién ha
sabido irradiar cn cl viejo continentc. Se debe, tambicn, al papel protagdnico que
han asumido la UE y sus Estados micmbros en el pcriodo de posguerra fria,
caraclerizado por cl derrumbe de los antiguos Estados socialistas de Europa del
Este y su transicién hacia economias de mercado y rcgimenes democraticos. La
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ampliacién de la UE a esos paiscs profundizara la intcgraciéon de Europa y la
consolidara definitivamente.

Hacia una mayor cohesién y seguridad en Europa

El apoyo que ha prestado la UE a los paises de Europa del Este ha sido crucial.
Ademais de la ayuda misma, cste apoyo ha tenido un doble objetivo: garantizar la
cohesion politica y la scguridad en toda Europa, y consolidar, a través de una
readecuacion geogrifica, la tendencia expansiva de las cconomias europeas. De
hecho, la UE da por descontada la futura incorporacion de dichos paises al
esquema comunitario.

La ampliacién incorporaré dos grupos de paises: primero, los paises de Europa
Central y Oriental (PECO),?2 ademés de Chipre y Malta; después, los tres Estados
balticos,” ademads de Eslovenia. Con la adhesion de los seis PECO, la UE experi-
mentard un incremento de 27 % cn su poblacién; pasard de 368 millones de
habitantes a 466 millones. La UE ampliada extenderd cl alcancc del MUE; tanto
los PECO como los paises balticos se beneficiaran de sus libertades de circulacién
de biencs y scrvicios, capitales y, en ¢l futuro, de personas.

El proceso de ampliacién de la UE conllevara costos iniciales, principalmente
para los actuales Estados miembros. Algunos especialistas calculan que el PIB
comunitario crecera sélo 2.7 % y que el PIB per capita de la UE podria bajar, de
19 685 ddlares en la actualidad, hasta 16 063 délares en el primer periodo de la
adhesion. Sin embargo, los bencficios en el mediano y largo plazos seran mayores.
En términos de comercio exterior, por ejemplo, con 1 500 millones de délares
(MDD) tanto cn exportaciones como en importaciones, la UE ampliada a los PECO
doblaria los montos registrados por el TLC en su configuracién actual.?

Elinicio de la ampliacion de la UE
El Tratado de Maastricht postula claramente que “cualquier Estado europeo

podra solicitar el ingreso como miembro de la Unién”. La condici6n ineludible
es que su sistcma de gobicrno esté fundado en el principio de la democracia.

22 Nota 14, supra.

2 Estonia, Letonia y Lituania.

2 'En el 4mbito econémico, la “Europa dc los 15” es, actualmente, ¢l bloque mas poderoso del
mundo; ticne un PIB estimado en 7 200 billones de délarcs, supcrior al de los miembros dcl Tratado
dc Libre Comercio de América del Norte (TLC, integrado por Canad4, Estados Unidos y México)
quc, con 370 millones de habitantcs, suman un PiB dc 6 750 billones de délares.

3 Articulo O, Titulo VII, del Tratado de la UE. Véase Tratado de la Unién Europea y tratados
constitutivos..., p. 54.
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Durante la Cumbre de Copenhague, el 21 de julio de 1993, los jefes de Estado o
de Gobierno de la UE adoptaron la resolucién de iniciar y preparar las condiciones
para la adhesion dc los PECO que asi lo rcquirieran a la institucién europea.
Posteriormente, en la Cumbrc de Madrid, en diciembre de 1995, fijaron el
calendario de la ampliacién hacia Europa Central y del Este.

La integracion se hara en “pie de igualdad”; esto es, las negociaciones de
adhesion tendran un inicio simultdneo para todos los candidatos.? Sin embargo,
la conclusion de las negociaciones podra diferir para cada aspirantc, cn razén de
su madurez politica y econémica. De acuerdo con los expertos dc Bruselas, los
paises “maduros” requerirdn sélo dos anos de negociaciones, por lo que podrian
integrarse a la UE en el afio 2000.

En términos econémicos, la condicién principal para que un Estado curopeo
pueda adherirse a la UE es que sea capaz de garantizar la existencia y el funciona-
miento adecuado de una economia de mercado, que pueda hacer frente a la
presién competitiva y a las fuerzas del mercado dentro de la misma. En el ambito
politico, las condiciones estipuladas exigen alcanzar una estabilidad en las institu-
ciones que garanticen el buen ejercicio de la democracia, el estado de derecho, el
respeto de los derechos humanos, la tolerancia y la proteccién de las minorias.

Desde la Cumbre de Copenhague, la Comision Europea decidié supeditar su
politica de cooperacion hacia los paises del Este —en particular, los PECO — al
objetivo de la adhesion: fomentar las relaciones institucionales y brindar apoyo a
las reformas ccondmicas necesarias para que los paises en cuestion alcanzaran las
condiciones requeridas para su futura integracion a la UE. Ademads de los aspectos
comerciales, el didlogo incluye temas vinculados con la energia, el medio ambien-
te, ¢l transporte, la ciencia y la tecnologia. Sin embargo, el plato fuerte es la
integracion adecuada de las economias dc los paises candidatos en el mercado in-
terno europeo. En ¢l corto plazo, los PECO deberan tomar las medidas necesarias
para que sus sistemas legislativos y regulatorios sean compatiblcs con los del MUE;
en el largo plazo, se prevén medidas para que adapten sus sectores agricolas a la
Politica Agricola Comin (PAC).?

26 ] cual debe coincidir con el inicio de las negociacioncs con Chipre y Malta, fijadas ya para
comenzar seis meses después de haber concluido la Conferencia intergubernamental de Turfn.
Como sc prevé que dicha conferencia acabe “en ¢l segundo semestre de 1997”, todas las negocia-
ciones podrén cmpezar en 1998,

27 La integracion a la UE de paises con fuertes sectores agropecuarios en sus economfas podria
tener efectos negativos para la politica agricola de la UE, debido a los excedentes de produccién.
Para evitar efectos negativos de la liberalizacién comercial sobrc la PAC, la UE prevé la aplica-
ci6n, para algunos “productos sensibles” provenientes de los PECO, de ctapas de transicién que
pucden alcanzar hasta 10 aios.
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A pesar del enormc esfuerzo intcgrador en curso, atin perduran obstaculos es-
tructurales. En primcer lugar, como los paiscs de Europa del Este no poseen
todavia una economia de mercado muy desarrollada, la competencia en cl interior
dc las fronteras comunitarias crecera, sobre todo en el sector agricola, debido a los
exccdentes de produccién, lo que podria provocar una nueva reforma de la PAC.
En scgundo lugar, dado que dichos paises cuentan con una mano de obra mas
barata, los costos de produccién son menorcs; por lo tanto, rcpresentan una seria
amenaza para los proveedorcs de bienes y servicios de los actuales miembros de
la UE.® En tercer lugar, las fuertes difcrencias en el desarrollo regional existentes
entre los actualcs miembros de la UE y los PECO obligardn a las autoridades
curopeas a redisciiar los llamados fondos cstructurales.?

Los Acuerdos Europeos

A fin de facilitar la futura ampliacién de la UE a los paises de Europa Central y
del Este, la Comision Europea ha venido suscribiendo una seric de acucrdos
bilaterales: dc libre comercio, de cooperacion comercial y cconémica, y de asocia-
cién, o Acuerdos Europcos. Los Acuerdos Europcos cstablecen asociaciones
bilaterales con la UE; forman parte de su estratcgia para la incorporacién gradual
dc los paises candidatos, € incluyen la creacin de arcas dc libre comercio para la
integracion econémica progresiva, altos niveles dc asistencia financiera y técnica,
ademds de un didlogo politico, entre otros elementos.

Este tipo de acucrdos confirma la estratcgia disenada por la UE para preparar
a los PECO para una adhesién complcta, a mediano plazo. Escncialmente, los
Acuerdos Europeos prevén una liberalizacién gradual del intercambio comercial
comunitario con los PECO. Para facilitar el desarrollo de cste intercambio, la
Comisién Europea ha adoptado, desdec 1994, medidas tendientes a reducir los
arancelcs que gravan algunos productos industriales, y ha programado la desapa-
ricion total de las barreras arancelarias en ese sector para finales de este afio. Con
miras a la instauracién de un 4rea de libre comercio de bienes industriales entre
los PECO y la UE para 1998, los productos textilcs y ¢l accro de los PECO podrén,
a partir de 1997, acceder libremente al MUE.

Actualmente, nucve Estados candidatos a adherirse a la UL han firmado
Acuerdos Europeos. En abril de 1994, Hungria y Polonia fueron los primeros

B Aunque, a mediano plazo, este factor puede convertirse cn una ventaja para los capitales
curopeos que quieran instalar plantas de produccién cn dichos paises, ya que entonces se benefi-
ciarian de menores costos de produccién.

2 Destinados a promover ¢l desarrollo de las regiones atrasadas en cada uno de los Estados
miembros, es decir, aquéllas cn las cuales el PIB per capita cs infcrior a 75 % del promedio de la UE
(N.del E.).
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paiscs en ratificar estos acuerdos; aquéllos alcanzados con Bulgaria, Eslovaquia,
Repiblica Checay Rumania fucron ratificados cn febrero de 1995. Asi, para estos
seis Estados, los Acuerdos Europeos se encuentran en vigor. En enero del ano
pasado, entraron en vigor acuerdos provisionales dc libre comercio con Estonia,
Letonia y Lituania. Es preciso aclarar que las negociaciones sobre Acuerdos
Europeos con los Estados balticos se iniciaron en diciembre de 1994 y que éstos
son mucho més ambiciosos cn su acercamiento hacia la UE que los firmados con
los PECO, porque incluyen la cooperacion cultural y 1a lucha contra el fraude. El
periodo de transicién que prevén dichos acuerdos terminaria, a mas tardar, el 31
de diciembre dc 1999. Esto presupone un avance importante con respecto a las
fechas manejadas anteriormente, que hablaban del afio 2004 o del 2005.

Cabe aclarar que, aunque los avances son importantes, todavia sc esta lejos de
lograr un comercio totalmente liberalizado entre las dos regiones europeas.™

Habra quicn se pregunte si la integracion dc los PECO a la UE podria tencr
consecuencias negativas en las relaciones que cxisten cntre la UE y América
Latina. La pregunta merece una cuidadosa reflexién. Por el momento, se puede
afirmar que, a mediano y largo plazos, no se esperan efectos negativos mayores.
Ello cs asi, en primer lugar, porque la participacién marginal de los PECO en el
comercio internacional s6lo aportard a la UE un monto cquivalente a 1.6 % de las
actualcs exportaciones de paises miembros de la UE hacia América Latina, y a
2.5 % de las importaciones comunitarias provenientes de esa rcgién. De acuerdo
con andlisis realizados por el Instituto de Relacioncs Europeo-Latinoamericanas
(IRELA), con sede en Madrid, la ampliaci6n al Este “podria, por si misma, tracr
beneficios para los paises de América Latina, principalmente en términos de
mayores oportunidades de exportacion hacia los mercados de Europa del Este”.

En segundo lugar, en la actualidad, las cxportaciones de América Latina a los
PECO rcpresentan apenas 0.5 % de sus exportacioncs totales. Es verdad que la
liberalizaci6n total del comercio agricola entre la UE y los PECO podria implicar
un desvio comercial ncgativo para América Latina; sin embargo, dicha liberaliza-
cién vendria acompaiiada de una mayor apcrtura de las politicas agricolas del
MUE;, lo cual implicaria significativos beneficios para las exportaciones agricolas
latinoamericanas.

30 A pesar de que los Acuerdos Europeos otorgan un trato preferencial a productos como l4cteos,
cereales y carne de vacuno, la UE ha reiterado que los productos agricolas, en particular aquéllos
protegidos por la PAC, estén excluidos cn esta ctapa de libre comercio. En el caso de ciertos
productos industriales, la Comisién Europea se ha reservado el derecho de proteger a los produc-
tores comunitarios si llegaran a sentirse amenazados por los productores de los paises de Europa
del Este.
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La ampliacion al Este: costos menores y beneficios mayores

Elrcsurgimiento de Europa del Este, tras décadas de aislamiento, es percibido de
mancra ambivalente en Europa Occidental. Una parte de la clase dirigente y la
mayoria de la opinién piblica lo ven como una necesidad politica pero, al mismo
tiempo, como una amenaza potencial. Resulta extrafio que, aun después de la
caida del muro de Berlin, los paises de la ex drbita socialista, actualmente con
bajos niveles salariales, susciten una sensacién de amenaza y que ello sc traduzca,
en muchos circulos econémicos europeos, en una reaccién de proteccionismo.

Esta actitud cs, esencialmente, errénea. Sin duda, el resurgimiento de la otra
Europa constituye una nueva posibilidad ccondmica; la cstrategia de apertura
hacia Europa del Estc provocaré ciertamente algunos costos pero, sobre todo,
maltiples beneficios.

Los beneficios pueden localizarse, en primer lugar, en el dmbito comercial
regional: una Europa Central y del Este gradualmente estabilizada, y posterior-
mente en crecimiento, representa un enorme y ccrcano mercado para Europa
Occidental. En segundo lugar, puede haber beneficios muy claros en el &mbito de
la construccidn de infraestructura: los avances y la modernizacién en materia de
transportes y telecomunicaciones, explotacion de gas, petréleo y otros recursos
energéticos, asi como la modernizacién de otras industrias, inmensas pero inefi-
caces y contaminantes en los PECO, suponen una gran oportunidad para la indus-
tria comunitaria. Sin duda, la inversién en esos paises podra acelerar la integracion
econémica europea y ¢l proceso de integracion en su conjunto.* En tercer lugar,
los beneficios en el 4mbito social son también claros: un rdpido crecimiento del
comercio regional europeo permitiré elevar los niveles de vida en las dos mitades
de Europa. Es evidente que cuanto mds exporten los PECO a los paises de la UE,
mas podran ganar para financiar mayores importaciones comunitarias y que ello
incidird en mejores niveles de vida en ambo lados. Ademas, frente a la globaliza-
cién econdémica, existe la posibilidad de que el conjunto de los paises europeos se

M Lainversién de capital y de conocimientos en gestién empresarial en los PECO puede acclerar de
manera importante el proceso de integracién europea. Los PECO tienen una gran ventaja sobre
otros pafses en vias de desarrollo: cuentan con un gran nimcro de pcrsonas muy calificadas,
especialmente en ciencias y en algunas 4reas tecnolégicas. Es cierto que carecen del background
occidental moderno en cuestién dc organizacién y administracion, control de calidad, ordenadores,
etcétera, en suma, de la experiencia de una economfa de mercado, pero, justamente cn ese rubro,
la UE puede apoyarlos para aprovechar sus ventajas comparativas.

Las “islas” de alto rendimiento, principalmente en empresas de capital occidental, apoyan este
planteamiento. Han mostrado notables progresos, como incrementos de la productividad en un
100 %, reducci6n de la superficie de cxplotacién y de capital circulante a una pequeiia parte de los
niveles previos a la reforma. Ademas, han alcanzado niveles occidentales de calidad y fiabilidad
comercial, a pesar dc la pobreza de las infraestructuras con que cuentan.
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asocie al comercio mundial en condiciones mejorcs de competencia. Si a cllo se
aiina el hecho de que la consolidacién dc los sistcmas democréticos conlleva un
mayor respeto por las cuestiones de indole social, toda Europa saldra ganando.

Por todo lo anterior, la Comisién Europea ha decidido consolidar los plantea-
mientos basicos dentro de los plazos acordados por el Conscjo de Ministros de la
UE: avanzar por ctapas para la propulsion de la integracién estc-oeste y, sobre
todo, para no danar el proceso de profundizacién de la integracién que se ha
impuesto la UE. A continuacién se revisa la estrategia para la construccion,
paulatina, de otro de los pilares en que se sustentara la Europa del futuro: la Unién
Econ6mica y Monetaria (UEM) de la UE.

Hacia la UEM

Pocos afos después de la introduccién, en 1979, del Sistema Monetario Europeo
—el principal instrumento de cooperacion monetaria en el interior de la CEE—,
resultd evidente quc cl sistema precisaba de una estructura monetaria que fuera
miés alla dc un simple mecanismo deflacionario con tasas fijas dc cambio.*?

Tres etapas para el establecimiento de la UEM

Durante los aios ochenta, la existcncia de una estabilidad importante en los
precios y en los mercados de cambio llevé a pensar que la creacién del mercado
interno debia coronarse con la adopcién de una moneda tnica europea. Por ello,
afinales de esa década, se establecieron tres ctapas para la realizacién de la UEM. 3
Los tltimos 12 afios han demostrado que un mercado altamente integrado, como
el europeo, necesita de estrecha coordinacion en la aplicacic‘)n de las politicas

-

32 En esta perspccnva dcbe entenderse el leitmotiv de la Comisién Europe;?' *Mercado tnico,
moneda tinica”; o, como lo expresé Jacques Delors, entonces presidenté de dicha om:snén, “un
imperativo que hay que preparar bien”.
33 En junio de 1988, cl Consejo Europeo decidi6 dar un impulso decisivo a la consecucn()n de la
UEM al establecer tres etapas para su realizacién. La primera ctapa, que comenzaria en julio de 1990,
estableccrfa la plena liberalizacién de los movimientos de capitales en ocho Estados miembros.
Dicha etapa suponfa la participacién de todos los Estados miembros en el SME y, al utilizar las
instituciones existentes, debfa facilitar una mayor convergencia. La segunda etapa fue ideada como
un periodo de transicién, sin fecha fija de comienzo, que s6lo serfa posible previa promulgacién de
un nuevo tratado. Durante esta etapa se debia crear el Instituto Monetario: Eﬂ&ﬁéo como
precursor de un Sistema Europeo de Bancos Centrales, dc ulterior creacién. quar’nelm tercera
ctapa se definirfan los tipos de cambio, fijos € irrevocables; la instauracién de una politica monetaria
uniforme bajo la direccién auténoma de los bancos centrales y, ademés, se adoptarfa una moneda
tinica.
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macroecondmicas debido a quc su auscncia lleva a posturas econémicas divergen-
tcs, las cuales inciden en fluctuaciones monetarias e incertidumbres por parte de
los inversionistas.™

El debatc acerca dc la mejor manera de paliar los desequilibrios por los que
atraviesa el SME se ha agudizado. La fortaleza del marco, asociada cn partc a la
debilidad dcl délar, afcctd a casi todas las demés monedas del SME y produjo, a
inicios de 1995, una caida del franco francés a niveles histéricos minimos frente a
la divisa alemana. Los cfectos para Espaiia y Portugal han sido mas graves ain,
pues se vieron obligados, cn marzo de 1995, a devaluar sus monedas cn 7y 3.5 %,
respectivamentc, para no salir del SME. Recordemos que cn 1992 la primcera crisis
monetaria en la UE obligd a la lira italiana y a la libra britdnica a salir del SME.

Por clmomento, nos encontramos en la segunda de las tres ctapas establecidas
para lograr la UEM; entré cn vigor el 1 de enero de 1992, con la creacién del
Instituto Monetario Europeo, embri6n del futuro Banco Central Europeo. El
comienzo dc la tercera etapa se dara el 1 de enero dc 1997, si una mayoria
calificada de siete Estados micmbros cumple con los rcquisitos o, en caso contra-
rio, el 2 de enero de 1999, aun en ¢l supuesto de que sélo dos Estados cumplieran
con los criterios de convergencia.

El Tratado dc Maastricht incluy6 dentro dc los objetivos de los Estados parte
el “establecimiento de una unién econémica y monetaria que implicaré, en su
momento, una moncda vinica”;* “una moncda estable y tnica”, como quedd
asentado en ¢l predmbulo. El propésito bésico de la UEM es, entonces, el logro de
la estabilidad econémica a través del Sistema Europeo de Bancos Centrales.

El objetivo fundamental del esquema monetario comunitario estaria apunta-
lado por cuatro criterios de convergencia que tiene que cumplir cualquier Estado
miembro que quiera ser partc de la UEM: estabilidad de precios, 1o cual implica una
tasa de inflacion que no sobrcpase en més de 1.5 % a las tres tasas mds bajas de
inflacién de los miembros dc la UE; ausencia de excesivos déficits presupuestarios,
es dccir, déficits inferiores a 3 % del PIB y deuda estatal menor a 60 % del mismo;
convergencia duradera, que implica tasas de interés a largo plazo que no dificran
en més de 2 % dc las tasas de interés de los tres Estados con mejor desempeiio; y
estabilidad monetaria, que exige que no haya habido devaluacién dc la moneda
durante, al menos, dos afios.

M Jacques Santer, actual presidente de la Comisién Curopea, ha afirmado que “nada més que las

turbulencias monetarias de 1995 hicieron que el crecimiento caycra de 0.25 a 0.50 puntos”. Esta
cafda es atribuiblc tanto a las fluctuaciones del d6lar como a la de las monedas europeas.

33 Articulo B, Titulo 1, del Tratado de la UE, en Tratado de la Unién Europea y tratados constituti-
vos..., p. 40.
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El programa para la introduccion de la moneda tinica

En la Cumbrc de Madrid, de diciembre de 1995, se decidié que la moneda tinica
europea se llamaria curo; asimismo, se aprob6 la estrategia para introducir la
moneda dnica, de aqui al ano 2002. Estas dos dccisiones confirmaron la voluntad
colectiva de los miembros de la UE de avanzar con paso seguro en la integracion
monetaria europea. Al término de dicha reunién cumbre, el presidente de la
Comisién Europca afirmé: “Hemos cubierto la totalidad de nuestros objetivos. Y
el mas importante es quc los ciudadanos europeos sepan que su nueva moneda se
llama euro y quc conozcan, desde ahora, cudndo podrén utilizarla”.

En efecto, el programa de introduccion para la moneda tnica europea se
hara por etapas, de acuerdo con un cronograma que se iniciard a comienzos de
1998 y quc culminara en cl primer semestre del afio 2002. Segiin este programa,
el Consejo Europeo comenzaré por decidir cuales serdn los paises que inicialmen-
te pasardn a formar parte de la UEM. Los meses posteriores estaran dedicados a
los preparativos técnicos de la UEM y al cstablecimiento del Banco Central
Europeo (BCE). Estc altimo debera ser plenamente operativo a comienzos de
1999, fecha cn quc se empezara a aplicar la politica monetaria tinica para los paises
del 4rca UEM.

Ellde enero de 1999 se introducird y comenzara a scr utilizado el euro. Antes,
deberan haber sido fijados los tipos de cambio del euro frente a las monedas
nacionales.* Con la fijacién permanente de los tipos de cambio existira de hecho,
desde el 1 de enero de 1999, una moncda tnica con cxpresién en diversas
unidades; por una parte, €l euro y, por otra, las denominaciones nacionales que
todavia tendrén curso.

A partir del 1 de enero de 1999, se iniciard un periodo en que el euro se
introducira progresivamente, con el consecuente desplazamiento de las unidades
nacionalcs para cl afio 2002 La banca comcrcial podra denominar, desde co-

36 El nombre especifico euro se utilizara en lugar del termino genérico ecu utilizado por el T'ratado
de la UE para referirse a la unidad monetaria curopea.

37 Inicialmente no existiran billctes ni monedas curo. Los Gnicos billetes y monedas que tendrén
curso legal scguiran sicndo los billetes y las monedas nacionales de los Estados miembros. Esto
quiere decir que, desde 1999 hasta el afio 2002, los pagos en efectivo sc realizarén cn unidades
nacionales, mediante billetes y monedas. Sin cmbargo, ¢l euro existira para todos los efectos como
dinero bancario, es decir, como unidad de denominaci6n posible para las operaciones bancarias.
Por ejemplo, ¢l Banco Central Europeo (BCE) realizara sus operacioncs monetarias con la banca
comercial en euro, y en los mercados de cambio, la moneda curopea cotizar4 frente al délar y al
yen, por lo que desaparcceran las cotizaciones de las monedas nacionales frente a esas terceras
monedas. Hecho importante es que los bancos podréan negociar la deuda piblica en euros a partir
del 1 de enero de 1999. Los mercados de deuda piblica podrdn operar en curos; posteriormente,
pero de forma progiesiva, lo podré4n hacer los restantes mercados de tituloy la bolsa.
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mienzos de 1999, depésitos y cucntas corrientes en euro, aunque dicha denomi-
nacion no sera obligatoria hasta el 2002. El ritmo de conversién dcpendera del
ritmo de introduccién de las adaptaciones necesarias que las redes bancarias
comerciales deberdn hacer en cuestiones técnicas e informaticas. El ritmo sera
decidido libremente por la banca; posiblemente, variara entre las distintas entida-
des bancarias y entre los distintos tipos de usuarios de los servicios bancarios.®®

El proceso de cambio en las respectivas administraciones piblicas se realizara
de forma coordinada entre los Estados miembros de la UE* A partir del 1 de
enero de 2002 comenzarén a circular en toda Europa los billetes y las monedas
euro; desde julio de esc afio, los dnicos billetes y monedas con curso legal serdan
los denominados en euros. El proceso de introduccién de la moneda tnica
curopea habra culminado y, a partir de entonces, todos los pagos, bancarios o en
efectivo, se realizaran en curos.

Como hemos tratado de mostrar, el programa de introduccién de la moneda
tinica europea es un programa con fechas limite de inicio y término. Conticne
elementos de flexibilidad destinados a facilitar la adaptacion del sector bancario,
en particular, y de los demas sectores de la cconomia, con el fin de modular el
ritmo de introduccion del curo a las situaciones particulares de los operadores
econémicos y a las necesidades vinculadas con las adaptaciones técnicas requeri-
das en dreas como la informatica, la contabilidad, la gestion, etcétera. Se trata, sin
duda, de un proceso complejo que supone fuertes demandas de inversion para las
empresas y que requeriré, en el &mbito de la administracion publica, de la maxima
disciplina presupuestaria.

En efecto, los Estados miembros dc la UE han convenido en la necesidad de
mantencr una disciplina presupuestaria tanto para el éxito de la UEM como para
la aceptacion de la moneda vinica por el publico. Asimismo, han hecho hincapié
en la “necesidad de asegurar que, tras el paso a la tercera etapa, las finanzas
publicas mantengan una traycctoria saneada acorde con las obligaciones del
Tratado”. Esto significa que los Estados que formen partc de la primera fase de
la moneda tinica deberan comprometerse a mantener, incluso aumentar, la disci-
plina en su politica presupuestaria rigurosa y en su lucha contra el déficit pablico.

38 Se prevé que las grandes empresas cambien répidamente sus cuentas bancarias a euros, mientras
que los particulares y pequefios depositantes lo hagan a un ritmo més lento.

3 A partir de la fecha de la puesta en circulacién de billetes y monedas en euro, las operaciones
de las respectivas administraciones piblicas deber4n realizarse en la moneda tnica.

4016 anterior se ha traducido en compromisos como el de que, una vez alcanzada la moncda tnica,
el déficit deberd mantenerse por debajo de 3 % del PIB en circunstancias normales. Quienes no
cumplan se harén acrecdores a sanciones.
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Posibles obstdculos a la introduccion del euro

A pesar de este programa, es claro que entrc el momento actual y el primer
trimestre de 1998 podrian presentarse algunas situaciones turbulentas vinculadas
con la introduccién dc la moneda tnica. Se podrian prever tres tipos de turbulen-
cias. La primera sc vincula a la especulacién acerca de los paises que formarian
parte de la primera fasc de la moneda tinica, misma que se traduciria en especula-
ci6n en mercados cambiarios que cada dia operan con cuantias superiores al billon
de délares, cantidad muy superior a las reservas monetarias totales de los bancos
centrales europeos. La segunda turbulencia podria presentarse entre el momento
en que se sepa qué paises formarian parte de la primera fase y €1 31 de enero de
1998, fecha en la cual se fijardn de manera irrevocable los tipos de cambio; es decir,
un periodo también propicio para la especulacién acerca de los tipos de cambio
que regirdn para cse primer grupo dc paises. Un tercer tipo de turbulencia tiene
que ver con aquellos paiscs que no formen parte de la primera fase. Es claro que
una buena eleccion de los paises que pasen en la primera fase eliminard muchas
incertidumbres; sin embargo, para evitar la especulacién sobre las monedas de los
paises que quedaran fuera de esa primera fase, se estudia una seric de mecanismos
de seguimiento: preservar el buen funcionamiento de la moneda tnica, evitando
variaciones bruscas y duraderas de los tipos de cambio; realizar andlisis anuales
de los progresos de esos paises; proponerles fechas y objetivos claros, ctcétera.

Hasta hacc algunos meses parecia muy claro el panorama de los paises quc
estaban en condiciones de acceder a la moncda unica. Sc daba la cifra de siete
paises listos, tres pendientes (Espana, Bélgica y Suecia), y cuatro que definitiva-
mente esperarian para mas tarde (Grecia, Portugal, Italia y Finlandia). Sin
embargo, la dcsaceleracion del crecimiento econémico en Europa ha provocado
incertidumbre: los gobiernos deberdn entregar sus resultados econémicos de 1997
para quc sean comparados con los cuatro criterios de convergencia exigidos por
Maastricht. A la luz de los recientes resultados econémicos, Alemania y Francia
enfrentan mayores dificultades para reducir, en el plazo previsto, su déficit ptiblico
a 3% del PIB. En 1995, sélo Luxemburgo logré cumplir con csta exigencia.
Ademas, varios jefes de Estado son conscicntes de que, sin la participacion de esos
dos importantcs paises, no tiene sentido poner en marcha la UEM.

Aunque el cstancamiento econémico amenaza con complicar el proceso de
convergencia, de acuerdo con anélisis prescntados en Bruselas por el cjecutivo
comunitario, el esfuerzo de conversién dcbe continuar porque ha habido logros
importantes." La Comisién Europca cstima que deben redoblarse esfuerzos en

41 Por ejemplo, en 1980 se inici6 la lucha contra la inflacin; hoy, ésta se encuentra en un indice
medio de 3 %, muy por debajo del promedio histérico, por lo que el resultado es muy positivo.
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dos frentes: la deuda puiblica, que mantiene un alto nivel de déficit, y las elevadas
tasas de interés a largo plazo.

Otro tipo de problema vinculado con la introduccion del euro se relaciona con
las inquietudes que la misma despicrta en los banqueros europeos. A corto plazo,
cllo puede generar trastornos en la actividad bancaria tradicional. Los banqueros
estiman que los cambios serdn onerosos debido al aumento de la complcjidad de
las operaciones, la necesidad de modificar los sistemas informaticos y los sistemas
de distribucién automaticos.” Estudios rcalizados por la Comisién Europea,
ademas de los realizados por cl sector bancario, han puesto de manifiesto un hecho
evidente e irrefutable: el sector bancario soportara gastos y afrontara problemas
en un grado superior que el resto del mercado. A estos gastos deben afiadirse los
beneficios no percibidos por la conversion de las divisas.* Sin embargo, el nervio-
sismo de los banqueros se debe més al hecho de que la transicién hacia la moneda
unica implica una importante inversion de carécter politico en la cual las reglas
del juego no estan enteramente definidas. El mundo financiero va atin més lejos
en sus interrogantes y preguntas sobre si el fisco estara preparado para el inicio
de esa transicion y si habra adaptado su colecta de impucstos en moneda tnica
para enero de 1999, ademas de otras cuestiones vinculadas. A pesar de cste tipo
de problemas, resulta claro que, para el afio 2002, la existencia dc una moneda
nica invertira el clima de falta de confianza de los inversionistas y los consumi-
dores que actualmente afecta a la cconomia europeay a su mercado de consumo.

A menos de tres afios del inicio dc la tercera fase de la UEM, la UE enfrenta una
agenda cargada de ilusiones y, a la vez, de dificiles retos como los antes tratados.
Uno de estos retos, no el menor, es conseguir que cada uno de los ciudadanos
europeos conozca y acepte la moneda que un dia utilizard en su vida diaria. El
ciudadano identifica su moneda nacional con la nacién a la que pertencce, incluso
cuando no se es consciente de que el concepto de moneda incluye el de numerario
de forma de pago y de intercambio, y el de reserva de valor. El ciudadano comun

Ademas, dos tercios de los Estados miembros de la UE poseen una inflacién inferior a 3 %, lo que
significa que Europa se encuentra en una fase muy cercana a una situacion de estabilidad de precios.
Por su parte, el déficit pablico comunitario descendié de 6 %, en 1993, a 4.5 % dos afios después.
En 1996, seis o siete paises estaran por debajo de 3 %.

42 1a Comisién Europea cree que los paises micmbros pucden seguir el ejemplo de la disciplina
interna irlandesa que, de 1986 a 1990, hizo bajar cl déficit piblico en 8.5 puntos, al mismo tiempo
que lograba un crecimicnto medio de 6.5 % del P8 y reducia en 3.5 % el indice del desemplco.

3 Por ejemplo, el presidente de la Asociacion de Bancos Belgas alirma que el nerviosismo sc debe
al hecho de que nadie sc da cuenta del verdadero impacto que causara en el sector bancario el paso
a la moneda tinica: cargas suplementarias; una inversién de més de 345 MDD, s6lo en Bélgica, cn
informética; pérdidas de bencficios ligadas a las operaciones de cambio; y, sobre todo, la desapa-
ricién de facto del mercado de obligaciones en moneda nacional.

# Estimados entre 20 000 y 25 000 millones de ecus, el equivalente a 0.3 y 0.4 % del P18 de la UE.
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sabe, o por lo menos intuye, que el privilegio de acufiar una moneda constituye
uno de los atributos de la independencia de su pais; con mayor motivo cuando el
nombre de la moneda esta estrechamente vinculado, como en la mayoria de los
casos, a su historia. Por lo tanto, la aceptacion de la crcacion de la moneda tnica
es percibida como una pérdida parcial de identidad y abandono dc soberania,
compensados por una contribucién significativa y consciente a la construccién
europea.

Sin embargo, dado que el ciudadano comin tendera a sentirse perjudicado e
importunado, al menos al principio, por lag dificultades practicas inherentes a la
transicion, debera informarsele adecuadamente de las ventajas que obtendra con
la UEMYy, en particular, con la instauracién de Ja moncda unica. Sondeos recicntes
muestran que una mayoria de 54 % de los ciudadanos europeos se pronuncia en
favor del curo; sin embargo, segiin las mismas encuestas, ccrca de 91 % de los
ciudadanos del viejo continente esperan mds y mejor informacién sobre lo que
significar4, en su vida cotidiana, la moneda unica.

Algunos ciudadanos son conscientes de que la supresion dc las operaciones de
cambio entre los paises que adopten la moneda Gnica constiluird una ventaja,
cspecialmente por lo que se refiere al turismo. En rclacion con las operaciones de
cambio de los particulares, esta ventaja pucde ya evaluarse en 4 %.* Sin cmbargo,
dado que la puesta en circulacién del euro serd una opcracion sin precedentes en
la historia europca, la opini6én publica debe ser preparada minuciosamente, con
claridad y persevcrancia. Como saben los lideres de opinién curopeos, los paises
de Europa no puecden imponer el euro a la fucrza; deben convencer a sus
ciudadanos de la necesidad de la moneda tnica y ganar su apoyo.

La Conferencia Intergubernamental de Turin; una cita histérica
La “Europade los 12” se plantcd, en el Tratado de Maastricht, objetivos y tiempos

precisos para acelerar cl proceso de integracion curopea, En mi opinion, dicho
tratado accrté al sciialar un camino para adaptar cse proceso a los nuevos ticmpos,

45 Recientemente, una encuesta realizada cn la regién alemana de Baden Wurtemberg, Lombardfa
en Italia, y la region francesa de Rhone-Alpes, sobre la reaccion dc los jovenes de 15 a ?5 afios }1e
edad con respecto a la moneda tnica, demostré que la juvcnlud.eslimaba quc aportaria VCn.lH]iIS
(77.5 %), dc 1as cualcs se destacaban: la utilizacién dcl mismo billete o moneda en el extranjero;
la facilidad para la circulaci6n de las personas y las mercadcrias; y un contra.peso frente al po'der
del ddlaryclyen. En contrapartida, los tres principales inconvenientes pgtcncmlcs (§0.1 .%) serian:
a corto plazo, perturbaciones de la vida cotidiana; aumeglo de los precios; y comph.camones enla
vida de las personas de edad avanzada. Por tltimo, tres jévenes dc cada cuatro cstimaron que cl

euro scrd una moneda muy util.
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crear una UE mds cercana a sus ciudadanos y estableccr el principio de subsidia-
riedad.* Ademas, ij6 el rumbo hacia una moneda tinica y propuso una estralegia
de integracion econdémica quc, con base cn la estabilidad de precios, favorece la
competitividad e impulsa ¢l crecimiento econémico; el Tratado de Maastricht
busca, también, reforzar la cohesién econdmica y social, proporcionar altos niveles
de proteccién ambiental, alcanzar una politica extcrior y de seguridad comin
(PESC) y, en conjunto, crear un espacio de libertad y de seguridad ciudadanas.

En dificiles circunstancias ccondmicas, la UE ha sido capaz de decidir a tiempo
avances que responden a sus nuevas nccesidades. Los jefes de Estado o de
Gobierno europeos han identificado ya los pasos nccesarios para completar la
estratcgia de profundizacién del proceso de integracion que lleve hacia la nueva
Europa: la transicién hacia la moneda dnica; la negociacién de un nucvo pacto
financiero; las etapas para la ampliacion de la UE a los paises dc Europa Central
y del Este y los Estados balticos, cntre otros. Las decisiones han sido tomadas y,
como hemos tratado de mostrar, instrumcntadas paulatinamente.

El periodo transcurrido desdc la aprobacién del Tratado de Maastricht ha
sefialado la existencia de un debate comunitario sobre la viabilidad de realizar los
objetivos planteados en los calendarios establecidos; las discrepancias entre los
Estados miembros que, en mayor o menor grado, versan sobre el contenido o el
alcance de la profundizacién del proceso de intcgracién son parte integrante del
proceso mismo y dan fe del dinamismo inhercnte a la construccién de la nucva
Europa.

Los objetivos de la Conferencia Intergubernamental

La Conferencia Intcrgubernamental de 1996, que se celebrara en Turin, fue
convocada originalmentc para revisar el nuevo acervo de la politica comunitaria
definido c¢n el Tratado dc Maastricht. Sin duda, los avances han sido notables. La
Confercncia Intergubcrnamental debera ahora abocarse a reformar el Tratado de
Maastricht para adaptar las institucioncs con que cuenta la UE, a fin dc que puedan
acoger a una docena de nuevos Estados miembros sin perder su eficacia. Es claro
que ni la profundizacién de la integracién curopea ni la ampliacion hacia el Este
podran realizarsc sin una reforma dc las instituciones comunitarias.

%6 Bn cl artfculo 3. B del tratado constitutivo de la CE se seiiala que: “En los 4mbitos que no scan
de su competencia exclusiva, la Comunidad [Europea] intervendra conforme al principio de sub-
sidiariedad, s6lo cn la medida en que los objetivos de la accién no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los [stados miembros, y, por consiguicnte, puedan lograrse mejor, debido a la
dimensién o los efectos de la accién contemplada, a nivel comunitario”. Véase Tratado de la Unidn
Europea y tratados constitutivos..., p. 166 (N. del E.).
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En junio de 1995, el Consejo Europeo acogi6 con gran interés ¢l Informe del
Grupo de Reflexion, presidido por Carlos Westendorp, que habia solicitado con
cl objeto de preparar la Conferencia Intergubernamental. Los 15 mandatarios
europeos han considerado que las orientaciones generaies contcnidas en el infor-
me de Messina representan una bucna basc para dar inicio a los trabajos dc la
conferencia; también, han hecho suyos los objetivos identificados por ¢l Grupo de
Reflexién: acercar la construccién curopea al ciudadano y reforzar su legitimidad
democrética; mejorar el funcionamicnto de la UE, de conformidad con las nece-
sidades de una UE ampliada; reforzar la capacidad dc accién de la UE para
desarrollar la PESC; y profundizar la cooperacién, en todas sus formas, ¢n cl ambito
de la justicia y de asuntos dc interior.

La Confcrencia Intergubernamental examinard y revisara las disposicioncs dcl
Tratado de la Unién para lograr esos objetivos. Se prevé que sus trabajos se
prolonguen por un afio."” El Parlamento Europeo estara estrechamente asociado
a los trabajos de la confcrencia, de manera que pueda ser informado en forma
regular y dctallada del desarrollo de las discusiones, y que pueda dar su punto de
vista, siempre que lo estime Atil, sobre todas las cuestiones que se debatan.
Ademas, los paises europeos que son candidatos a la adhesién a la UE seran
informados regularmente del desarrollo de las deliberaciones y podrén exponer
sus puntos de vista en ocasién de las reuniones con la presidencia de la misma.

Las propuestas para la reforma

Existen varias propuestas de rcforma institucional que revelan la diversidad
conceptual entre los Estados miembros y enriquccen cl debate. Algunas buscan
reforzar cl papel del Parlamento Europeo en el proceso de decision, a través de
la simplificacion de procedimientos que son considcrados excesivamente variados
y complcjos. El Grupo de Reflexién ha propuesto reducir los procedimientos a
tres puntos: consulta, dictamen conforme y codecision. Otras propuestas, como la
impulsada por Gran Bretaa, se oponen a cualquier extensién de los poderes del
Parlamento Europeo. Sin duda, la integracién de los seis PECO cuestionaria la
cstructura actual del Parlamento, ya que elevaria el nimero de europarlamenta-
rios a mas de 800.

47 La confcrencia mantendra rcuniones regulares (en principio, una vez por mes) a nivel de minis-
tros de Asuntos Exteriores. Los ministros tcndrén la responsabilidad gencral del conjunto de los
trabajos que serén preparados por un grupo compuesto por rcpresentantes de los ministros de
Asuntos Extcriorcs y del presidente de la Comision Europea. La conferencia durars un afio o un
poco més; cs probable que acabe en el segundo semestre de 1997.
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En lo que toca a la Comisién Europea, algunas propuestas buscan fortalecerla
mantcniéndole sus tres funciones basicas: el fomento del interés comun, el mo-
nopolio de la iniciativa legislativa y la custodia del derecho comunitario. Sin
embargo, otras propucstas plantcan que debe cambiarse o modificarse su compo-
sicién, concebida para una comunidad de seis Estados miembros. Hoy, la Comi-
si6n Europea ticne 19 comisarios y la ampliacién de la UE a 11 Estados adicionales
lallevaria a un minimo de 26 comisarios, en cuyo caso, segiin algunos, su capacidad
para desempciiar sus funciones se veria rebasada. Ademds, hay proposiciones que
abogan por mantener el sistema actual, que permitiria a cada Estado tener al
menos un comisario, reforzando adecuadamente su colegialidad y coherencia. De
acuerdo con otro punto de vista, puede lograrse una mayor colegialidad y cohe-
rencia a través de la reduccion del nimero de comisarios y de la potenciacion de
suindependencia; aunque también existen posiciones favorables a una estructura
menos comunitaria y mas intergubernamental.

Asimismo, existen propuestas de reformas al sistema de decision para hacerlo
mas proporcional al niimero de votos en el Consejo y al tamafio de los Estados.
Debido a la necesidad de que la UE tome decisiones oportunas y cficaces, una
tendencia importante cn ¢l seno comunitario ha optado por defender la idea de
que se lograria una mayor eficacia recurriendo en mayor medida a las votaciones
por mayoria calificada en el Consejo de Ministros. En opinién de muchos, €sta
deberia ser la regla general para la toma de decisioncs en una UE ampliada. Este
paso s6lo podré darse si se mejora la legitimidad democratica mediante una nueva
ponderacién de los votos que tome cn cuenta adccuadamente el factor poblacion.

Hay, sin duda, posiciones encontradas al respecto. El primer ministro britanico,
John Mayor, ha expresado su total oposicién a la sugerencia de la cxtension del
voto calificado cn la adopcion de decisiones. Por su parte, el primer ministro
alemén, Helmut Kohl, y el presidente francés, Jacques Chirac, han coordinado sus
posiciones y han apoyado la idea de ampliar el campo de decision a la mayoria
calificada. También, optan por revisar el sistema de ponderacion de voto de cada
pais en ¢l seno del Consejo de Ministros, y de revisar la designacion, la composi-
cién y las atribuciones de la Comision Europea. Al mismo tiempo, tratan de
asociar més estrcchamente al Parlamento Europco y de reforzar la participacion
de los parlamentos nacionales en la aplicacion de las decisiones comunitarias.

Por su partc, ¢l pleno del Parlamento Europeo ha sefalado una seric de
prioridades politicas y sociales entre las quc incluye la incorporacion, en ¢l Tratado
de la UE revisado, de una carta de derechos sociales fundamentales y un protocolo
social. Ademas, se ha pronunciado por que el nuevo tratado dote de sustancia
politica a la ciudadania europea y garantice una verdadera apertura y transparen-
cia en la toma de decisiones, a través de sesiones y votacioncs publicas del Consejo
de Ministros. Més ain, el Parlamento Europco reclama un compromiso de los
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actuales miembros de la UE para no someter a ratificacion el tratado revisado hasta
no haber recabado el dictamen conforme del Parlamento Europco. La Comisién
Europea ha apoyado cste punto.

Elreto de una politica exterior comtin

El Tratado de Maastricht establecié la PESC cuando el final dc la guerra fria
aumento las responsabilidades de la UE para sentar las bases de la paz y el progreso
en Europayy fuera de ella; implica que los Estados micmbros de la UE ecmprendan
acciones conjuntas en asuntos de interés comin y se organicc una coordinacién
sistemética en los 4mbitos de la politica exterior y la seguridad. El objetivo era que
la PESC se convirticse ¢n uno de los pilares esenciales de la unién politica.

Desde el inicio de la PESC y, sobre todo, del conflicto en la ex Yugoslavia, los
Estados miembros han mostrado la existencia de divergencias que impiden accio-
nes conjuntas en una situacién de guerra o de conflicto. Ello ha dado una imagen
de fragmentacion de la UE en materia de politica internacional. En consecuencia,
ahora se reconoce la necesidad de mejorar los mecanismos de coordinacién y de
crear politicas prcventivas en vez de reactivas. La coexistencia de dos modos de
funcionamiento difercnte, uno comunitario y otro intergubcrnamental, plantea
también, a priori, un problema de cohercncia.

El marco establccido por el Tratado de Maastricht a través de la PESC esta ses-
gado hacia una activa cooperacion intergubernamental; al mismo tiempo, esta
dotado de elementos para una accion colectiva mas eficaz. Sin embargo, después
de dos afios, esta dualidad ha demostrado su ineficacia para la toma de decisiones.
Ademas, la necesidad de unanimidad en la toma de decisiones es otro dc los
elementos que impide una operabilidad rapida. Por ello, el Parlamento Europeo
ha propucsto la ampliacién de las decisiones por mayoria calificada en la PESC, o
en asuntos de justicia ¢ interior.

La relativa inoperabilidad radica, en parte, en la falta de una estructura de
seguridad europea claramente definida. Como ha afirmado ¢l Grupo de Reflexion
sobre la Conferencia Intergubernamental: “Si bien hoy la UE cs ya una potencia
econdmica, sigue siendo débil en términos politicos y, cn consecuencia, su papel
se ve a menudo limitado con frecuencia a financiar lo que otros deciden”.
Actualmente, a nivel del sistema de defensa comiin coexisien tres organismos,
cuyas competencias en un futuro sistema curopeo se encuentran en proceso de
revisién: la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y la Unién Europca
Occidental (UEO)." ‘

I —
48 Muchos estiman quc la UEO debe perfilarse como el 6rgano principal del sistema de seguridad
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Sin duda, la tendencia actual es dotar a la PESC dc los medios necesarios para
funcionar mejor: la propuesta de convertir a la UEO en el 6rgano principal de
seguridad dc la UE, la creacién, en 1991, del cuerpo dc defensa FUROCORPS,*
considerado como el precursor de un futuro cjército europeo y la propuesta de
una nueva autoridad en materia dc politica exterior y seguridad comtin son, entre
otros elementos, ejemplo de ello.*

Conclusiones

Europa se encuentra en proceso de cambio. Los cambios en el proceso de
integracién han sido inducidos, en gran parte, por los éxitos del proceso mismo
que han llevado a 15 Estados a instaurar la UE, a través del Tratado de Maastricht,
Ademas, todas las nacioncs de Europa Central y dcl Este que, bajo el esquema
bipolar habian estado impedidas de accrcarse a la otra mitad de Europa, desean
unirse, o cooperar més cstrechamente, con la UE.

El debate sobre la ratificacion dcl Tratado de la UE mostrd una creciente
desafeccion publica hacia un proyecto de integracién que ha contribuido a lograr
el periodo més largo dc paz y prosperidad jamas conocido en el vicjo continente.
De ahi nace la necesidad imperiosa dc informar y explicar con claridad al ciuda-
dano curopeo por qué la UL, que resulta tan sugestiva para otras naciones de

de la UL, a pesar de que esta integrada no sélo por Estados miembros de la UE, sino también por
pafses no miembros como Islandia, Noruega, Turqufa, los tres paises Bélticos y, ademés, los PECO
como pafses asociados. Aunquc el fortalecimiento de la UEO ha despertado temores en la OTAN,
los europeos reiteran que debe desarrollarse y convertirse en cl “pilar” europeo de la Alianza
Atléntica y del vinculo transatlantico. Quiz4 la opcién méas acertada consista en una integracion
gradual de la UEO en la UE. Esto podrfa alcanzarse fomentando la convergencia UE/UEO mediante
un compromiso de la segunda para actuar como érgano ejecutivo de la primera en cuestiones
operativas y militares, o a través dc una serie de etapas que conduzcan a una fusién completa
UE/UL0.

9 Integrado actualmente por 50 000 soldados alemancs, franccses, belgas y espafioles.

% Muchos piensan quc se deberia cstudiar el modo dec alentar el desarrollo de capacidades
opcrativas curopeas, de promover una cooperacion curopca més estrecha en materia de armamen-
Loy de garantizar una mayor coherencia de la accién en el &mbito militar con los aspectos politicos,
econémicos o humanitarios de la gestién europea de crisis. Para cumplir con estos objctivos
cstratégicos, paises como Alemania y Francia han propuesto que la PESC debe estar dirigida por
una autoridad capaz de rcpresentar a la UE cn la esfera internacional. Aunque el Grupo de
Reflexién de la Conferencia Intergubernamental ha avalado la creacién de Monsicur PESC, la
Comisién Europca no csté a favor ya que ello implicaria la creacién de una nueva institucién. En
todo caso, esta comisién prefcrirfa que sc rcforzara la interrclacién cntre las presidencias del
Conscjoy del ejecutivo comunitario a través de 1a creacién de una célula de anélisis y de prevencién
de conflictos.
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Europa, siguc siendo menester; por qué es preciso profundizar y ampliar el
proceso de integracion curopea.

El mundo ha cambiado y la nueva Europa debe adaptarse. Mercancias, capi-
lales y servicios circulan a escala planetaria en un mercado cada vez mas compe-
titivoy globalizado. Los precios sc fijan a nivel mundial. La Europa de hoy y, sobre
todo, la de mafiana, nccesita basar su prosperidad y su bienestar en su capacidad
de ¢xito en ese mercado global. Ademas, la nueva Europa debe constituirse en
una verdaderay completa regién de ciudadanos.
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