La integracion de los paises de Europa
Central y del Este a la Union Europea

Carlos Tirado Zavala™

Al embajador Danicl dc la Pedraja

El proceso de integracién europea sc inici6 en 1951 con la adopcion del tratado
que estableci6 la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA); adquirid
bases sélidas, en 1957, con los Tratados de Roma que establecieron la Comunidad
Econémica Europea (CEE) —lucgo Comunidad Europea (CE)— y la Comuni-
dad Europea de la Energia Atémica (CEEA 0 EURATOM). Posteriormente, en los
afios setenta y ochenta, el proceso dc integracién curopea se consolidaria defini-
tivamente gracias a la incorporacién de un nimero importantc de paises. Este
proceso alcanzé una nueva etapa en 1992, con el Tratado de la Union Europea
(UE), o Tratado de Maastricht,' y la posterior intcgracion de tres Estados a la
“Europa de los 127,

La UE cuenta hoy con 15 Estados miembros.2 Muy probablemente, este numero
se incrementar4 en breve. Sin cmbargo, como lo hizo evidente el reciente ingreso

* Internacionalista egresado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPys) de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM). En la Secrctaria de Relaciones Exteriores ha ocupado
diversos pucstos; entre ellos, jefe del Departamento para Pafses Mcditerrdncos, director para
Europa del Este y director para Unién Europea dc la Direccion General para Europa. Ha estado
adscrito en las cmbajadas de México en Espaiia y Grecia. Actualmente sc desempceiia como jefe
de Cancilleria cn la embajada de México en Portugal.
11 os tratados citados, actualizados, pucden consultarsc en Tratado de la Unién Europea y tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas, Madrid, Tecnos (Biblioteca de textos Icgales, nim. 149),
1994, tercera cdicién (N. del E.).
2 Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paiscs Bajos, desde 1957; Dinamarca, Irlanda
y Reino Unido, desde 1973; Grecia, desde 1981; Espafia y Portugal, desde 1986; Austria, Finlandia
y Suecia, desde 1995.

Se identifican, asf, cuatro ampliaciones a la Comunidad Europea establecida por los scis socios
originales del Tratado de Roma, de 1957. La primera, en 1973; la scgunda, ¢n 1981; la tcrcera, en
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de Austria, Finlandia y Suecia, es necesario que los mecanismos dc la UE en
maleria de toma de decisiones, representatividad, legitimidad democrética, cntre
otros, correspondan a las cxigencias de una unién c¢n expansion.

El presentc ensayo busca contribuir a la reflexién sobre los desafios que
representa la ampliacion de la UE hacia ¢l centro y el cste de Europa. Se divide
en tres grandes apartados. El primero describe la existencia de un consenso, entre
los Estados miembros, para la ampliacién dc la UE. En primera instancia, anali-
za los retos institucionales que la misma enfrenta; subraya cémo la ampliacién cs
tanto una necesidad para la intcgracién como un reto cn términos practicos. En
segunda instancia, dicho apartado revisa algunos de los principales desafios
europeos internos, como el desemplco, y externos, como la scguridad comunitaria.
Como trata de mostrarsc ahi, la inica manera de haccrles frentce ¢s, al parccer, a
través de una UE ampliada.

Elsegundo gran apartado dc este trabajo se centra en ¢l proceso cxistente para
la integracion dc los paises de Europa Central y del Este, asi como los Estados
balticos, a la UE. Revisa los mccanismos de cooperacién € intercambio compren-
didos dentro del programa PHAREy los llamados Acuerdos Europeos y, posterior-
mente, estudia la estrategia desarrollada por la UE para la adhesion de los paises
mencionados. El tercer y 1ltimo apartado, a manera de conclusiones, revisa los
costos que implicaria, en el corto y mediano plazos, la ampliacion de la UL, y
subraya la importancia dc ésta como medio para lograr la estabilidad dcfinitiva
en Europa y promover el desarrollo dcl conjunto de los paises europeos.

Ampliacion de la UE e integracién europea: retos y oportunidades

En la Cumbre de Copenhague, celebrada en junio de 1993, los jefes de Estadoy
de Gobierno de la U mencionaron, por primera vez de manera explicita, que los
paiscs de Europa Central y del Estc que hubieran concluido Acuerdos Europeos
podrian prescntar su solicitud formal de adhesion a la UE.

El Consejo Europeo de Copenhague identifico a 10 paiscs que podrian formar
parte de la UE cn los préximos afios: los scis paiscs de Europa Central y Oriental
(PECO),? los tres Estados balticos! y Eslovenia. Maés atin, prometid a dichos paises
que se avanzaria cn el proceso de apertura de los mercados de la UE y que se les

1986; y la cuarta, en 1995. Hay quienes identifican la incorporaci6n de la Republica Democriética
Alemana a la Reptiblica Federal de Alemania, en 1990, como la fercera y media ampliacién
comunitaria.

3 Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Checay Rumania.

4 Estonia, Letonia y Lituania.
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permitiria una progresiva participacioén en algunas politicas curopeas, especial-
mente en €] dmbito multilateral.

Ampliacion e integracion

La ampliaci6n de la UE hacia Europa Central y del Este, asi como la incorporacion
de los paises baélticos, constituye uno de los principales desafios comunitarios
actuales ya que requiere de grandes esfucrzos en materia econémicay politica, no
s6lo por parte de los aspirantes sino, también, de los actuales Estados miembros.
Sin embargo, resulta cvidente que la ampliacién de la UE hacia csa region es la
mejor via para hacer irreversible el proceso de integracién curopea. S6lo de esta
manera la UE estar4 en aptitud de fortalecerse y afrontar con éxito la competencia
quc representan los otros dos polos de desarrollo mundial: el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC) y la Cuenca del Pacifico.

La idea de una Europa unida perderia significado si solo fuera aplicablc a la
mitad del continente. La desaparicién de la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas (URSS) ha vuelto necesario ¢l desarrollo de un proyecto regional para
los paises que pertenecian a dicho bloque y la tnica alternativa viable es su
incorporacién a la UE. Esta incorporacién constituye, ademds, un importante
factor de estabilidad en un escenario internacional incierto y pleno de desafios.
Por todo ello, la incorporaci6n de los PECO a la UE representa, por primera vez en
la historia, la posibilidad real de lograr una Europa integrada, una vcrdadera
unién europca.

Existe consenso entre la mayoria de los actuales miembros dc la UE sobre la
proccdencia de realizar la ampliacion hacia Europa Central y del Este, asi como
para incorporar a los Estados bélticos. Desde su scparacién de la URSS, estos
tltimos han experimentado cambios profundos. Hace pocos afos todavia, una
superpotencia dominaba las costas del Mar Béltico y la rcgién c¢n su conjunto,
mientras que, ahora, la red de contactos se hace cada dia mas densa y cada dia
surgen nuevos proyectos. Por ¢l momento, es claro que el ingreso de Finlandia y
Suecia a la UE, el Acuerdo de Asociacién con Polonia, los Acuerdos Europeos con
los Estados balticos y ¢l Acuerdo de parternariado con Rusia impulsarén las
perspcctivas de cooperacidn rcgional.

Los paises nérdicos abogan por una politica regional que promucva la cstabi-
lidad y la prosperidad en la region del Mar Béltico, mediante mecanismos politi-
cos, de comercio y de ayuda. Succia, por ejemplo, ha extcrnado ya su decision de
apoyar, con csos medios, cl desarrollo econémico y la consolidacién dc los Estados
balticos, la democracia y la cconomia dc mercado en Rusia, asi como de [ortalccer
1a cooperacién rcgional.
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Las reformas institucionales

La cuarta ampliacion de la UE, en 1995,% significd, entre otras cosas, la confirma-
cién de la vocacién pancuropea de la organizacion creada en 1957 y ¢l reconoci-
miento de que el proyecto original no podria ser alcanzado dcjando fuera a la
mitad del continente. Sin embargo, también existe consenso acerca de la necesidad
de adecuar las estructuras comunitarias a una UE que podria incluir hasta 30
miembros en el afio 2000.° Es evidente que los actuales mecanismos dc toma de
decisiones, representatividad, legitimidad democratica, etcétera, resultarian ino-
perantes dentro de una UE ampliada. La incorporacién de Austria, Finlandia y
Suecia ha acentuado la necesidad de adecuar sus instituciones y proccdimientos.

Existen otras cuestiones de caracter operativo quec habrén dc analizarse: la
necesidad de determinar el nimero méximo de comisarios que deben formar parte
de la Comisién Europea es una de cllas, ya que resultaria problematico y poco
practico mantencr el esquema actual por cl cual cada Estado miembro ticne, al
menos, un representante en la Comisién.” También, se ha planteado ya la conve-
niencia de reducir ¢l nimero de miembros del Parlamento Europeo, a fin dc que
dicho 6rgano legislativo pueda resultar eficaz y operativo aun con la incorporacién
de 10 Estados miembros mas.®

5 Véase nota 2, supra.

¢ Ademas de Chipre, Malta y Turquia, antiguos aspirantes a pertenecer a la UE, otros palses han

presentado formalmente su solicitud de adhesi6én. En cl orden en que lo han hecho, son los
siguientes: Turqufa (14 de abril de 1987); Chipre (3 de julio de 1990); Malta (16 de julio de 1990);
Hungrfa (31 de marzo de 1994); Polonia (5 de abril de 1994); Rumania (22 de junio de 1995);
Eslovaquia (27 de junio de 1995); Letonia (27 de octubre de 1995); Estonia (28 de noviembre de
1995); Lituania (8 de diciembre de 1995); Bulgaria (16 de diciembre de 1995); y Republica Checa
(23 de cnero dc 1996).
7 La Comisi6n Europea, o Comisién de las Comunidades Europeas (CECA, CE y CEEA) cstaba
compuesta, en la “Europa de los 12”, por 17 miembros, “al menos un nacional de cada uno de los
Estados miembros, sin que el nimero de miembros en posesién de la nacionalidad de un mismo
Estado pueda ser superior a dos”, de acuerdo con el articulo 157 del tratado constitutivo de la
Comunidad Europea. Véase Tratado de la Unién Europeay tratados constitutivos..., p. 275y ss. Con
la adhesién de Austria, Finlandia y Suecia, sc agregaron tres mas; uno por pais (N. del E.).

8 Los representantes en el Parlamento Europeo son elegidos por sufragio universal directo. El
nimero de representantes por Estado, en la “Europa de los 12”, era el siguiente: Alemania, 99;
Bélgica, 25; Dinamarca, 16; Grecia, 25; Espaiia, 64; Francia, 87; Irlanda, 15; Italia, 87; Luxembur-
g0, 6; Paises Bajos, 31; Portugal, 25, y, Reino Unido, 87. La adhesi6n de Austria, Finlandiay Suecia
a la UE significo la incorporacién, respectivamente, de 20, 16 y 21 representantes més. Véase el
articulo 138 del tratado constitutivo de la Comunidad Europea y el Anexo III de las conclusiones
del Consejo Europeo de Bruselas (10-11 de diciembre de 1993) en Ibid., pp. 268-269 y 574y ss.,
respectivamente (N. del E.).
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Otros desafios: desempleo, preocupaciones
ciudadanas, seguridad, relaciones extraeuropeas

Ademads de la necesidad de adoptar rcformas de caracter operativo, la UL enfrenta
otros grandes desafios, tanto en ¢l dmbito intcrno como cn el extcrno. En ¢]
interno, uno de los retos mas acuciantcs es la nccesidad de combatir el desempleg,
Actualmente cxisten més de 18 millones de ciudadanos curopeos dcsocupados.?
Ademds, la seguridad ciudadana, la emigraciény cl asilo, 1a xenofobiay el racismo
lienen mayor relevancia para la opinion publica curopea que las preocupaciones
gubcrnamentales por alcanzar la Unién Econémica y Monetaria (UEM).

En el 4mbito externo, aunada a la ampliacidn, existe una enorme inquictud en
torno a la scguridad curopea. Tras cl colapso de la URSS y la dcsaparicién
del bloque socialista, cs decir, a la luz de las transformaciones del contincnte y de]
escenario mundial cn los dltimos afos, es imprescindible ¢l discio dc un nuevo
csquema de seguridad en Europa.

En primer lugar, debera definirse una relacién con Rusia adccuada a las nuevas
circunstancias. Es preciso, de manera paralela, dar satisfaccién a las nccesidades
de seguridad de los actuales micmbros de la UE y a las aspiracioncs dc los poten-
cialcs nucvos miembros que desean incorporarse a todas las estructuras cconémi-
cas, politicas y de seguridad occidentales, al mismo tiempo que se desarrollen
medidas de confianza con Rusia, la cual se opone a la integracion dc los antcriores
micmbros del Pacto de Varsovia a la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN). En suma, ademds de las preocupaciones de scguridad dc los
miembros dc la UE, deben enfrentarsc las aspiraciones dc los paises de Europa
Central y dcl Este quc, en contra de los deseos de Rusia, descan ingresar en la
OTAN, a la par quc se construya una relacién de confianza y cooperacion con Mosci.

En segundo lugar, en el ambito mundial, la UE debe definir el papel interna-
cional que desea desempeiiar. El fin de la guerra fria ha dado paso a un escenario
mundial en el cual el multilateralismo politico y econémico coexiste con la
hegemonia militar de Estados Unidos: 1a envergadura militar de la superpotencia
cs, hoy, mayor que su dimension econémica. En la actualidad, Europa dcsempeiia
un papel sobresalicnte y conforme a su peso econémico, pero de menor significa-
cién politica. Esto se ha puesto de maniliesto, de manera por demés rclevante, en
cl conflicto yugoslavo: la UE fue incapaz dc detcner la gucrra, por lo quc fue
necesaria, una vez mds, la intervencién estadunidense para llcvar a las partes
involucradas a firmar un plan de paz que intenta poner fin al conflicto.

9 Segiin datos de EUROSAT, ¢l organismo estadistico europeo, en diciembre de 1995 el nimero de
desempleados en la UE se situé en 18.1 millones de pcrsonas. Ello representa una tasa de
desocupacién de 10.9 %.
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La UE debe enfrentar todos estos desafios de manera simultanca. Todos ellos
son apremiantes y, cn mayor o menor grado, se interrelacionan cntre si. Bajo csta
perspectiva, la ampliacién hacia los paiscs dc Europa Central y del Este se concibe
también como una cuestion de seguridad. Dentro de la UE, paiscs que cn ¢l pasado
habian enfrentado gucrras irrcconciliables, como Alemania y Francia, no sélo han
coexistido pacificamente sino quc han llegado a desarrollar vinculos de coopera-
cién de largo alcance que, en el pasado reciente, han impulsado de manera notable
la integracion europea. Los esfuerzos de integracién y los mecanismos de coope-
racion, en Europa Occidental, han rendido sus [rutos: paz, estabilidad y prospe-
ridad durante mas de 40 afios.

La marginaci6n de Europa Central y dcl Este de este proceso crearia otro tipo
de muro, diferente al que dividié a Europa hasta la unificacién de Alemania, pero
quizd de consccucncias mas graves. En primer lugar, los PECO se sienten con
derecho pleno de secr miembros de la UE. En segundo lugar, los conflictos étnicos,
las disputas frontcrizas, las migraciones este-ocstc y las diferencias econdmicas,
entre otros, conslituyen un factor de riesgo para la cstabilidad europca que sélo
se incrementaria si la UE, en lugar de avanzar hacia la ampliacidn, se constituyera
en una fortaleza cerrada. El conflicto en la antigua Yugoslavia es el cjemplo
extremo, pero existen numerosos focos de conflicto potenciales cuyo cstallido
pondria en riesgo la scguridad de toda Europa.

Una UE ampliada y fucrtc cs, entonces, un factor de estabilidad. Sin embargo,
es preciso que disene un sistcma de seguridad contincntal. Este nucvo csquema
necesariamentc ticne que incluir a los PECO y tomar en cucnta a Rusia y Ucrania,
en tanto ambos paises disponen de un inquietante arsenal nuclear.

En el dmbito extracuropeo, la UE también ticne que definir su papel en el
mundo. Sus vinculos con las regiones o paises con los cuales tienc una rclacion
espccial forman parte de las prioridades. La Confercncia Mediterrdnca dc Bar-
celona ha puesto de maniliesto la importancia que la UE concede a csa region. Los
paises del Africa del Norte demandan una politica mediterrénea por parte de la
UE. La disparidad dc la situacién econémica cntre los paises mediterrancos de
Europa y los de Alfrica es, asimismo, una fuente potcncial dc conflicto a la cual la
UE debe responder con medidas concretas de ampliacion de los vinculos econé-
micos y comerciales, asi como con mecanismos de cooperacion; establecer barre-
ras comerciales o quc tengan por objetivo detcner las corrientes migratorias no
parece una decisidén adecuada.

En los dltimos anos, la UE ha intensificado de mancra notablc sus rclaciones
con América Latina. Los vinculos interregionales han alcanzado una fase de

«madurez cualitativa”,'’ debido a diversos factores: la globalizacién dc las econo-

10 5epiin la expresion utilizada por José Miguel Anacorcta, director para América Latina de la
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mias y de los mercados, la identidad cultural y los respectivos csfuerzos de
acercamiento entre las dos regiones, entre otros. Ademas, los paiscs latinoameri-
canos, que durante d¢cadas padecieron sistemas dictatoriales, han recuperado su
vida democrética y avanzan hacia la consolidacion dc la vida institucional; sus
esfuerzos de reordenacién econdmica, la redcfinicién del papel del Estado en la
economiay su participacién en los esquemas de libcralizacién comercial han sido
atentamente observados por la UE. La region presenta actualmente un cnorme
atractivo y un ingente potencial de oportunidades para la UE. Las rclaciones
institucionales entre América Latina y la UE se han fortalecido tanto a nivel
bilateral como en el plano interregional. El didlogo entre la UEy €l Grupo de Rio,
o el Mecanismo de San José, constituye en estc momento una referencia insosla-
yable en cl &mbito dc los vinculos europeo-latinoamcricanos. América Latina, por
su parte, demanda una participacién de mayor peso cn el escenario internacional
y percibe que su evolucién hacia la democracia y sus esfuerzos en matcria de
apertura comercial no han sido correspondidos por la UE. Se requiere, entonces,
una politica europea hacia la zona més atenta a las necesidades y percepciones
latinoamericanas.

La integracion de los PECO a la UE: del programa
PHARE al Consejo Europeo de Essen

En lo que se refierc a Europa Central y del Estc, la UE tiene ya un complejo
entramado de relaciones, mecanismos de cooperacién € intercambio que se
comenzaron a desarrollar aceleradamente después de la caida del muro de Berlin.
El programa PHARE,'! asi como los llamados Acucrdos Europeos,'? constituyen el
punto de referencia del cual han partido las definiciones y estrategias tendientes
a lograr la integracién de los PECO y los Estados balticos a la UE.

Direccién General de Relaciones Econémicas Exteriores de la Comisién Europea. Véase “La
Unién Europca ampliada: {nuevas prioridades para América Latina?”, en Informe de Conferencia,
nim. 4, 1995, publicado por el Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (Madrid).

L «polonia y Hungria: Ayuda para la Reestructuracién Econémica” (PHARE), dc 1989.

12 En el 4mbito bilateral. Los primeros se firmaron, en diciembre de 1991, entre la Comunidad
Europea y Checoslovaquia, Hungrfa y Polonia. Posteriormente, en 1992, 1a Comisién Europea fue
autorizada por el Consejo para negociar acuerdos idénticos con Bulgaria y Rumania. Sobre el
estado actual, véase cl Anexo 1.
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El programa PHARE

Este programa ha sido ¢l medio més importante para canalizar la asistencia de la
UE a los PECO. Su creacion fue consecuencia de una decision dcl Grupo de los
Siete adoptada en Paris, en 1989, apoyada por la Organizacion para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), bajo la coordinacion de la Comision
Europea. Su objetivo cra ayudar a las recientes democracias europeas a efcctuar
la transicién hacia el sistcma de economia de mercado, al mismo tiempo que se
contribuia a su consolidacién y estabilidad y a la profundizacion de las reformas
politicas y econdmicas que habian emprendido. Como lo indica su nombre,
inicialmente se dirigia a Polonia y a Hungria. Actualmente, después de sucesivas
ampliaciones, incluye a 11 paises: Albania, Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Esto-
nia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Repiiblica Chcca y Rumania.

Este programa ha financiado proyectos que se articulan alrededor de cinco
prioridades: 1) Ayuda alimentaria y modernizacion de la agricultura; 2) reforma
de las estructuras econémicas y transicion hacia la economia de mercado; 3) medio
ambiente; 4) formacién profesional (programa TEMPUS); y 5) cooperacion trans-
fronteriza con los paises de la UE.”

El PHARE tiene por objetivo dar guia y apoyo a los esfuerzos hacia las reformas
democraticas y el ajuste de condiciones para la economia de mcrcado. En esc
sentido, dicho instrumento cumple con el objetivo politico de los Acuerdos
Europeos, descritos a continuacién, y ayuda a su entendimiento y aplicacién.

Los Acuerdos Europeos

Los Acuerdos Europeos, o acuerdos de asociacién, constituyen el resultado de
un proceso de adaptacion de los instrumentos juridicos de comercio y de coope-
racién propuestos por la CE, a raiz de los cambios ocurridos en los PECO.

Estos acuerdos tienen su origen en la Declaracion Conjunta del 25 de junio de
1988, adoptada por la CEE y el Consejo de Asistencia Mutua Econémica (CAME),
por la cual la CEE establecié acuerdos con todos los paises dc Europa del Este,
excepto con Albania. La aceleracioén de los acontecimientos politicos que se
sucedieron tras la caida del muro de Berlin y la consccuente transformacion
politica y econémica de los antiguos paises socialistas, asi como la voluntad de
estos ultimos dc inscrtarse en las estructuras politicas y econdmicas de Europa
Occidental, llevaron a la CEE a proponer una relacién més estrecha con los paises
mas avanzados de Europa Central. Asi, de conformidad con la decision tomada
por el Consejo Europeo de Estrasburgo, en diciembre de 1989, la Comisién

13 Los cuadros del Anexo 2 detallan, por sector, el financiamiento PHARE de la UE entre 1990y 1994.
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Europea aprobd, cn 1990, un nuevo tipo de acucrdo: los acuerdos de asociacion,
0 Acuerdos Europeos.

Dichos acuerdos cstablccen asociaciones bilaterales con la UE, basados en el
didlogo politico, la integracién econémica progresiva y la asistencia financiera,
Forman parte dc la estrategia de la UE para la eventual adhesién de los PECO. El
Ancxo | detalla el estado actual de dichos acuerdos entre la UE, los PECO y los
Estados bélticos.

Objetivos y campos de accion

Los principales objetivos y campos de accién, fijados por la Cumbre dc Copenha-
gue, abarcan los siguientes aspectos: didlogo politico multilateral sobre cuestiones
dc interés, apertura de mercados, apoyo financiero para la transformacion econgé-
mica, constitucién de un arca cconémica europea unificada y asociacion para la
seguridad.

Didlogo politico. El didlogo politico de la UE con los PECO sc enmarca en un
Conscjo de Asociacion para cada Acuerdo Europeo. Implica la organizacién
dc rcuniones a nivel de jefes de Estado y de Gobierno para discutir asuntos
especificos dc interés comtin, también comprende encuentros sisteméticos y
regulares a nivel ministerial.'* Estas reuniones, sin embargo, tienen solo cardc-
ter consultivo y no nccesariamentc conducen a decisiones conjuntas.

Apertura de mercados. Aunque los Acuerdos Europcos no tienen plazo de
caducidad, s establecen periodos de transicion que pueden ir hasta los 10 afiog
para los paises asociados. Todas las restriccioncs a la importacion de bieneg
industriales deben scr eliminadas al final de 1997. Desde 1995 se establecié una
apertura de los mercados de la UE para los productos industriales de los PECO,
excepto los textiles." El objetivo es crear una zona de libre intercambio en e]
plazo transitorio de 10 afios, dividido en dos periodos de cinco afios cada uno,
de tal manera que, después del primer periodo, ¢l conjunto de productos ng
agricolas sc pueda beneficiar de una entrada sin restriccién al mercado comu-
nitario, climinados ya todos los derechos a la importacion y todas las restric.
ciones cuantitativas. Los PECO, a su vez, tendrdn que eliminar sus barreras

14 Una vez al afio para los jefes de Estado y de Gobierno; dos veces al afio Para ministros de Asuntos

Exterioresy ministros de Justicia e Interior; y, al menos una vez al afio, para ministros de Lconomia

Finanzas, Agricultura, Transportes, Tclecomunicaciones, Ambiente, Asuntos Culturales y Educa:

ci6n. Este didlogo puede hacerse extensivo a otras carteras especializadas en 4reas de intcrés comin
areas de dimensién transeuropca.

15 £l mercado de 1a UE para los productos textiles de esos paises s¢ abrira hasta 1997,
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arancelarias en cse mismo plazo.'® En materia de productos agricolas, las
regulaciones de mercado y sus mecanismos pueden ser cl mayor obstaculo para
la plena integracién de los PECO.

En conjunto, sc busca liberalizar cl comercio de bienes industrialcs; favore-
cer las exportaciones de productos agricolas de los PECO; eliminar los obstédcu-
los en el rubro de servicios; establccer un tratamicnto nacional para la apertura
y la operacion de las empresas; fijar un tratamiento nacional para la adjudica-
cién de concursos piblicos, de acuerdo con las reglas de la UE; y mejorar las
condiciones de circulacion de los trabajadores de los PECO, residentes legal-
mente en la UE.

Apoyo financiero para la transformacién econdémica. La Comisién Europea ha
sido la instancia cncargada de coordinar los aportes financicros de los paises
industrializados a la consolidacién de las reformas en las nuevas democracias
europeas. La ayuda financiera que han recibido los PECO, desde su transforma-
cion politica y econdmica, sc ha canalizado a través del programa PHARE."
Como muestra este programa, la UE ha asumido un dindmico papel en el
desarrollo de Europa Central y dcl Este.

Constitucion de un drea econémica ewropea unificada. En el contexto de la
integracion econdmica, los Acucrdos Europeos atribuyen una gran importan-
cia a Ja armonizacion de las legislaciones de los PECO con respecto a las de los
miembros de la UE. Sin duda, una de las condiciones de la UR: paralaintcgracién
econdmica de los PECO es la armonizacién de procedimientos y leyes, a fin de
hacerlos compatibles con los de la UE. Un aspecto clave es lograr la construc-
cién de un marco legal que garantice lc confianza de los inversionistas extran-
jerosy que, al mismo tiempo, [acilite la participacién de estas cconomias cn el
Mercado Unico Europeo (MUE).

16 A pesar de las fuertes resistencias politicas internas cn ciertos paises de la UE, scctores sensibles
como el textil y los productos sideriirgicos son objeto de medidas particulares que permiten y
favorccen las exportaciones de dichos paises hacia el mercado comunitario. Por cjemplo, en cl
primer caso, la reduccién de derechos aduanales cn algunos textiles para ayudar al ajuste de los
pafses asociados y su sistema regulativo.

17 Con la participacién dc todos los miembros dc la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y del Banco Europeo para la Reconstruccién y cl Desarrollo
(BERD).

18 De conformidad con los Acuerdos Europeos, los paises asociados cstdn comprometidos a contar
con un marco legal que permita el desarrollo de la compelencia y las normas de proteccién
intelcctual. Para contribuir al desarrollo de esos objelivos, la UE apoya a los PECO mediante el
suministro de capacitacién técnica de cuadros en cstos rubros.
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Asociacion para la seguridad. Algunas de las mayores preocupacioncs de la UE
cn relacién con los PECO han sido el mantenimiento de las fronteras actuales,
el respeto a los derechos de las minorias élnicas y la coexistencia pacifica entre
los Estados. La ruptura dcl orden establecido durante la divisién dcl mundo en
bloques es fucntc potencial de conflictos, como ha quedado dcmostrado con
cl caso dc Yugoslavia. El marco para garantizar la estabilidad y la paz en el
continente es la Conferencia para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(CSCE); la estricta observancia de sus principios, por parte de las nuevas
democracias europeas, es una de las condiciones imprescindibles para su acceso
a la UE. La incorporacién de los PECO a la OTAN y a la Unién Europea
Occidental (UEO) parcce ser, de momento, la via més satisfactoria para conse-
guir las garantias dc estabilidad requeridas. Sin embargo, esta cuestion debe
ser resuelta conciliando ese interés con la oposicién de Rusia a dicha adhesion,
como scfialamos en la primera parte de este trabajo. Si bien ni la UE, ni los
PECO, ni Estados Unidos aceptan la posicién rusa, tampoco dcsean adentrarse
en un proceso que podria derivar en un conlflicto con Moscd. Por ello, ha sido
necesario responder, de manera simultdnea, al deseo de los PECO de incorpo-
rarse a todas las estructuras occidentales y establecer medidas dc confianza
mutua con Rusia. Adicionalmente, a través del programa PHARE, la UE ha
buscado apoyar todas las formas dc cooperacién regional: no sélo el desarro-
llo de proyectos transfronterizos entre la UE y los PECO sino, también, de
proycctos de cooperacién regional entre los propios PECO.

Como sefialamos anteriormente, los Acuerdos Europcos establccen asociaciones
bilaterales con la UE y se fundamentan cn el didlogo politico, la integracién
econdmica progresiva y la asistencia financicra. Y aunque forman parte de la
estrategia de la UE para la eventual adhesién de los PECO, es preciso aclarar que
la existencia de dichos acuerdos no necesariamentc implica la futura adhesion de
determinado pais a la UE. En virtud de las enormes diferencias dc condiciones
entre los PECO, la estrategia de acceso no considera a estos paises colectivamente,
sino que evalda sus procesos de reforma de mancra individual. Las condiciones
impuestas a los PECO para ser admitidos en la UE son: pluralismo politico, madurez
democritica y estabilidad; buenas rclaciones con sus vecinos y coexistencia paci-
fica; introduccién y cfectiva aplicacién del estado de derecho; capacidad para
cumplir con ¢l acquis communautaire, o los logros alcanzados; aceptacion de todos
los objetivos inherentes a la integracion de la UE; tener una identidad europea y
economia de mercado, entre otras.
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La estrategia de preadhesion

Ademis de los mecanismos de cooperacion ¢ intcrcambio, comprendidos dentro
del programa PHARE y dc los Acuerdos Europcos antcs analizados, la UE ha
desarrollado una cstrategia de adhcsion para los PECO y los Estados balticos.

Dicha estrategia fue adoptada por el Consejo Europeo de Esscn, en diciembre
de 1994. Pretende lograr la creacién de un marco de confianza mutua que se
fundamenta en el desarrollo de “relaciones estructuradas”, de contactos politicos
bien preparados y regulares con los paises asociados. El objetivo principal es
preparar a dichos paises para integrarse al MUE. Esto significa quc dcben desa-
rrollar programas para la adopcién gradual de las normas y los reglamentos que
determinan el funcionamicnto del mercado vnico.

La estrategia de preadhesion, definida por cl Consejo Europeo de Copenha-
gue, en junio de 1993, engloba 11 tipos de acciones, partiendo dc la existencia de
los Acuerdos Europeos y de la vigencia del programa PITARE: 1) Dilogo politico
estructurado; 2) medidas a corto y medio plazos a fin de preparar la participacion
en el MUE;" 3) estudios de la Comisién Europea sobre el impacto de la Politica
Agricola Comin (PAC) en los paises asociados; 4) estimulos a las inversiones de
la UE en los paises asociados; 5) cooperacién en materia de politica de scguridad
y extranjeros, incluyendo la posibilidad, para los PECO, de adhcrirse a ciertas
iniciativas de la UE; 6) cooperacion en la lucha contra ¢l trafico de drogas, el
comercio ilegal de materialcs radioactivos, la inmigracion ilegal y el comercio de
vehiculos robados; 7) identificacion de prioridades para hacer confluir las politicas
y la legislacién dc los paises asociados a las dc la UE, incluso a través de la firma,
la ratificacién y la aplicacién de varios acuerdos internacionales; 8) coordinacion
planeada para que las redes de comunicacidn transeuropeas puedan extenderse
a los PECO; 9) fortalecimiento dc la cooperacion cn los campos de educacion,
juventud y asuntos culturales; 10) utilizacion del programa PHARE para ayudar a
los paises asociados a absorber el cuerpo dc las leyes de la UE, asi como las normas
y los reglamentos, y completar las reformas de mercado y la reestructuracion
necesaria para los futuros miembros; y 11) cooperacién interregional cntre los
PECO, incluyendo iniciativas para crear sus propias areas de libre comercio.

Elllamado Libro blanco sobre la preparacion de los paises asociados dec Europa
Centraly Oriental para su integracién en el MUE surgid de la necesidad de contar
con un programa que, bajo la supervisién de la UE, pcrmitiesc a cada uno dc los
Estados asociados prepararse para cumplir las obligaciones del mercado tnico. El
Consejo Europeo de Essen solicit6 a la Comisién Europea la elaboracién de dicho
estudio.

R

19 ygasc nota 15, supra.
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El Consejo Europeo advirtié quc la estrategia de preadhesion implica no
solamentc la nccesidad de efectuar una aproximacién de las respectivas legisla-
ciones, sino quec deben crearse “las condicioncs necesarias para el establccimiento
dc un mercado tnico”.? El Libro blanco identifica y describe las reformas y las
cstructuras que se requieren para hacer eficaz dicha legislacion; las mcdidas claves
en cada scctor; ademads, propone un orden para su gjecucion a través del apoyo
que brinda con el programa PHARE.

El Libro blanco no forma parte de las negociaciones de adhcsion; se inscrta en
cl contexto de la estrategia dc preadhesion, por lo cual sus rccomendaciones o
disposiciones transitorias no afcctan las negociaciones propiamente dichas. Cada
PECO deberd definir sus propias prioridades y determinar su propio calendario en
funcién dc su situacién econdmica, social y politica, asi como de los progresos
alcanzados.

Actualmente, las disposiciones del Libro blanco se aplican a los seis paises con
los cuales ya sc concluyeron Acuerdos de Asociacion.?! Segiin la Comisién Euro-
pea, ¢l reto que enfrentan los paises asociados no reside en aprobar las leyes
necesarias para alcanzar la armonizacién requerida, sino en haccr lo necesario
para que se apliquer y se obtengan los resultados deseados. Esto implica grandes
esfuerzos de transformacion en cada uno de los paises involucrados, especialmen-
te, en el dmbito de la administracién publica, la burocracia en general y el sistema
legislativo y judicial. Hoy en dia, gran parte del nuevo marco juridico se encucntra
en proceso dc elaboracién, o bien, las nuevas leyes estdn en espera de su aproba-
cién por los respectivos parlamentos nacionales, los cuales se encucntran satura-
dos de iniciativas. Adicionalmente, algunas accioncs legislativas no contemplan
plazos adecuados para su entrada en vigor debido a que no encajan con las
condiciones econémicas.

Elcamino a la adhesion

El Tratado de Maastricht fue el detonante del debate en torno a la ampliacion
hacia Europa Central y del Estc. Més atn, las dificultades quc enfrent6 la
aprobacién del Tratado dc la UE hicicron patentcs las dificultades para proseguir
y profundizar el proceso de integracién curopea. En Alemania, Dinamarca,
Francia, Irlanda y Reino Unido, por ejecmplo, una significativa partc de la opinién

20 Comisi6n de las Comunidades Europeas, Libro blanco sobre la preparacion de los paises asociados
de Europa Central y Oricnial para su integracion en el MUE, Bruselas, Comisién de las Comunidades
Europeas, 1995.

2 Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Checa y Rumania, como muestra cl Ancxo 1.
Se aplicaré a los otros paiscs que est4n cn proceso de concluir acuerdos scmejantes (Estonia,
Letonia y Lituana, que ya firmaron dichos acuerdos, y Eslovenia).
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publica e importantes actorces politicos se pronunciaron en contra de la aprobacion
del tratado; para aprobarlo, fueron nccesarios dos referendos cn Dinamarca, uno
en Francia c Irlanda, una larga discusion en el Parlamcnto britdnico y un tortuoso
proceso en el Tribunal Constitucional de Alcmania. Sin duda, cl debate sobre la
ratificacion dcl Tratado de Maastricht rcveld que existe un gran cscepticismo
popular acerca de la intcgracion curopea. A pesar de clloy de otras manifestacio-
nes de resistencia cn los demas paises de la UE, el Tratado de Maastricht, firmado
el 7 defebrero de 1992, entré en vigor ¢l 1 de noviecmbre de 1993, con lo cual marcé
el principio de una nueva etapa cn el proceso de integracién curopea.

Esta nueva etapa comprende la quinta ampliacién, misma que vendré a confir-
mar la vocacion pancuropea de la UE, al responder a la aspiracidn de establecer
un nuevo esquema de seguridad y cooperacion en una Europa unida. Sin embargo,
la unidad total tendrd quc realizarse por ctapas. Después de la adhesion de
Austria, Finlandia y Suecia, sc ha delineado ya una clara difercnciaciéon con
respecto a los PECO, los Estados bélticos y aquéllos surgidos dc la desintegracion
de la URSS.

Con respccto a Rusia, de momento sélo sc contempla un acuerdo de libre
intercambio al final del siglo, segin los términos del acucrdo de partenariado
firmado cn 1994. Este acuerdo, a difcrencia de los Acuerdos Europcos, no se
inserta en una preestrategia de adhcesién, sino que privilegia los flujos comerciales
entre ambas partes, sobrc la base del desarrollo de una cconomia de libre
mercado. El mismo tipo de acuerdo fue firmado, también cn 1994, con Ucrania.
En cstas condiciones, ambos paises podrian convertirse, a partir dcl afo 2000, ¢n
socios privilegiados de la UE, con lo cual ésta tendria mas capacidad de afrontar
el desafio quc representan América del Norte y el polo asiatico alrededor dc
Japén. Entretanto, Rusia dcbe avanzar cn la consolidacion dc sus reformas
politicas y econémicas, asi como resolver sus problemas internos, especialmente
en relacién con las diversas minorifas étnicas. De manera paralela, debc fomentar
la coopcracion regional en el cntorno de la ex URSS.?

La ampliacion requicre ajustes politicos, no s6lo por parte de los candidatos,
sino también por parte de los miembros actualcs. Los métodos de trabajo disciia-
dos para una comunidad original de scis miembros deben adaptarse, actualmente,
a una UE de 15 socios, cuyo nimero podria clevarse a 25, o mads, en ¢l mediano
plazo. El peso de los votos de los Estados miembros, la composicién dc la

22 Rusia ha intcntado ya desarrollar csquemas de integracion regional. El esfucrzo més notable por
mantener un 4rea dec influencia entre las antiguas repiblicas soviéticas es la creacién de la
Comunidad de Estados Independientcs (CEl), el 21 de diciembre de 1991, de la cual forman parte
—ademds de Rusia— Armenia, Azerbaiyin, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Moldova, Tayikist4n,
Turkmenistén, Ucrania y Uzbekistan.
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Comision Europea, los poderes de codecisién del Parlamento Europeo y el
tamafo de éste forman partc de la agenda de asuntos pendientes.

La oportunidad de realizar reformas profundas que permitan preparar adecua-
damente a la UE para afrontar los retos de su ampliacion csta presente. En efecto,
de las conclusiones de la Conferencia Intergubernamental de Turin, a iniciarse en
marzo de 1996, podra derivar el inicio de negociaciones para llevar a cabo la quinta
ampliacién.

En el caso de Chipre y Malta, de acuerdo con la decision del Consejo Europeo
de Madrid, se iniciaran negociaciones seis meses después de la conclusion de la
Conferencia Intergubcrnamental. Dicho consejo confirmd, también, la necesidad
de preparar la ampliacién sobre la base de los criterios establecidos en Copenha-
guey en el marco de la cstrategia de adhesion fijada cn Essen para los paiscs con
los cualces la UE tiene Acuerdos Europeos.

Esto implica abrir negociaciones con los PECO casi inmcdiatamente después.
El tiempo de su ingreso a la UE dependera del éxito de sus propias reformas
econémicas y de la paz con que lleven a cabo su transformacién social. Los paises
que rcianan las condiciones econdmicas y politicas serdn admitidos alrededor del
afio 2000, y disfrutaran de un periodo de transicién. Un primer grupo compren-
deria a los paises dc Europa Central: Hungria, Polonia y la Reptiblica Checa; un
segundo grupo incorporaria a Bulgaria, Eslovaquia, Rumania —igualmente aso-
ciados — y, probablementc, a Eslovenia. En un plazo mds largo se anadirian los
Estados balticos, los Estados escindidos de la antigua Yugoslavia (una vez pacifi-
cada la zona) y Albania.

En mayor o mcnor medida, los PECO han alcanzado las condiciones nccesarias
para formar parte dc la UE. Han establecido sistemas dcmocraticos pluripartidis-
tas; avanzan en sus respcctivos procesos de maduracion politica, consolidacién de
sus reformas y estabilidad institucional; adopcién de economias de mercado;
implantacion del estado de derecho; respeto a los derechos humanos y proteccion
de minorias; aceptacion de los objetivos de la integracion, ¢ intentos de cstablccer
mecanismos de coopceracion regional. Sus respectivas transiciones a la democracia
han sido pacificas y han contado con el respaldo de la mayoria de la poblacién.
Los nuevos partidos politicos sc han insertado con rapidez en el sistema pluri-
partidista; los respectivos sistemas de gobierno se han adaptado al modclo de
republicas parlamentarias. Las mayores dificultades radican entonces en su capa-
cidad para enfrentar la competitividad en el seno de la UE, asumir las obligaciones
derivadas de su membresia y de los objetivos de la unién politica, asi como los de
la unién monetaria. Aunque algunos gobicrnos estdn preocupados s6lo por la
obtencién de cicrtos critcrios ccondmicos para que csos paises sean admitidos, en
opinién de la mayoria de¢ los miembros, dichos critcrios deben scr justos, transpa-
rentes y objetivos.
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El requisito de observar buenas relaciones con los paiscs vecinos ha llevado a
algunos paises a explorar espacios dc coopcracion regional entre ellos mismos.
Uno de los ejemplos més notables del esfuerzo de los PECO tendiente a fortalecer
sus rclaciones regionalces y establecer mecanismos de colaboracion cs, entre otras
iniciativas regionales, la creacion del Grupo de Viscgrado (Eslovaquia, Hungria,
Polonia y Repiiblica Checa); asimismo, destaca el Tratado de Libre Comercio de
Europa Central.?

Los costos para los actuales miembros de la UE

Polonia, Hungria y la Republica Checa consideran que satisfacen las condiciones
establecidas por el Tratado de Roma, con las modificaciones introducidas por el
Acta Unica Europea, de 1986, y el Tratado de Maastricht, asi como con los
criterios fijados por ¢l Consejo Europeo de Copenhague, de 1993, para poder
adherirse a la UE. En efecto, son democracias pluralistas, con economias de
mercado que han conseguido adaptar sus legislaciones internas cn Jo esencial. Sin
embargo, estdn todavia lejos de alcanzar los critcrios dc convergencia de Maas-
tricht sobre inflacién y déficit publico, entre otros. No obstante, también cs verdad
que algunos de los actuales miembros dc la UE tienen grandes dificultades para
cumplirlos. En cl fondo, la cuestién tltima es la de los costos quc la UE estd
dispuesta a pagar por llcvar a cabo la ampliacién definitiva. Una de las consecuen-
cias inmediatas del ingreso de los paises asociados seria la necesidad de que los
actuales miembros incrementaran sus contribuciones. Los llamados fondos estruc-
turales, por ejemplo, cstdn destinados a promover el desarrollo de las regiones
atrasadas,? reducir ¢l descmpleo a largo plazo, y favorecer la reestructuracion de
la agricultura, entre otros fines. Mas de dos terceras partes de estos recursos son
utilizados para el primero de estos objetivos.” Si Polonia; Hungria y.la Republica

23 Existen otras iniciativas interesantcs. Desde el 27 de junio de 1991, ¢l Grupé Hexagonal, o
Iniciativa Centroeuropea, retine a Austria, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia,
Hungria, Italia, Polonia, la Repiblica Checa y la ex Reptiblica Yugoslava de Macedonia con el
proposito de formar un grupo regional de cooperacién politica y econémica para la regi6n entre
los mares Adriatico y Béltico.

Asimismo, desde el 25 de junio de 1992, la Conferencia Econémica del Mar Negro retinc a
Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldova, Rumania, Rusia, Turquia y
Ucrania para ampliar la estabilidad regional mediante la cooperacién cconémica. En esta confe-
rencia, Polonia participa como observador.

Por su parte, Alcmania, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Letonia, Lituania, Norucga, Polonia,
Rusia y Suecia han integrado, desdc el § dc marzo de 1992, cl Consejo de Estados del Mar Béltico.
24 g 1as cuales el PIB per capita es inferior a 75 % del promedio de la UE.

25 Grecia ¢ Irlanda requiercn de estos recursos para desarrollar practicamente todas sus regiones;
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Checa sc adhiricran a la UE, serian clegibles para solicitar cstos recursos en la
totalidad de sus respectivos territorios; sin embargo, en la medida cn que su
membresia disminuyera el nivel medio del PIB de la UE, podrian privar del acceso
a dichos fondos a ciertas regioncs quc hoy se benefician de cllos.

Por otra parte, los PECO en su conjunto representan un peligro inmediato para
los intereses agricolas de los actuales Estados micmbros. La agricultura representa
un porcentaje mayor cn sus respectivas economias que cn los paises de la UE; en
el caso de Rumania, por ejemplo, el sector agricola representa més dc 20 % de su
PIB y casi 30 % del cmpleo cn esc pais.”® Adicionalmente, las exportaciones de
csos paises se concentran en sectores especialmentc sensibles para los actuales
miembros de la UE: productos agricolas, bicnes intermedios, acero, productos
quimicos, etcétera. Al convertirse en micmbros de la UE, tendrian derecho a los
dispositivos de proteccién de csos scctores, particularmente la PAC (que, cntonces,
requeriria de una reforma), con cl consecucnte costo politico interno en cada uno
dc los actuales miembros. Existcn otros factores que habréan dc influir ¢n las
negociaciones para la adhesi6n de estos paises, asi como en los ticmpos para ello.
El posible rctraso de la Unién Econémica y Monetaria, por ejemplo, podria
implicar ¢l aplazamiento de otros objetivos dc la UE, entrc ellos el de la ampliacion.
Todas estas cuestioncs forman parte dc la agenda europea de asuntos pendicntes,
para la cual ya se han delincado cstrategias y lincas maestras dc accion. La
complcjidad es el precio que la UE ha de pagar para salvar su propia diversidad.
Sin embargo, la préxima ampliacion representa la gran oportunidad para la
reunificacién politica de Europa: no se trata sélo de un imperativo politico, sino
de la mayor oportunidad para lograr la cstabilidad del contincnte a través de la
consolidacién de las reformas politicas y econémicas cn los paiscs de Europa
Centraly del Este. Dichos paises buscan afanosamentc ser participes del desarro-
llo y 1a prosperidad alcanzados por Europa Occidental en los dltimos 50 afios; 1a
UE es, hoy, el modelo para las naciones europeas quc, en la posguerra, siguicron
otro modelo politico y econémico.

Los avances logrados por el proceso dc integracion europea constituyen un
proceso histérico singular, basado en el acervo comunitario; éste comprende una

Espaiia y Portugal para la mitad de ellas; Italia para el mesogiorno; Francia para Cércega. De los
nuevos micmbros, Austria los requierc para Burgeland y 1a frontera con Hungria, y los escandinavos
para las zonas drticas. Véasc Marie Lavigne, “L’Union Européenne, toujours plus vers I'st.
Epineuscs difficultécs pour la construction communautaire” en Le monde diplomatique, septicm-
bre de 1994, pp. 20-21.

26 La agricultura representé, en 1991, 16 % del piB de Bulgaria y, en 1992, 19.5 % del empleo cn
ese mismo pais. En el caso de Eslovaquia, representd 8.3y 13 %, respectivamente; para Hungria,
represcnté 15 y 10 %; para Polonia, 7.3 y 28.1 %; para Rcpiblica Checa, 8.5 'y 9.9 %; y para
Rumania, 22.7y 29 %.
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serie de valores y principios: democracia pluripartidista, economia de mercadoy
vocacién paneuropea. Los Estados fundadores y los que se han incorporado a la
UE en sus distintas ampliaciones no sélo han aceptado tales propdsitos sino que
los han enriquecido. Asi, los actuales aspirantes asumen de antemano los términos
de los tratados constitutivos y sus sucesivas adiciones; no formulan cuestionamien-
to alguno en torno a los principios y los objetivos, sino que se adhicren a un
proyecto y se comprometen a seguir sus normas y procedimicntos.

El proceso de integracion curopea es, hoy, irreversible. La préxima ampliacién
conlleva, en lo inmediato, riesgos como el de restar eficacia a la UE. Por ello, uno
de los temas centrales de la préxima Conferencia Intergubernamental dc Turin
esla necesidad dc realizar reformas institucionales con el {in de mejorar la cficacia,
la democracia y la transparencia de la UE.?

Esa conferencia deberd mostrar quc se ticnen objetivos claros y que se dispone
de los instrumentos para conseguirlos. Asimismo, tendra que impulsar y profun-
dizar los cambios emprendidos por la UE en el pasado reciente, asi como sentar
las bascs para complctar dichas transformaciones con el objeto de que, en el marco
del proyecto intcgrador, beneficien a los Estados micmbros, al conjunto de paises
de la region europea y, a través de un mayor desarrollo y estabilidad, al mundo
entero.

7 Como claramente lo sefial6 el Acta Final del Conscjo Europco de Madrid.
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Anexo 1

La Unién Kuropea y los paises de Europa Central y del Este

Acucrdo de Cooperacion
Comercial y Econémica

Acuerdo Libre Comercio™

)

Acuerdo Europeo
(Acuerdos dc
Asociacién)

Albania

Bulgaria

Repiblica Checa

Estonia

Hungria

Letonia
Lituania

Polonia

Rumania

Eslovaquia

Eslovenia

Firmado: 11/5/92
En vigor desde: 1/12/92

Firmado: 11/5/92
En vigor desde: 1/3/93

Firmado: 11/5/92
En vigor desde: 1/2/93

Firmado: 11/5/92
En vigor desde: 1/2/93

Firmado: 5/4/93

En vigor desde: 1/9/93

Firmado: 18/7/94
En vigor desde: 1/1/95

Firmado: 18/7/94
En vigor desde: 1/1/95

Firmado: 18/7/94
En vigor desde: 1/1/95

Firmado: 8/3/93

En vigor desdc: 1/2/95
Acucrdos interinos sobre
comercio desde: 31/12/93

Firmado:4/10/93

En vigor desde: 1/2/95
Acuerdos interinos sobre
comercio desde: 1/3/92

Firmado: 12/6/95

Firmado: 16/12/91

En vigor desde: 1/2/94
Acuerdos interinos sobre
comercio desde: 1/3/92

Firmado: 12/6/95
Firmado: 12/6/95

Firmado: 16/12/91

En vigor desde: 1/2/94
Acuerdos inlerinos sobre
comercio desde: 1/3/92

Firmado:1/2/93

En vigor desde: 1/2/95
Acuerdos interinos sobre
comercio desde: 1/5/93

Firmado:4/10/93

En vigor desde: 1/2/95
Acuerdos interinos sobre
comercio desde: 1/3/92

Iniciado: 15/6/95

2) Los Acuerdos de Libre Comercio firmados con los Estados bélticos sustituyen los aspectos
comerciales de los Acuerdos de Cooperacién Econémica'y Comercial. Los Acuerdos Interinos de
Comercio permiten la répida introduccién y aplicacién de algunos aspectos dc los Acuerdos
Europeos.

b) 1 os Acuerdos Europecos deben ser ratificados por el Parlamento Europeo y todos los Estados
miembros antes.de su entrada en vigor.
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Anexo 2

Financiamientos PIIARE por sector*

Financiamiento PHARE para
desarrollo del sector privado y apoyo a las empresas
(millones de ecus)
Fondos autorizados por pais 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Polonia 40 72 792 27 31 249.2
Hungria 31 595 11 3l 16.5 149
Rumania 0 0 45 70 234 1384
Bulgaria 0 300 225 1l 3 66.5
Republica Checa 0 0 0 27 0 27
Eslovaquia 0 0 0 19 5 24
Checoslovaquia 0 39 31 0 0 70
Albania 0 0 35 42 0 77
Lituania 0 0 9.5 0 145 24
Antigua Yugoslavia 0 0 0 0 0 0
RDA 0 0 0 0 0
Letonia 0 0 0 0 145 145
Estonia 0 0 0 0 8 8
Eslovenia 0 0 0 0 125 125
Programas multipaises 0 20 3 275 21 71.5
@al 71 220.5 2362 2545 149.4 931.6

* Fuente para todos los cuadros: Comision de las Comunidades Europeas, PHARE. Informe anual de
1994, Bruselas, 1995 (COM 95, 366 final).
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Financiamicnto PHARE para
educacion, salud, formacion e investigacion
(millones de ccus)
Fondos autorizados por pais 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Polonia 28 345 42 45 39 163.3
Hungria 75 22 16 36 24 105.5
Rumania 0 35 13 18 37 103
Bulgaria 0 5 23 28 12 68
Repiiblica Checa 0 0 0 8 5.5 13.5
Eslovaquia 0 0 0 5 9 14
Checoslovaquia 4 9 25 0 0 38
Albania 0 0 1.2 8.5 9.4 19.1
Lituania 0 0 1.5 25 6 10
Antigua Yugoslavia 0 6 0 0 0 6
RDA 1 0 0 0 0 1
Letonia 0 0 1.5 2 5 8.5
Estonia 0 0 1 1.5 4.5 7
Eslovenia 0 0 23 35 55 11.3
Programas multipaises 215 285 24 306 26 130.6
Total 36.8 140 1505 188.6 1829 698.8
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Financiamiento PHARE para
infraestructura
(millones dc ecus)
Fondos autorizados por pais 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Polonia 6 10 264 63 93.8 199.2
Hungria 1.3 7 0 0 29 373
Rumania 0 9 0 0 25 34
Bulgaria 0 13 13 139  62.6 1025
Repiiblica Checa 0 0 0 9 25 34
Eslovaquia 0 0 0 5 6.5 115
Checoslovaquia 0 1 10 0 0 21
Albania 0 0 44 0 23 27.4
Lituania 0 0 0 0 16.5 16.5
Antigua Yugoslavia 0 0 0 0 0 0
RDA 0 0 0 0 0 0
Letonia 0 0 0 0 0 0
Estonia 0 0 0 0 6 6
Eslovenia 0 0 0 0 6 6
Programas multipaises 0 0 35 24 33 92
Total 73 50 88.9 1149 326.4 587.5
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Financiamiento PHARE para
ambiente y seguridad nuclear
(millones de ecus)
Fondos autorizados por pais 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Polonia 22 35 18 0 12 87
Hungria 27 10 10 0 15.5 625
Rumania 0 0 5 0 0 5
Bulgaria 35 265 83 10.8 5 54.1
Repiiblica Checa 0 0 0 0
Eslovaquia 0 0 0 0 0 0
Checoslovaquia 30 5 0 0 0 35
Albania 0 0 0 33 0 3.3
Lituania 0 0 0 0 1 1
Antigua Yugoslavia 0 0 0 0 0 0
RDA 20 0 0 0 20
Letonia 0 0 0 0 5.5 5.5
Estonia 0 0 0 0 2.5 2.5
Eslovenia 0 0 0 0 0 0
Programas multipaises 0 23.5 46 20 36 125.5
Total 102.5 100 873 341 715 401.4
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Financiamiento PHARE para
reestructuracion de la agricultura
(millones de ecus)

Fondos autorizados por pais 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Polonia 100 17 18 30 2.5 1675
Hungria 20 13 5 30.5 0 68.5
Rumania 0 34 32 5 0 71
Bulgaria 16 25 10 0 0 51
Repriblica Checa 0 0 0 0 4.5 4.5
Eslovaquia 0 0 0 3 S 8
Checoslovaquia 0 0 0 0 0 0
Albania 0 0 15 10 5 30
Lituania 0 0 0 0 0

Antigua Yugoslavia 0 0 0 0 0

RDA 0 0 0 0 0

Letonia 0 0 0 0 0

Estonia 0 0 0 0 0
Eslovenia 0 0 0 0 0
Programas multipaises 0 0 0 0 0
Total 136 89 80 785 17 4005
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Financiamicnto PHARE para
ayuda humanitaria y alimentaria
(millones de ecus)
Fondos autorizados por pais 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Polonia 0 0 0 0 0 0
Hungria 0 0 0 0 0 0
Rumania 155 343 22 9.9 0 81.7
Bulgaria 5 20 0 0 0 25
Republica Checa 0 0 0 0 0 0
Eslovaquia 0 0 0 0 0 0
Checoslovaquia 0 0 0 0 0 0
Albania 0 10 50 10 7 77
Lituania 0 0 0 0 0 0
Antigua Yugoslavia 30.2 7.1 478 2§ 23 133.1
RDA 0 0 0 0 0 0
Letonia 0 0 0 0 0 0
Estonia 0 0 0 0 0 0
Eslovenia 0 0 0 0 0 0
Programas multipaises 51 0 0 0 0 51
Ayuda humanitaria 0 0 0 0 0 0
Total 101.7 714 1198 449 30 3678
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Financiamiento PHARE para
reforma dc las instituciones piblicas y reforma administrativa
(millones de ecus)
Fondos autorizados por pais 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Polonia 10 7.5 9.1 27 215 751
Hungria 0 8 14.5 1.5 0 24
Rumania 0 0 0 10 9.6 19.6
Bulgaria 0 0 0 16 1.2 172
Repuiblica Checa 0 0 0 0 11 11
Eslovaquia 0 0 0 0 4 4
Checoslovaquia 0 0 0 0 0 0
Albania 0 0 0 1.2 4.6 5.8
Lituania 0 0 0 0 0 0
Antigua Yugoslavia 0 0 0 0 2 2
RDA 0 0 5 0 0 0
Letonia 0 0 0 0 0 0
Estonia 0 0 0 0 0 0
Eslovenia 0 0 0 0 0 0
Programas multipaises 0 11 1.5 10 28 50.5
Total 10 26.S 252 657 819 2093
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Financiamiento PHARE para
desarrollo social y empleo
(millones de ccus)
Fondos autorizados por pais 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Polonia 0 18 7.2 0 9 34.2
Hungria 3 0 26 0 0 29
Rumania 0 0 I 0 0 15
Bulgaria 0 2.5 0 4 0 6.5
Repiiblica Checa 0 0 0 8 14 22
Eslovaquia 0 0 0 3 5.5 8.5
Checoslovaquia 0 15 0 0 0 15
Albania 0 0 0 0 0 0
Lituania 0 0 0 0 0 0
Antigua Yugoslavia 0 0 0 0 0 0
RDA 0 0 0 0 0 0
Letonia 0 0 0 0 0 0
Estonia 0 0 0 0 0 0
Eslovenia 0 0 0 0 0 0
Programas multipaiscs 0 0 0 0 0
Total 3 355 482 15 28.5 1302
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Financiamiento PHARE para
otros sectores
(millones de ecus)
Fondos autorizados por pais 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Polonia 0 3 0 33 0 36
Hungria 0 0 15 0 0 1§
Rumania 0 26 16 27 5 74
Bulgaria 0 0 0 1.5 1.2 2.7
Republica Checa 0 0 0 8 0 8
Eslovaquia 0 0 0 5 5 10
Checoslovaquia 0 20 34 0 0 54
Albania 0 0 4.4 0 0 4.4
Lituania 0 0 9 225 1 32.5
Antigua Yugoslavia 0 0 0 0 0 0
RDA 14 0 0 0 0 14
Letonia 0 0 135 16 45 34
Estonia 0 0 9 10.5 1.5 21
Eslovenia 0 0 6.7 7.5 0 14.2
Programas multipaises 134 158 503 705 S51.5 2015
Total 274 64.8 1579 201.5 69.7 521.3
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