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Laintegracién de Europa comenzé con la década de los afios cincuenta. Entonces,
seis paises de Europa Occidental adoptaron el tratado por el cual se establecio la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA); cn 1957, adoptaron los
llamados Tratados de Roma, por los cuales sc establecieron la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE) —luego Comunidad Europea (CE)— y la Comunidad
Europea de la Energia Atomica (CELA/EURATOM). En los afios sctenta y ochenta
se incorpord un nimero creciente de paiscs a estos instrumentos y, asi, s¢ conso-
lidaron las Comunidades Europeas (CECA, CE, CEEA). La llamada “Europa de los
12” ratificé, en 1993, el Tratado de la Unién Europea (UE), o Tratado de
Maastricht.! Desde entonces, la UE ha incorporado a tres Estados mas.?

* Polit6loga egresada de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) con cstudios de posgrado ¢n Derecho y Economia de las Comuni-
dades Europeas, en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de Milan. La autora agradece
el apoyo recibido de Oscar Reycs Retana, consul general de México en Milan, para la realizacién
de este trabajo.

LEl 18 de abril de 1951, Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paiscs Bajos firmaron
en Parfs el tratado por el cual se instituy6 la CECA. Posteriormente, ¢l 25 de marzo de 1957, en
Roma, csos seis pafses firmaron los tratados constitutivos de la CEE y de la CEE/EURATOM. Asi, las
tres Comunidades Europeas cuentan, cada una, con un instrumento constitutivo que siguc vigentc.
Posteriormente, el 7 de febrero de 1992, sc firmé en Maastricht ¢l T'ratado de la UE, el cual entré
en vigor el 1 de noviembre de 1993. Dicho tratado modificé la denominacién de la CEE por la de
CE. Los tratados citados, actualizados, pueden consultarsc en Tratado de la Unién Europeay tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas, Madrid, Tecnos (Biblioteca de textos legales, nim. 149),
1994 (N. dcl E.).

2 Austria, Finlandia y Succia, en 1995. La “Europa dc los 12” se encontraba formada por los seis
Estados originales (Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Pafses Bajos) y los que se
habian adherido posteriormente: Dinamarca, Irlanda y Reino Unido (1973); Grecia (1981); y
Espaiia y Portugal (1986) (N. del E.).
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El proceso de integracién que ha llevado la UE es el mas avanzado del mundo.?
Los logros dc los paises que la conforman, y las instituciones y acuerdos que los
unen, han creado un modelo para muchos paises quc, dadas su historia y sus
alinidades culturales, se proponen unirse para lograr los beneficios de mercados
mas amplios, de productividades sumadas, de cconomias de escala y, como la UE
lo ha demostrado, de esfuerzos politicos conjuntos que dan mayor vigor a posicio-
nes que individualmente resultan poco reprcsentativas.

La importancia de esc esfuerzo de integracion no ha pasado inadvertido para
Meéxico, pais que, por razones vinculadas a su geografia y su historia, puede ser
visto tanto como limite extremo del sur o, al contrario, como limite extremo del
norte. En efecto, en el continente americano, México ha participado tanto en los
esfuerzos de integracidn latinoamericana como en la integracién dc América del
Norte. Ademas, ha sido puente entre los paises de la Cuenca dcl Pacifico y del
Atlantico. Sin embargo, recientementc, México asumié, como compromisoy base
para sus relaciones futuras, un acucrdo comercial con el norte del continente
americano; con ello, ha surgido una nueva manera de plantcar las relaciones con
otros paises y, sobre todo, con otros bloques.

Las relaciones entrec México y la UE estdn normadas por el Acuerdo Marco de
Cooperacién de 1991, que sustituyd al de 1975. Sin embargo, los cambios evidentes
que el fin de la guerra fria y los bloques politicos plantean, la importancia que ha
adquirido el comercio mundial, asi como los cambios que se han dado en el interior
de México y de la UE hacen necesario actualizar dicho marco. Para llevar a cabo

3 Sobre la denominacién de UE, y las dc las Comunidades Europeas antes citadas, conviene
reproducir la explicacién de Fausto Pocar y Carlo Secchi. De acucrdo con ellos: “La instituci6n de
la UE retoma lo que ya disponia el Acta Unica, donde se indicaba que las Comunidades Europeas
y la cooperacién politica europea persiguen el objetivo de transitar hacia la UE. Esta duplicidad de
accioncs se encuentra también cn el nuevo tratado, que establece que ‘la UE esta fundada sobre las
Comunidades Europeas, integradas por las politicas y formas de coopcraci6n’ por ellas instauradas.
[El Tratado dc la UE] parece indicar una linea de accién tinica [...] En esta direccién sc cxpresa cl
articulo C, que expresamentc habla de marco institucional tinico de la UE, destinado a asegurar la
cohcrencia y la continuidad de su accién quedando firme el acquis communautaire. La tendencia
hacia un marco institucional unitario cs, ademés, evidenciada por una seric dc otros elementos que
caracterizan el Tratado y que refucrzan los nexos entre la cooperacién cn el contexto de la UEy la
accion de las Comunidades Europcas. Estas dltimas, todavia distintas, parecen por otro lado
destinadas a convertirse en una sola, como muestra por un lado la decision de cambiar la
denominaci6n de la principal de cllas, la Comunidad Econ6mica Europea, ¢n ‘Comunidad Euro-
pea’, y como se vislumbra, por otro lado, en las modificaciones aportadas en los tratados constitu-
tivos de las otras dos Comunidadcs para hacerlas mas homogéneas con la Comunidad Europea.
[Como seiiala el tratado constitutivo de la Comunidad Europea] entre la UE y la Comunidad la
distincién es més formal que real y que de todas formas ambas conducen a un marco unitario”.
Véasc FFausto Pocar y Carlo Sccchi, Il Trattato di Maastricht sull’Unione Europea, Italia, Giuffre,
1992, p. 6.
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esa actualizacion, es preciso recordar, en primcr lugar, que, en su expresion dc
mercado comun, la UE nacié como un grupo restringido dc Estados con niveles
similares de desarrolloy que, hasta ahora, la “Europa de los 15” sigue conscrvando
esa connotacion sustancial de homogeneidad. Hoy, con la proyeccién dc la UE
hacia Europa Central y del Este, esta caraclcristica tiende a disminuir. De hecho,
el proyecto de Acuerdo de Asociacién Econémica y Concertacion Politica que la
UE ha propuesto a México cambia cualitativamente cl sentido de las relaciones de
la UE con paises en desarrollo y de economias cmergentes.

En scgundo lugar, es probable que ambas partes cnfrenten problemas de
definicién politica. El fin de la guerra fria y del sistema de “equilibrio” a ella
vinculado han generado rctos nuevos. Por ejemplo, si existe un conscnso acerca
de que la democracia es la forma de gobierno que a todos conviene, y que los
principios a ella ligados deben hacerse valer, también es cierto que otros temas
estrechamente ligados, como ¢l respeto a los derechos humanos y la conservacion
delmedio ambiente, gencran percepeioncs diferentes. Ello se da no sélo entre los
Estados sino, incluso, en el ambito interno de ellos.

En tercer lugar, los procesos de intcgracion europea y de América del Norte
tienen objctivos difercntes: en ¢l primer caso, uno de los objetivos principales cs
la integracién politica; cn el segundo, s¢ busca la integracién comercial y, en el
futuro, una mayor integracién cconémica. A estas diferencias habria que afiadir
los compromisos adquiridos por México con América Latina; compromisos que
deben hacer frentc al hecho de que los procesos de integracién latinoamericanos
adquieren formas muy concretas: Mercosur, Pacto Andino ¢, incluso, los acuerdos
de libre comercio entre México y otros paiscs de la region, son prueba de ello.

Este trabajo analizar4 la politica de cooperacion para el desarrollo quc ha
instrumentado la UE," en particular, en la rcgi6n latinoamcricana. Se cstudiard el
caso de México: tanto los acucrdos celebrados con la UE como las perspectivas del
Acuerdo de Asociaciéon Econémica y Concertacion Politica que, en breve, nego-
ciardn. Como trataremos de dcstacar, la relacion de la UE con los paises dc
América Latina ha evolucionado cn forma y en contenido, a través dc politicas
que van desde simples plantcamientos de ayuda financicra hasta nuevos, diversos
y complejos csquemas de complementacién econémica y politica.

4 Para efectos de este trabajo, haré referencia, en general, a la UE. Sc entiende quc la CEE mantuvo
ese nombre desde su fundacién, en 1957, hasta noviembre de 1993, fecha en quc cntraron en vigor
las modificaciones al Tratado de Roma o tratado constitutivo de la CEE. A partir dc csta fecha, la
CEE cambi6 su denominacién por la de Comunidad Europea (CE). Sin embargo, como ya se indicd,
a pesar de la constitucién de la UE, la CE y las otras dos Comunidades Europeas siguen vigentes
como instituciones.
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La politica comunitaria de cooperacion para el desarrollo

A iniciativa de Francia, el Tratado dc la CEE previd un sistema unilateral de
asociacion con los territorios franceses de ultramar; se cred asi cl Fondo Europeo
de Desarrollo, instrumento financiero orientado a instrumentar csa asociacion.
En 1963, la CEE firmé la primera Convencién de Yaundé para apoyar el desarrollo
de los Estados surgidos del proceso dc descolonizacién; en 1975, impulsada por
Reino Unido — pais que se habia incorporado cn 1973 y que deseaba impulsar el
desarrollo de sus antiguas colonias—, la CEE {irm6 la primera Convenci6n de
Lomé con un importante nimero dc paiscs de Africa, Asia y ¢l Pacifico,® con los
cuales existia, dc alguna manera, una rclacién comercial natural; se trataba de
antiguas colonias de los paises dc la CEE o que tenian una cercania geogréfica con
ellos. La Convencién de Lomé tenfa como propésito una redelinicion de la politica
comunitaria de cooperacién para el desarrollo.

El Tratado de Roma habia previsto acuerdos comcrciales y acuerdos de aso-
ciacién;® sin cmbargo, también contempiaba la posibilidad dc una colaboracién
que no necesariamernte asumiera la forma de acucrdo comercial o de asociacion.
El uso dc esa posibilidad ha llegado a ser frecucntc en cuanto permite concluir
acuerdos en virtud del principio de los poderes implicitos.” En cfccto, como

% La primera Convencién de Yaundé se firm6 el 20 de julio de 1963; 1a segunda sc cfectus en julio
de 1969, entre la CriEy 18 Tistados africanos. Fucron cl antecedente dc la primera Convencién de
Lomé¢, firmada 12 aiios después, el 28 de febrero de 1975, entre la CEC y 46 paiscs de Africa, del
Caribe y del Pacifico. Posteriormente, el 31 de octubre de 1979, sc firmé la segunda Convencién
de Lomé; el 1 de encro de 1986 sc realizé la tercera Convencién de Lomé. Véasce Diritto delle
Comunitd Europee, Ttalia, Simone (Manuale Giuridici nim. 47), 1992, pp. 255-257.

¢ Normados por los articulos 113 y 238, respectivamente, que dicen: “Art. 113, 1) La politica
comercial comun se fundard sobre principios uniformes, particularmentc por lo que se refiere a las
modificaciones arancelarias, la celebracién de acuerdos arancelarios y comerciales, la consecucién
de la unitormidad de las medidas de liberalizacién, la politica de exportacion, asi como las medidas
dc proteccién comercial y, entre ellas, las que deban adoptarsc cn caso de dumping y subvencioncs.
2) Para la ejecucién de csta politica comercial comiin, la Comisién presentard propuestas al
Conscjo. 3) En el caso de que deban negociarse acuerdos con uno o varios Estados u organizaciones
internacionales, la Comisién presentard recomendaciones al Consejo, que la autorizaré para iniciar
las ncgociaciones necesarias. La Comision llevara a cabo dichas negociacioncs consultando a un
Comité especial, designado por ¢l Consejo para asistirla cn dicha tarea y cn el marco de las
directrices quc ¢l Consejo pueda dirigirle. Seran aplicables las disposiciones pertinentes del articulo
228. 4) En cl ejercicio de las atribuciones que lc conficre el presente articulo, el Consejo decidird
por mayorfa calificada.

Art. 238. La Comunidad podra celebrar con uno o varios Iistados o con organizaciones interna-
cionales acucrdos que establezcan una asociacién que entraiie derechos y obligaciones reciprocos,
accioncs comunesy procedimientos particulares.”

Véase Tratado de la Unién Europea y tratados constitutivos..., pp. 243-244 y p. 315.

7 El Tratado de la CE establecc: “Art. 235. Cuando una accién de la Comunidad resulte necesaria
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veremos, los acuerdos con México sc¢ han amparado en los articulos 113y 235 del
Tratado de Roma.

Después de la puesta en marcha de la Politica Agraria Comiin (1962), la
entrada en vigor del Tratado de Fusidn de Ejccutivos de las Comunidades
Europeas (1967) y la culminacion de la Unidn Aduanera (1968), la CEL inici6 un
periodo de diversificacidn de sus relaciones que habria dc tomar nuevo impulso,
hacia los paiscs en vias de desarrollo, con la adhesion de Dinamarca, Irlanda y
Reino Unido (1973), pero, sobre todo, después de la adhesion dc Espaiia y
Portugal a la CEE: (1986).

La politica de expansion dc las rclaciones cxteriores de la CEE puede tener
varias cxplicaciones: ascgurar matcrias primas y crear mercados més amplios para
las mercancias de los paises miembros puede scr una dc cllas; dirigir una politica
de solidaridad internacional hacia los paiscs pobrcs pucdc scr otra. En un primer
momento, la CEE se insertd en una accién a nivel mundial, en ¢l dambito de las
Naciones Unidas, para desarrollar politicas de asistencia econdmica y técnica
hacia los paises menos desarrollados; en un scgundo momento, como ¢n ¢l caso
de las relaciones con México, prefirié privilegiar el comercio por cncima de la
asistencia; a partir de 1974, comenz6 a favorecer el llamado derecho al desarrollo.®

Dada su politica de diversificacion de las relaciones, la CEE sc acercd a los paiscs
latinoamericanos; éstos, por su parte, buscaban divcrsificar sus mercados en
ambitos distintos a los tradicionales, es decir, fuera del continentc americano.
Antes de quc la CEE pusicra en marcha programas de asistencia financiera y
técnica dirigidos hacia los paiscs de Asia y América Latina, algunos se habian
beneficiado ya dc las campaiias de ayuda alimcntaria organizadas por la CEE, as{
como de ventajas comcerciales cn ¢l marco del Sistema Generalizado de Preferen-
cias (SGP).

A finales de los afios setenta, la politica comunitaria de cooperacion inicié un
proceso por el cual las ventajas de la cooperacion, rescrvadas hasta entonces a los
paises asociados dc Africa, cl Caribe y el Pacifico (paises ACP), se hicieron
extensivas a los paises entonces llamados “no asociados” de Asia e Ibcroamérica.’
Dicho proceso se tradujo, fundamentalmente, en la ampliacion dcl nimero de
instrumentos al scrvicio de la coopcracién con cstos tltimos, comenzando con la

para lograr, en el funcionamiento del mercado comiin, uno de los objetivos de la Comunidad, sin
que el presente Tratado haya previsto los poderes de accién necesarios al respecto, el Conscjo, por
unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europco, adoptaré las
disposiciones pertinentes.” Ibid., p. 315.

8 Felicctta Lauria, Manuale di Diritto delle Comunitd FEuropee, Turin, Unione Tipografica, 1992,
p- 317.

? México, con el cual la cEE: habia firmado un acuerdo, en 1975, fue la excepcién.
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llamada “cooperacién para cl desarrollo”® y siguiendo con las 10 dreas que
constituyen la “coopcracion econémica”.!t Como cooperacién financiera y técni-
ca, la politica comunitaria hacia América Latina se inicié en 1973. Después se
ampli6 a otros campos, como cooperacién econdémica. Dicha politica comunitaria
adquirio cardcter juridico desde 1981."2

19 De Ia cual forman parte la asistencia técnica y financiera, la ayuda alimentaria, una modalidad
dcl sistema Stabex para los paiscs no asociados, asi como ayudas a las organizaciones no guberna-
mentales (ONG). En cuanto al sistcma Stabex, valga recordar que éste se conslituy6 con la finalidad
de evitar las consecuencias negativas de fuertes oscilaciones de los precios del mercado mundial
de determinadas materias primas, cuyas exportaciones constituycn una parte importante de las
entradas de los Estados ACP; sobre ese punto en particular, véase Lauria, op. cit,, p. 315.

Uson: promocién comercial; ayuda a la integracién regional; cooperacién energética; [ormaci6n;
cooperaci6n industrial; proteccién ambiental; accioncs en ¢l marco de acuerdos de cooperacién;
programacion energética; cooperacion cientifica; cicncia y tecnologia al servicio del desarrollo.
Véase Ana Isabel Escalona, “La Coopcracién dc la CEE al desarrollo de Iberoamérica”, en
Pensamicento Iberoamericano. Revista de economia politica (Madrid), niim. 18, julio-diciembre de
1990, pp. 326-335.

12 Con el Reglamento nim. 442/81 del Consejo, del 17 de febrero de 1981; renovado, posterior-
mente, por el Reglamento nim. 443/92, del 25 de febrero de 1992, en el que se reglamenta la ayuda
financiera y técnica cn favor de los paises cn desarrollo no asociados. A grandes rasgos, las
instituciones de la CEE, lucgo CE, son: ¢l Parlamento, que desarrolla funcienes consultivas; el
Conscjo, que ejerce ¢l poder normativo; la Comisi6n, a la que compete la funcién ejecutiva; la
Cortc de Justicia, con funciones jurisdiccionales. Aunados a estas instituciones estan ¢l Comité
Econdmico y Social, la Corte de las Cuentas y el Banco Europeo dc Inversioncs. Cabe sefialar que
cl 8 de abril dc 1965 se firmé el Tratado de Fusi6n de Ejecutivos de las Comunidades Europeas
que establecc una Comisién y un Consejo tinicos para la CECA, la CEE y la CEEA/EURATOM. Véase
Fausto Pocar, Diritto delle Comunitd Europee, Italia, Giuffre; Felicetta Iauria, op. cit.; Carlo Curti
Gialdino, Il Trattato di Maastricht sull’ Unione Europea, Roma, Istituto Poligratico e Zccca dello
Stato, 1993.

Por otro lado, es importante mencionar los diferentcs tipos dc actos juridicos de las instituciones
de la Ck, considerando quc los articulos del Tratado de Roma no forman objcto de una reglamen-
tacién detallada cstablecida de una vezy para siempre. La lcgislacién comunitaria cuenta con los
siguientes instrumentos: reglamentos, decisioncs, recomendacioncs y opiniones. Los reglamentos
tienen alcance gencral, son obligatorios en todos sus clementos y directamente aplicables cn cada
uno de los Estados miembros; las directivas vinculan al Estado miembro al cual estén dirigidas, la
forma y los medios para cumplirla competcn a los érganos nacionales en mérito; la decisién es
obligatoria en todos sus elementos para los destinatarios asignados; las recomendacioncs y las
opiniones no son vinculantes. Como seiiala Ballarino: “Es dificil distinguir cntre recomendaciones
y opiniones. Sc ha observado que la opini6n es sobre todo la expresion dc una opinién sobre una
fecha en cucstién, mientras la recomendacién es un instrumento de accién indirecta para el
acercamiento de las legislacioncs”. Tito Ballarino, Lincarenti di diritto comunitario, Italia, Casa
Editrice Dottore Antonio Milani (CEDAM), 1993, p. 21. Para profundizar c¢n cl tema se puede
consultar, ademiés, Gian Piero Orsello, Ordinamento comunitario e Unione Europea, Italia, Giuffre,
1994,
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La cooperacion comunitaria debfa llevarse a cabo mediante acciones coordi-
nadas de la CEE y los Estados miembros. En este sentido, a lo largo dc los afos
ochenta tuvo lugar una evolucion positiva quc se refleja en el marco juridico de
los instrumentos para la coopcracion financicra y econémica. Por ejemplo, del
tono relativamente duro y escasamente diplomético de los primeros documentos
de la Comisiéon Europea,” se pasé a un planteamicnto mas positivo y menos
paternalista, que hacia refercncia a la “coopcracién” y no tanto a la “ayuda”
comunitaria.

La cooperacién comunitaria, sin embargo, esta condicionada. De acuerdo con
el Consejo, “en caso de violaciones fundamentales y persistentes de los derechos
humanos y de los principios democréticos, la Comunidad podria modificar, ¢
incluso suspender, la cooperacion con los Estados interesados, limitando la coo-
peraci6én Gnicamente a las acciones que aticnden directamentc a las necesidades
de la poblacién.”*

En lo que toca a México, el origen de las negociaciones para la firma del primer
acuerdo con la CEE surge de la coincidencia de la voluntad dcl gobierno mexicano
de diversificar sus relaciones internacionales, a principios dc los afios setenta, con
los primeros intentos dc la CEE por ampliar las suyas, en particular, con América
Latina. Los primeros acercamientos formales se rcmontan a la visita del presiden-
te mexicano Luis Echcverria (1970-1976), cn abril de 1973, a la sede de la CEE.

Las relaciones México-CEE, 1975-1996

Lasrelaciones formales de la CEE con México se dividen en tres etapas principales.
La primera inicia con el proceso por ¢l cual se logré ¢l primer acuerdo marco,
firmado en julio de 1975, que formaliz6 las relaciones entre ambas partes. La
segunda se da a partir de abril de 1991, cuando se firm6 un nuevo acuerdo que
sustitufa al anterior y quc hoy esta vigentc. La tercera incluyc las negociaciones
que se estan llevando a cabo para establecer un Acuerdo de Asociacién Econé-
mica y de Concertacidn Politica.

13 Me refiero a documentos como: CE Informazione, La politica comunitaria per le materie prime
nel quadro della cooperazione con i paesi in via di sviluppo, Roma, Ufficio per I’ Italia della
Commissione delle Comunit4 Europee (Dossicr nim. 7), 1975 y CE Informazione, Le relazione fra
la CEE ed i paesi d’America Latina, Roma, Ufficio per I Italia della Commissione delle Comunité
Europee (Dossicr niim. 8), 1975.

1 Reglamento del Consejo, del 25 de febrero de 1992, “Riguardantce I’ aiuto finanziario ¢ tecnico
per i paesi in via di sviluppo dell’ America latina e dell’ Asia nonche la cooperazione economica
con tali pacsi”, publicado en Gazzeta Ufficiale delle Comunitd Europee, N.L. 35/5.
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Las relaciones México-CEE, 1975-1991

El primcr acuerdo marco México-CEE se firm6 en julio de 1975."* Contaba con 13
articulos. En su parte declaratoria enunciaba como principalcs objctivos: desarro-
llar y equilibrar el comercio reciproco y ampliar la cooperacién comercial y
econémica cntre las partes.'® Por primcra vez en los acuerdos que la CCE habia
tirmado con otros paises, el acucrdo con México preveia el cstablecimicnto de una
coopcracion econémica, y no un mero trato comercial; alentaba las inversionesy
las transferencias de tecnologia; preveia contactos periédicos entre cmpresarios
de los Estados miembros y México, etcétera. También incluia una “cldusula
evolutiva” que permitia mantener actualizado el acuerdo, ademds de que se cred
una Comisién Mixta que dcbia reunirse cuando menos una vez al afio.

Desde la 6ptica de la CEE, se trataba de un acuerdo “comunitario”;'” un marco
juridico que, por su naturalcza, instauraba las bascs dc una relacion de coopera-
cién econémica con amplias posibilidades de desarrollo. Para México, el acuerdo
constituia el medio idénco para desarrollar las coinversiones y la transferencia de
tecnologia que se requcrian para desarrollar nuevas lineas de produccion necesa-
rias para increcmentar las exportacioncs hacia el mercado europeo.

Tanto el gobierno de México como la CEE hicieron referencia a una “coopera-
cién econ6mica, justa y equitativa entre paiscs desarrollados y uno —México —
cn vias de desarrollo”. Enfatizaron, ademads, que el acuerdo era el primer caso de
aplicacion practica y cfectiva de la Carta de Derechos y Deberes Economicos
de los Estados.!®

S EL1S de julio dc 1975, en Bruselas, Bélgica, ¢l secretario de Relaciones Exteriores de México,
Emilio O. Rabasa, firmé, a nombrc y en representacion del gobicrno mexicano, el Acuerdo entre
los Lstados Unidos Mexicanos y la CEE, representada por cl presidentc del Consejo de las
Comunidades Europeas, Mariano Rumor, ministro de Relaciones Exteriores de Ttalia, y por
Frangois Xavier Ortoli, presidente de la Comisién de la CEE. Dicho acuerdo entré en vigor cl 1 de
noviembre de 1975, de conformidad con su articulo 12. Véase México, Sceretaria de Relaciones
Extcriores (SRE), Inforine de Labores 1974-1975, México, SRE, 1975, p. 104.

16 Bl intercambio comercial era desfavorable para México, pais que tenfa un déficit de 750 millones
de délares (MDD) en el conjunto del comercio bilateral con los Estados miembros de la CEE.

17 La cE puede firmar acuerdos mixtos y comunitarios. Los acucrdos puramente comunitarios son
aquellos quc entran cn la competencia asignada a la Ci por los tratados constitutivos. En los
acucrdos mixtos, por ¢jemplo, no participan necesariamente al lado de la CE todos los Estados
miembros.

18 Recuérdese que durante el gobierno del presidente Luis Geheverria, la politica exterior de
Meéxico se orient6 en gran partc dentro del contexto de solidaridad con los paises llamados del
tercer mundo. México fue el promotor dc la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados, adoptada cn diciembre de 1974 por la ONU.
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Uno de los factores importantes que impulsaron a México a tratar dc diversi-
ficar sus relaciones con el exterior, y a concretar cl acuerdo con la CEE, fue el
principio del agotamiento dcl modelo econémico mexicano.'? Para lines de los
anos sesenta, los limitcs del modelo de desarrollo centrado en la sustituciéon de
importaciones eran evidcntes. El scctor externo de la cconomia mexicana cra uno
de los mds claramente afectados. Por ello, la bisqueda de nuevos mercados y
socios comerciales se convirtié cn un elemento de importancia crecicnte para el
nuevo modelo de desarrollo que empez6 a ser ensayado a partir de los afios
setenta. En esta década, la politica exterior mexicana se transformo significativa-
mente: “El €nfasis casi cxclusivo en la relacién bilateral con Estados Unidos scra
desplazado por un esfuerzo sin preccdentes de ampliacion de las vinculaciones
internacionales del pais.”” En este contexto sc explica la visita, en 1973, del
presidente mexicano a la scde de una institucion cuyos nucve paises miembros
representaban a 253 millones de habitantes, con un ingreso per capita anual de
3000 délarcs y un intercambio comercial de 570 000 millones de délares (MDD), o
sea, 25 % dc las transaccioncs mundiales (en 1974). El intcrés mexicano, en el
marco de una politica de diversificacién, resulta evidente para explicar cl acerca-
micnto a la CEE.

La CEE, por su parte, diversificaba sus relaciones hacia América Latina. Des-
pués dc Paraguay y Argentina, México cra el tercer pais latinoamericano con quien
la CEE firmaba un acuerdo dc cooperacién aunque, como sefialamos, era el primer
acuerdo de su tipo: de amplia cooperacién econémica. La cconomia mexicana
mostraba un crecimiento considerable, ademés de que México era el pais econd-
mica y politicamentc més estable de Latinoamérica; la expresion sobre el “milagro
econémico mexicano” sc difunde, justamente, en la década de los afios scsenta.
Entre 1975y 1987, la relacién de la CEE con México avanz6 lentamente aunque,
en 1983, la cooperacién entre México y la CEE prevista cn el acuerdo s¢ activé con
la reunion de la Comision Mixta.?!

19 Desde mediados de los afios cincuenta, la economia mexicana habia crecido de manera sostenida
auna tasa superior a 6 %,; la tasa de inflacién anual (3.4 %) se ascmejaba bastantc ala dc los paises
desarrollados que eran los principales mercados mexicanos; ademas, la paridad cambiaria se
mantenfa inalterada desde 1954y la participacién de las manufacturas en el producto interno bruto
(r1B) habia pasado dc¢ 16.4 %, ¢n 1936, 21.2 %, cn 1953y 2 26.5 %, 1967. Datos tomados de Carlos
Rico, “Hacia la globalizacién”, en Scnado de la Repuiblica, México y el mundo. Historia de sus
relaciones exteriores, 1. V111, México, Scnado de la Republica, 1991, p. 22.

2 Ibid., p. 23.

21 Algunos hechos importantes en matcria de cooperacién industrial fueron los encucntros de
empresarios mexicanos y comunitarios cn la ciudad de Guadalajara, en dicicmbre dc 1984; en
materia de cooperacién encrgética hubo proyectos conjuntos con fondos comunitarios dc alrede-
dor de un mill6n de ecus; cn materia de investigacion, la cooperacion se concentré cn la agricultura.
Ademés, la CEE concedi6, entre 1985 y 1986, un paquete dc ayuda: § 200 000 ccus para la
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Laampliacién de la CEF, en 1986, tuvo efectos negativos, en el corto plazo, para
América Latina: las exportaciones latinoamcricanas hacia Espafia disminuyeron
cuando una serie de productos perdieron competitividad en el mercado espaiol
porque Espafia concedi6 un tratamiento preferencial a productos anélogos pro-
venientes de los paises ACP y de otros paises con los cuales la CEE tenia firmados
acuerdos comercialcs preferenciales. Por otra parte, Espafia aument6 sus impues-
tos aduanales a algunos productos latinoamericanos para llcvarlos al nivel de los
impucstos comunitarios.?

En el caso de México, como muestra el Cuadro 1, si se confrontan las cifras del
intcrcambio comercial con la CEE antes y después dc la adhcsién dc Espana y
Portugal, se verifica una baja en las exportacioncs mexicanas hacia la CEE. Los
clectos negativos en la relacién CEE-México, derivados de la adhesi6n de Espaiia
y Portugal a la CEE, se diluyeron posteriormente. De hecho, en la declaracion
comiin de intenci6n relativa al desarrollo y la intensificacion de la relacion con los
paiscs de América Latina, ancxada al acta final de adhesion de Espanay Portugal
a la CEE, se habian previsto medidas para el desarrollo, la extensién y la di\{(?rsifi-
cacién de los intercambios con la regidn, asi como una mayor cooperacion ¢n
varios de los sectores de interés comun.

construccién dc un hospital; 3 510 000 ccus para financiar un proyecto dc ayuda a refugiados
centroamericanos que se trasladaron a México; 800 000 ecus para proyectos pertenecicntes a ONG
¥ 340 000 ecus para ayuda alimentaria. Véase Parlamento Eurapeo, “Relazioni presentata anome
della commissionc per lc relazioni cconomiche esterne sulle relazioni economiche ¢ commerciali
trala Comunita Europca c gli Stati Uniti Messicani”, Documenti di Seduta, Documento A2-0328/88
Serie A, p. 16.

22 Aunque Espaiia habia solicitado a la Comisién Europea que productos como el café, el cacaoy
el tabaco, provenientes de América Latina, continuaran con un tratamiento tarifario preferencial
algunos afios después de su adhesion a la CEE.

23 Dos sectores cn particular, el textil y cl sidertrgico, eran motivo de conflictos en las relaciones
cntre la CEE y México. Para cl sector textil estaba cn vigor (hasta 1993) un acuerdo bilateral en el
cuadro del Cuarto Acuerdo Multifibras para el acceso de los productos textiles amcricanos al
mercado comunitario en el periodo 1987-1990. En el cumplimiento de dicho acucrdo, México se
comprometi6 a limitar voluntariamente sus exportaciones a cambio de garantias de acceso al
mercado comunitario para sus productos. México figura entre los paises a los cuales se aplican
impucstos provisorios antidumping, mismos quc, cn septicmbre de 1988, la Comisién decidié
aplicar a las importaciones dc algunos productos textiles. En clsector del acero, la Comisién aprob6
en cnero de 1988 derechos antidumping aplicables a productos sidertirgicos originarios dc algunos
paises, entre los cuales cstaba México. Véase Parlamento Europeo, op. cit., p. 7.
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Cuadro 1

Intercambio de mercancias entre la “Europa de los 12” y México
(milloncs de ccus)

1985 1986 1987
Petrdleo Total Petroleo  Total Petréleo Total

Comunidad
delos 12

Exportaciones 2813 2042 1846

Importaciones 4349 5127 1366 2233 1932 2923
Esparia

Exportaciones 313 203 150

Importaciones 1811 1890 663 760 931 1055

Fuente: Parlamento Europeo, “Relazioni presentata a nome della commissionc per le relazioni
economiche esterne sulle relazioni economichc e commerciali tra la Comunita Europea c gli Stati
Uniti Messicani”, Documenti di Seduta, Documento A2-0328/88, Seric A, 1988, p. 16.

En 1987 se registré un impulso en las relaciones CEE-América Latina, después de
que la primera reconociera la neccsidad de tcner en cuenta los intereses de las
cxportaciones latinoamericanas en las negociaciones de la Ronda Uruguay, asi
como la de apoyar la diversificacion de dichas exportaciones, a través dc instru-
mentos como la promocién comercial y la intensificacién de la cooperacién

industrial cientifica y técnica.

Aunque la CEE atribuia ya un papel importante a México dentro del contexto
latinoamericano, sélo en 1988 rcconocié la necesidad dc una relacion diferencia-
da. El Parlamento Europeo consider6

que la naturaleza de la cooperacién de la Comunidad con los paises ¢n vias dc desarrollo
de Asia y de América Latina dcbe ser diferenciada scgiin cl nivel de desarrollo del pais
en cuestion, por lo quc mientras la cooperacién técnica y financiera (asistencia a
proyectos) resultard la més apta para los paiscs mas pobres, para los-paises cn vias de
desarrolloy los de ingreso medio scrdn de mayor beneficio otras formas de cooperacion,

en particular una cooperacién de tipo industrial y comercial.

24 parlamento Europeo, “Relazioni sulla cooperazione della Comunita europea con i paesi in via
disviluppo dell’ Asia e dell’ America Latina”, Documenti di Seduta, Documento A2-0222/88/Parte

A, 1988, p. 6.
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Agregaba, también, que “si bicn el Parlamento Europco ha cxaminado en
varias ocasiones la situacién dec la América Central y dc la América del Sur, no ha
sometido hasta ahora a un estudio especifico la situacion de México y sus relacio-
nes con la CEE”.?

Lasituacion reflejaba la necesidad de una mayor difusién de la informacién re-
lativa a las relaciones cntrc la CEE y México que pudicra, entre otras cosas, desa-
rrollar un intercambio no s6lo en el 4mbito gubernamental sino entre sectores
privados. La Delegacion de la Comisién Europea cn México, inaugurada en noviem.
bre de 1989, empez6 a jugar un papel importantc, incluso diplomdtico, pues es la
responsable local de la conduccion de las relacioncs oficialcs entre la UE y México.

Para fines de 1988, el panorama de las rclaciones cntre México y la CEE era
sustancialmente diferente al que existia cuando se {irmé cl acuerdo de 1975. Tres
factores explican esa cvolucién. En primer lugar, el proceso dc nuevo dinamismo
que cxperimentd la integracion europea en la segunda mitad de los afios ochenta,
En efecto, a partir de la entrada en vigor del Acta Unica Europea, cn 1987, la CEE
experiment$ una seric de cambios importantes.® Sc pasé del “europesimis-
mo”, vigente en la década de los ochenta, al surgimicnto de un nuevo “europti-
mismo”.?” Entre 1975y 1988, la CEE vio modificarse la correlacién de fuerzas en
su interior; consecucntementc, se abrieron nuevas lineas de accién cn las relacio-
nes exteriores de la CEE. Los cambios mas importantes fueron la primera eleccién
del Parlamento Europeo por sufragio universal directo de los ciudadanos de los
Estados miembros (1979); la adhesion griega, espafiola y portuguesa, que clevé a
12 cl nimero de miembros de la CEE; la entrada cn vigor del Acta Unica Europea,
que contempla y amplia el funcionamiento de la CEEy, vinculada a ella, la reforma

2 Ibid.

26 Bl Acta Unica Europca se firmo el 16 de febrero de 1986 y entr6 en vigor cl 1 de julio de 1987;
cs un paquete de modificaciones a los tratados constitutivos de las Comunidadcs Europeas. Se trata
de la primera revision verdaderamente importante de dichos tratados.

27 Como sciiala Loukas 1'soukalis, “después dc un largo periodo de cstancamicnto, durante el cual
las primeras esperanzas federalistas y funcionalistas construidas alrededor de las tres Comunidades
[Europeas] parccian estar sepultadas por cl resurgimiento del nacionalismo, de la recesién econé-
mica, y por la inercia de las institucioncs comunitarias, las cosas comenzaron a moverse nucvamente
en la scgunda mitad dc los afios ochenta, a un paso verdadcramente répido. Por lo tanto, en el
transcurso de sélo pocos aiios, el clima econémico y politico de Europa Occidental se transformé
de manera radical. Alinicio y hasta finales de los afos ochenta, términos como [...] curoesclerosis
ceran usados para describir el funcionamicnto de las economfas europcas y de sus perspectivas en
el contexto de la compctencia internacional. De improviso, el cuadro se hace més vivaz: la
integracion regional asume una dindmica més veloz, la Comunidad Europca se encontré de nuevo
cn el centro dc la escena, mientras la mayor parte de las variables macroeconémicas registraron
una mejorfa sensacional y prolongada.” Véase Loukas Tsoukalis, I.a nuova Economia Europea,
Bolonia, ]1 Mulino, 4994, pp. 17-18.
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de las politicas financicra y agricola (1988); ademas de las conclusionces del
Consejo Europeo, en 1989, reunido cn Madrid y Estrasburgo, que llevaron a
iniciar el proceso hacia la Union Monetaria Europea, en cl que 11 Estados
miembros aprobaron la Carta Social y cl apoyo a la unificacion alemana.?®

En segundo lugar, México también habia registrado cambios que impulsaban
la diversificacion dc las relaciones ccondmicas del pais.?® A partir de 1986, sc
dieron cambios muy importantes e¢n la economia mexicana: s¢ pasé de una
economia protegida y centralizada por cl Estado a una apertura econdmica
inédita. México se adhirié al Acuerdo General de Aranceles Aduanerosy Comer-
cio (GATT, por sus siglas en inglés) y comenz6 a privatizar empresas publicas. Los
cambios se reflejaron en el comercio entre la CEE y México. Entrc 1982y 1991 las
exportaciones mexicanas a la CGE se diversificaron; micntras que el petréleo rc-
presentaba 75 % de ellas en 1982, para 1991 las exportaciones petroleras s6lo
representaban 43 %.** Ademés, como pucde verse en ¢l Cuadro 2, el comercio de

28 A diferencia del Conscjo —de la ¢:—, denominado también Conscjo de Ministros, el Consejo
Europco cs una instancia de la UE ¢n la cual se retinen, al menos dos veces al afio, los jefes de
Estadoy de Gobierno de los Estados miembrosy el presidente de 1a CE. Il objetivo de las reuniones
es estudiar las cucstiones de mayor rclevancia para el desarrollo interno y la politica exterior de la
UE. El Conscjo Iuropeo no tiene lacultades para legislar; sin embargo, emitc conclusiones cscritas
que sirven de basc y orientacién para las politicas de la UE. Cabe sefialar que la agenda dcl Consejo
Europeo es influida y promovida por la presidencia rotativa del Consejo de Ministros. Existen
Consejos Europeos que han hecho historia en la evolucién de la UE: el Conscjo Europeo de Corfd,
y el de Essen marcaron pautas importantes que definen nucvas lineas de accién de la UE hacia
América Latina.

2 Tras la disminucién dc los precios internacionales del petréleo y el incremento cn las tasas de
interés, entre 1980y 1985, México se vio inmerso en una gran crisis de la deuda que llev6 al gobierno
a adoptar un programa de ajuste y estabilizacion que subordinaba el crecimicnto a las disponibili-
dades de divisas, después de atender ¢l servicio de la deuda. Se creé un superavit en la balanza de
pagos con el propdsito de producir un cxccdente de divisas que permitiera enfrentar las obligacio-
nes con el exterior. Como la medida dio por resultado una profunda recesién y un notable aumento
de precios (dc 153 %, cn 1987), cl gobierno cambié la orientaci6n dcl programa de ajuste: decidié
una apertura cxterna mucho més acelerada que la que ya venfa dandose y promovi6é una nueva
cstrategia que creaba un déficit en Ia balanza de pagos, con el propésito de trasladar ahorro dc las
economfas desarrolladas hacia la economia mexicana. La medida contemplaba ademds dos cstra-
tegias para controlar la inflacién: por una parte, quc al enfrentar la competencia cxicrior, las
empresas mexicanas moderaran sus ganancias; y por otra, un tipo de cambio semifijo que variaba
dentro de una banda de flotacién. Véanse Enrique Gonzalez Tiburcio y Aurelio de Alba, Ajuste
cecondmnico y politica social en México, México, Tl Nacional, 1992, p. 47, y Lnriquc Gonzélez
Tiburcio, “Desarrollo econ6mico e intcgracién econémica regional de la UE y América Latina.
Aspectos cconémicos y juridicos. [l caso de México,” ponencia presentada en la Universidad de
Pavia, Italia, en el Seminario sobre América Latina, mayo 1995, mimeo.

30 Andrés Rozental, La politica exterior de México en la era de la modernidad, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1993, p. 91.
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México con la CEE casi recuperd, cn la segunda mitad dc los afios ochenta, el
dinamismo que tenia en la década de los setenta.

Cuadro 2
Tasas de crecimiento del comercio entre México y la CEE
_(promedios anuales)

Periodo Tasas promedio anual de crecimiento
1970-1980 23.86 %

1980-1986 -3.90 %

1986-1992 19.10 %

1992-1994 3.8 % ]

Fuente: Delegacion de la Comisién Europea en México, Informne de evolucion relaciones UE-México,
México, junio de 1995, p. 3.

En tercer lugar, el contexto intcrnacional también cvolucionaba de manera ace-
lerada. En 1989 se iniciaron una seric de acontecimientos que cambiaron cualita-
tivamente cl panorama internacional en términos econémicos y politicos. La caida
del muro de Berlin, la unificacién alemana, la desintegracion de la URSS y, en
general, cl término de la guerra friay 1a consecuentc formacién de nuevas alianzas
comerciales y bloques econémicos marcaron el inicio de una nueva época que, en
los afios noventa, obligé a los paises a redcfinir sus estrategias comerciales y
politicas. Las relaciones entre México y la CEE no ignoraban este nucvo contexto
internacional; por ello, las dos partes decidieron revisar y actualizar el marco
juridico de sus relaciones.

El Acuerdo Marco de Cooperacion y las relaciones México-UE 1991-1996
El Acuerdo Marco de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y la CEE

se firmd, en Luxemburgo, ¢l 26 de abril de 1991; entré en vigor el 1 de noviembre
de ese mismo afio.! El acucrdo, que sustituyé al de 1975, mcnciona en el

3 El acuerdo fuc alcanzado despucs de 15 meses de negociacién. Lo firmaron Fernando Solana,
secretario de Relaciones Exteriores de México, Jacques F. Poos, viceprimer ministro de Luxem-
burgo, en representacién del Consejo de la CEE, y Abel Matutes, en representacion de la Comisién
de la cEE. El acuerdo ticne una vigencia de cinco afios, después de lo cual se reanuda automatica-
mente cada aino hasta que una de las partes lo denuncie.
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predmbulo la importantc situacién econdmica de México y su parlicipacion ¢n el
Grupo de Rio; ademads, senala las implicaciones favorables del proceso de reforma
y modernizacién econdmica en México para las relaciones econémicas y comer-
ciales entre las dos partes.

El acuerdo, suscrito por decisién del Conscjo, es de “tercera generacion”;* es
el mas completo de los firmados con cualquicr pais asidtico o latinoamericano.”
Consta de 44 articulos y tiene una cldusula cvolutiva por la cual se pucden
aumentar los niveles de cooperacién y formular propuestas para ampliar el &mbito
de la cooperacion mutua.

Este acuerdo no preferencial cubre una amplia gama de sectores,™ ademas de
que incluye mecanismos concretos de cooperacion.®® Asimismo, establecc una
Comisién Mixta quc tiene como principalcs objetivos velar por el buen funciona-
miento del acuerdo; acordar y coordinar las actividades y proponer los medios
necesarios para concrctar el acucrdo; cxaminar la cvolucion de los intercambios
y de la cooperacion entre las partes haciendo recomendaciones para ampliar
los intercambios e intensificar y diversilicar la cooperacién.

Ambas partes se conceden el trato de nacién més favorecida en sus relaciones
comerciales, dc conformidad con las disposiciones del GATT, ademas de reafir-
mar su voluntad de conducir sus intercambios comcrciales de conformidad con
ese acuerdo. A diferencia de otros acuerdos recientes de la CE con otros paises,

Como vimos con anterioridad (nota 6, supra), el articulo 113 del Tratado de Roma faculta al
Conscjo y a la Comisién para negociar y concluir acuerdos con terceros Estados. En cumplimiento
de esta facultad, un representante del Consejo y un representante de la Comisién firman el acuerdo
de que se trate en nombre de la CE. La presidencia del Consejo la cjerce de manera rotativa cada
pafs miembro por un periodo de seis meses; en cl primer semestre de 1991, 1a presidencia la tenia
Luxemburgo.

32 Esto significa que cubre aspectos comerciales y de cooperacién ccon6mica, transferencia de
tecnologia, desarrollo de la agricultura, tclecomunicacioncs, proteccién del medio ambiente, etcétera.
BE| segundo socio comercial latinoamericano de la CE ¢s Brasil — el primero cs México —; con él,
la CE tienc un acuerdo no preferencial que sustituyé al primer acuerdo, firmado en 1982. No es tan
amplio y multiforme como el firmado con México. En 1992, México absorbié 28 % dc las
importaciones latinoamericanas provenicntes de la UE y fuc responsable de 11.8 % de las exporta-
ciones del contincnte hacia la UE.

3 Finanzas, comercio, desarrollo industrial, agricultura, pesca, propiedad intelcctual, normaliza-
cién y certificacién, minerfa, tccnologia de la informacion y telecomunicacioncs, informatica,
transportes, salud piiblica, narcotréfico y firmaco-dependencia, energia, medio ambiente y protec-
cién de los rccursos naturales, turismo, planificacién del desarrollo, administracién piblica,
informaci6n, comunicaciones y cultura, capacitacién y coopcracién regional.

35 Intercambio de informacién y expcrtos; capacitacién; mecanismos para la intensificacién de
contactos entrc empresarios, profcsionales, investigadores y técnicos dc ambas partcs; asisten-
cia técnica; transfercncia de tecnologia; promocién de coinversiones y empresas conjuntas; y
asistencia financiera para la rcalizacién de proycctos conjuntos.




106 La politica de la Unién Europca hacia América Latina

las disposiciones rclativas a los derechos humanos figuran dnicamente en una
frase.®

Desde la éptica de la CE, se trata de un acucrdo de coopcracion econdmica,
cnmarcado cn las relaciones norte-sur, a diferencia, por ejemplo, de los acucrdos
de ayuda financicra y técnica dirigidos a los paiscs cn vias de desarrollo més
pobres. La “cooperacion ccondmica” que contempla cl acuerdo con México tiene
como objetivo la promocién de actividades de interés mutuo; destacan la partici-
pacion del sector privado dc la economia; la cooperacién cntre instituciones
financieras, la coopcraci6n industrial y comcrecial, entre otros.

Sin duda, este acuerdo cstablccc y definc una serie importante de sectores y
actividades que no se desarrollaban en el dc 1975. Esto rcpresenta importantes
ventajas: por un lado, se reconoce quc el intercambio entre la CEEy México, entre
1975y 1991, evoluciond no solamente en la parte de la cooperacién ccondmica y
comercial sino en cl desarrollo dc nuevas dreas como la cooperacion cientifico-
técnica, financicra y de inversiones, cntre las mas importantcs. De hecho, el
acuerdo no deja fuera ningin sector que se pucda beneficiar dc la cooperacion.
También se menciona el término de operador econdémico, en especial entre las
pequeiias y medianas empresas que, como se verd mas adelante, serd uno de los
principales actores de la concrecion del acuerdo y dc otros mecanismos de
coopcracion.

Tanto el contenido del acucrdo como su aplicacién y evolucién demuestran que
la CE no ha realizado proycctos de cooperacién “cldsica” en México." El acuerdo
establcee el marco gencral en cl cual se inscribe la relacion, aunque pucde ser
complementado; por ejemplo, dos reglamentos del Conscjo rigen la ayuda y los
instrumentos financicros quc sirven para concretar parte del contenido del acuer-
do de 1991. En ambos se scialan como bencliciarios a los paiscs en vias de
desarrollo de América Latina, Asia y ¢l Mediterraneo que en ¢l pasado se hayan
beneficiado dc acciones comunitarias de cooperacién o que hayan concluido
acuerdos de cooperacién o asociacion con la CE*®

36 «Considerando que cl principal beneficiario de la cooperacion es el hombrey que por ello debe
promoverse el respeto de sus derechos™. Véase el Acuerdo Marco de Cooperacién entre los
Estados Unidos Mexicanos y la CEE, cn México, Scnado de la Repiiblica, Secretarfa de Relaciones
Exteriores, Tratados ratificados y convenios ejecutivos celebrados por México, Miéxico, Senado de la
Reptiblica, tomo XXXII, 1991, p.139.
3 Proyectos de desarrollo rural, de infraestructura, que se citan, por ejemplo, cn ¢l Reglamento
del Consejo 443/92 del 25 de febrero de 1992. Ahi se marca la diferencia entre ayuda financicray
técnica dirigida a pafses cn desarrollo “‘pobres” y cooperacién cconémica dirigida a pafscs de
ingrcso medio.
3 El contenido dc los reglamentos citados es el siguiente:

1) Reglamento (CEE) N. 443/92 del Conscjo del 25 dc febrero de 1992, rclativo a la ayuda
financicra y técnica para los paises cn vias de desarrollo de América Latina y de Asia asi como la
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México es el pais que mas sc ha beneficiado del Programa Europeo para
la Financiaci6n de Inversiones Conjuntas (ECIP, por sus siglas cn ingl¢s). Entre
1989 y abril de 1995, sc aprobaron 97 proyectos; el monto del financiamiento de
la CE para proyectos del GCIP en México [ue de més de 14 000 000 de ecus,
distribuidos en précticamente cada uno de los sectores cconémicos del pais.”
México absorbe mas de 10 % de los proyectos y dc los montos financiados por
ECIP a nivel mundial.

Ademas de lo anterior, México ha sido beneficiario de otros programas que
involucran fondos comunitarios. Por cjemplo, el programa de cooperacién apro-
bado por la Comisién para ¢l Consejo Empresarial México-UE, que tienc como
objetivo la promocién de inversiones, con normas técnicasy de calidad, capacita-
cién y produccion, y medio ambicnte; la Asociacién de Camaras de Comercio de
la UE en México, que busca cl acercamicnto entre ambas economias y representa
un instrumento de consulta e informacién para el empresariado mexicano respec-

cooperacién econémica con dichos paises. Sustituye al Reglamento N.442/81 del 17 de febrero de
1981, documento que tienc su base jurfdica en el articulo 235 del Tratado CE y marca las lineas
generales de ayuda financieray cooperacién econémica de la CE hacia los paises que se mencionan.
El reglamento analizado contempla una ayuda financicra quc va dirigida a los gobiernos, las
administraciones dcscentralizadas, las organizaciones regionalcs, los organismos puiblicos, las co-
munidades localcs, los institutos y los operadores privados, comprendidas las cooperativas y las
ONG. Asimismo, define los scctores de la cooperacién econémica y establece que la ayuda financiera
y técnica, asi como los gastos para la cooperacién ccon6mica, asumen la forma de ayudas a fondo
perdido financiada por el presupuesto general de la CE. En su artfculo 15 crea un Comité
representado por los Estados miembros y presidido por cl representantce de la Comisién que tiene
por objetivo cstudiar las propuestas presentadas por la Comisién y emilir su opinién. Estc comité
también funciona para la aplicacién del instrumento ECIP (European Community Investment
Partners o Programa Europeo para la Financiacién dc Inversiones Conjuntas). El reglamento tiene
una duracién de cinco afios, después de lo cual la Comisién presenta una rclacién global que ilustra
los resultados de la evaluacién regular para poner en cvidencia no sélo las condiciones de ejecucion
de los proycctos y de los programas, sino también la oportunidad de mantener o modificar las
orientaciones en materia dc ayuda.

2) Reglamento (CEE) N. 319/92 del Consejo dcl 3 de febrero de 1992, relativo a la actuacién por
un periodo dc tiempo experimental del ECIP destinado a pafscs de América Latina, Asia y el
Mediterréneo. Tiene su basc jurfdica en cl articulo 235 del Tratado CE y es resultado de un
experimento piloto que inicié en 1988. Se trata de un instrumento financiero que va dirigido a
empresas europeas del sector privado, cn particular pequcia y mcdiana empresas, que quieran
invertir en pafses latinoamcricanos, asidticos o mediterraneos creando joint-ventures. Este regla-
mento pone en practica el instrumento financiero durante un pcriodo cxperimental de tres aios.
39 1 os beneficios del ECIP, en México, se han concentrado en los siguientcs sectores econémicos:
agroindustria (25 % del total), textil y confecciones (15 %), turismo (9 %), y electrénica y comu-
nicaciones (6 %). Véase Delegacién dec la Comisién Europea en México, Informe de evolucién
relaciones UE-México, México, junio dc 1995, p. 15.
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to dc los mercados curopcos; €l programa AL-INVEST, quc concreta la politica
comunilaria de cooperacién econdmica dirigida a 18 paises latinoamericanos que
forman parte de un bloquc o regién comercial, orientado a promover el acerca-
miento entre empresas curopcas y latinoamericanas cn un eje de cooperacion
norte-sur, cntre otros. No debe olvidarse, ademés, que México cs el tinico miem-
bro de la OCDE que es beneficiario del SGP comunitario.

En lo que toca al comercio entre las dos partes, como mucstran los cuadros
siguientes, la UE ¢s el segundo socio comercial de México y constituye la segunda
fuente de inversion extranjera directa (IED) en el pais. Sin embargo, para la UE,
Mézxico representa alrededor de 1 % de su comercio.

Cuadro3
Comercio exterior de la CE con diversos paises o grupos de paises, 1992

Pais o grupo de paises | % Exportaciones % Importaciones
AELC 45.1 46.4
Estados Unidos 12.4 13.9
Jap6n 93 6.7
América Latina 4.6 5.8*
México 1.1 6%*

Fucnte: Eurostat, Statistiche Generali della Comunita, 1993.

* Dato tomado de: Delegacién de 1a Comisién Europea en México, Informe de evolucién relaciones
UE-Mexico, junio de 1995, México, p. 7.

** Dalto correspondiente a 1993. Calculado con base en informacién de: Comisién Europea, “Per
un approfondimento delle relazioni fra L’Unione Europea e il Messico”, Comunicacién al Consejo
y al Parlamento Europeo, coM (95) 03 def., Bruselas, 1995, p. 10.
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Cuadro 4
Comercio exterior de México con diversos paises o grupos de paises, 1992
Pais o grupo de paises % Exportaciones % Importaciones
Estados Unidos 82.82 68.39
UE 535 12.32
Asia 2.06 8.44
América Latina 4.89 3.73

Fuente: Dclegacién de la Comision Europea en México, Informe de evolucién relaciones Ur-Mexico,
México, junio de 1995, p. 7.

Si observamos la tabla de la evolucién del comercio entre México y la CE, vemos
c6mo el marco institucional del acuerdo impulsé notablementc dicho comercio.
Elvolumen total dcl comercio entre ambas regiones ha presentado las tasas anua-
les de crecimiento (o decrecimiento) que se seialaron en cl Cuadro 2 (p. 104).

En los ultimos afios, las exportacioncs de la UE a México se han incrementado
dc manera constante; crecieron 19.1 % durante el periodo 1992-1994, micntras
que las ventas de la UE al resto del mundo sélo lo hicieron cn 4 %. Las exporta-
ciones dc la UE a México alcanzaron un nivel dc 9 048 MDD, en 1994. En cuanto
alas exportaciones mexicanas a la UE, se mantuvicron alrcdedor de los 2 600 MDD
durante ¢l periodo 1990-1994; presentaron un decrccimiento de 18 % en 1993,
ailo en que la UE import6 de México bienes por un valor total de 2 769 MDD. La
balanza comercial cs deficitaria para México.

En el rubro de inversiones, México ha sido el pais que mayor dinamismo ha
registrado, en América Latina y el Caribc, como receptor de IED: cntre 1987 y
1990, dicha inversién pasé de 630 MDD a 5 000 MDD. La IED de la UE en México
se canaliza, bdsicamcnte, a cmpresas privadas, joint-ventures ¢ inversiones o
coinversioncs en la industria maquiladora.®

En cl pcriodo 1985-1994, 1a IED de la UE en México crecié a una tasa promedio
anual de 20.3 %, micntras la tasa corrcspondiente a Estados Unidos cs de 13.2 %
y la de Jap6n de 7.6 %. La UE cs la segunda fuente de inversiones para México,
s6lo por debajo de Estados Unidos, y muy por encima de Japén.

40 por scctores, la IED curopea sc concentra cn manufacturas (47 %); transportes y comunicaciones
(15 %), y servicios sociales y privados (12 %). Véase “UE-México. Iacia cl futuro”, en Euronotas
(Delcgacién de 1a Comisién Europea cn México), febrero 1995.
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El acuerdo de 1991 dio un impulso significativo a la relacién. Sin embargo, la
situaci6n actual tanto de México como de la UEy el nuevo contexto internacional
abren la posibilidad de un nuevo acuerdo. La nueva relacion quc buscan México
y la UE pretende adccuarse a un nuevo y mds intenso vinculo entre las sociedades
europeas y la mexicana. Por ello, se requiere dc un cambio en el marco general
que norma la relacion bilateral formal.

Hacia un nuevo Acuerdo de Asociacion Econémica y Concertacion Politica

Entre 1991y 1995, tanto la UE como México experimentaron cambios cualitativos
importantes que, a su vez, sc enmarcan en una nueva realidad internacional en la
que se han creado nuevas formas de relacién de cooperacion y de integracién
econdmica y politica. Para entender en su justa dimension el Proyecto para un
Acuerdo de Asociaciéon Econémica y Concertacién Politica que la UE ha propues-
to a México cs necesario analizar las nuevas circunstancias internacionales en que
sc inserta csta propuesta, asi como los cambios que han sufrido tanto la CE como
México.

En lo quc toca a las nuevas circunstancias internacionales, baste recordar que
cl fin de la guerra [ria y el inicio de nuevas formas de interrelacion econémica y
politica entre paiscs, gobiernos y otros actores internacionales empez6 a cobrar
cuerpo a partir de la década de los noventa. Entonces, se inicié una recomposicién
econdmica y politica del mundo que pone como principios rectores el multilate-
ralismo, el regionalismo y la intcrdcpendencia; ahora, la economia ha adquirido
una relevancia importante en ¢l ambito de las relaciones internacionales, la inci-
dencia de la actividad comercial es cada vez més determinante en la definicién del
equilibrio del poder. En cl actual orden internacional, incluso, ¢l problema de la
seguridad tiende a transitar del nivel estrictamente geopolitico al geoeconémico.

El cambio de centro de las relaciones internacionales no se ha traducido
automaticamente en un paso hacia la cooperacién. Ademas, hace surgir nuevos
actores, al lado de los Estados tradicionales: bloques econdmicos y regiones, entre
otros. En cl norte se ha crcado un cuadrildtero de grandes regiones econdmicas,
con diferentes niveles dc integracién econémica, politica y juridica, en las cuales
también participan paiscs del sur y paises llamados de transicién. Asi, cn América
del Norte esta en vigor el Tratado dc Libre Comercio de América del Norte (TLC,
desde 1994); cn Europa Occidental, el Tratado de Maastricht (1993); cn ¢l 4rea de
la ex URsS, el Tratado dc Mosci (firmado en septicmbre de 1993, pero que todavia
no csté en vigor); y en el Pacitico asidtico estd el Mecanismo de Cooperacién
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), en vias de institucionalizarse.

En este nuevo escenario ccondmico internacional, que se configura como
resultado de la coexistencia entre regionalismo, macrorregionalismo y multilate-
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ralismo, existe un rcconocimicnto de la intcrdependcncia en las relaciones eco-
némicas internacionales. La interdependencia cntre sistemas econdmicos con
diferentes nivcles de desarrollo se refleja cn la tendencia hacia una apertura de
los espacios econémicos organizados e intcgrados en el norte hacia el sur. Las
consecuencias son de tipo politico, ccondmico ¢ institucional. Aunado a lo ante-
rior, existe cl reconocimiento de una responsabilidad comin entre paises indus-
trializados y paiscs en vias de desarrollo en la solucién dc los grandes problemas
mundiales. Ello los obliga a codificar nuevas formas de rclacién ¢n materia de
conservacion de medio ambicnte, mantenimiento de la paz y la seguridad — poli-
ticay econémica —, entre otros temas.

Asi, los esquemas de cooperacidn tradicional norte-sur cambian y empiczan a
organizarse nuevos foros, sobre todo en los continentes americano y africano, para
relacionarse con los paises industrializados. La revolucion tecnoldgica, en los
transportces, y en la informacién y las telecomunicacioncs, hace imposible mante-
ner posicioncs autdrquicas. No pocas organizaciones de paiscs en vias de desarro-
llo se han orientado a buscar una mayor insercién en ¢l comercio mundial de
bienes, de tcenologia y de servicios. Todo cllo incide, también, en cambios
estructurales cn la divisién internacional del trabajo. En este sentido, “la apertura
y la globalizacién de los mercados constituyen la base sobre la cual podria
constituirsc un nucvo modelo dc relacién econémica entre paises industrializados
y paises en vias de desarrollo (con sus respectivas subdivisiones graduales en paises
de nueva industrializacion y economias en transicién).”"!

En este cuadro de recomposicién, en enero de 1995, la creacién de la Organi-
zaci6n Mundial de Comercio (OMC) inaugura una fase diferente cn las relaciones
comerciales y ccondémicas del mundo con nuevos pardmetros que obligan a todos
los paiscs a replantear sus rclaciones econémicas.

En lo que toca a los cambios experimentados por la Europa comunitaria, el fin
del enlrentamiento bipolar se tradujo en un afianzamiento de su propia politica
exterior, auténoma, tanto en sus alianzas econémicas como politicas. Ello sc
concretd en términos juridicos con el Tratado de la UE.? De ser un bloque més o
menos cerrado, la CE empez6 a abrirse hacia el centro, el norte y cl oricnte del
continente curopeo, a través de acuerdos de asociacion con los paises de Europa
Central y del Estc; ademds, creé una zona dc libre comercio con la Asociacién Euro-

4 Massimo Panebianco, Armando Lamberti y Gactano de Simone, Il G7 ¢ il nuevo ordine
internazionale, Florencia, Centro de Estudios de Derccho Comunitario de la Universidad de
Salerno-Fundacién de Investigacién y Estudios Internacionales, 1994, p. 150.

21 Tratado de la UE, que introdujo reformas y modilicacioncs a los tratados constitutivos dc las
Comunidades Europeas, no simpliticé las cosas. La coexistencia de cuatro instrumentos interna-
cionales ha hecho dificil y complicada la misma lectura ¢ interpretcién de csos tratados.
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pea de Libre Comcrcio (AELC): el Espacio Econémico Europeo (EEE), un merca-
do tdnico dc 19 paiscs, desde cl 1 de enero de 1994. Asimismo, en diciembre de
1991, el Consejo Europeo de Maastricht aprob6 los Tratados de la Unién Econé-
mica y Monetaria (UEM) y de la Unién Politica, quc fueron firmados por los jefes
dc Estado y de Gobierno de los 12 paiscs miembros, el 7 de febrero de 1992.

Posteriormente, cl Tratado de la UE, de novicmbre de 1993, inaugurd una
segunda etapa para el logro de la UEM,® la cual tiene como objetivo el mejo-
ramiento del bienestar y el reforzamiento de la cohesion econémica y social de
los paises miembros. Ademas, puso las bases para una unién politica quc garantice
la unidad y la coherencia de accién de la CE en la escena internacional vy, asi,
refuerce la legitimidad democritica y la eficacia de las institucioncs comunita-
rias.* Vinculado con lo anterior, la ampliacién de la UE se concret6 con la
adhesion de Austria, Finlandia y Suecia, en 1995; probablemente, sc continuard
con la adhesién gradual, en el mecdiano plazo, de los paises de Europa Central y
dcl Este.

El Tratado de Maastricht plantea codificar y dar un espacio a la politica
comunitaria para e! desarrollo. Se plantea que el sostenimicnto econémico esté
cn funcién del objetivo final dc la consolidacion del estado de derccho y de la
democracia, el cual estd asegurado cn el respeto de las acciones y orientaciones
de las Naciones Unidas y de las organizaciones internacionales competentes. El
Tratado de la UE prevé que la politica exterior para el desarrollo entre en el 4mbito
de los programas plurianuales dc los Estados micmbros y que éstos sc lleven a
cabo mediante la intervencién del Banco Europeo para las Inversioncs (BEI).

Enlo que sc refierc a los cambios en México, debe destacarse el hecho de que,
a partir dc 1991, la politica exterior concretd una serie de alianzas econémicas que
modifican escncialmente las relaciones del pais. La firma del T1.C," la entrada en

Bla primera fase inici6 ¢l 1 de julio de 1990 con la plena libertad de circulacién de los capitales
en la mayor parte dc los Estados miembros. El Tratado de Maastricht fij6 el inicio de la segunda
fase de la UEM, el 1 de enero de 1994 (art. 109 E del Tratado de la ce). En dicha fasc s¢ pretende
lograr la constitucion del Instituto Monetario Europeo (IME), dirigido y administrado por un
Conscjo compuesto de un presidente - nominado por los gobicrnos de los Estados miembros— y
de los gobernadores de las bancas centrales. El IME debera preparar la tercera fase de la UEM
restringicndo los mérgenes de fluctuaci6n de las monedas y armonizando las tasas de interés. Tito
Ballarino, op. cit., p. 21.

M pocar y Secchi, op. cit.

3 El significado que ticne para México la firma del TLC ¢s miltiple. Por primera vez, un pafs como
Meéxico, que hasta la mitad de los afios ochenta no formaba parte del GATT y mantenia una politica
de sustancial autarqufa, se abre hacia Canad4 y Estados Unidos para establecer una relacién més
estrecha. Otro de los clementos importantes del TLC es la posibilidad de su eventual expansién
hacia algunos otros paises de América Latina.
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la OCDE," la participacion activa cn el APEC," y una prescncia por demds activa
¢n Latinoamérica representan un cambio de posicion a nivel internacional: Mé-
xico acclera asi el transito de una economia cerrada a una economfia abierta a una
velocidad sin preccdentes.

Los cambios intcrnacionales dc fines de los afios ochenta y principios dc los
noventa dieron un nucvo peso especifico a México en la escena internacional. De
acuerdo con Andrés Rozental, “la realidad geopolitica de México se vio realzada
y modificada sustancialmente por los grandes cambios internacionales”.®® En
términos econémicos, aunque el ingreso per capita de México es menor que el
promedio de los dc la UL, las dimensiones del pais, cn cuanto a territorio,
poblacién y recursos fisicos, el lugar que ocupa cn la economia mundial, las
alianzas econémicas que ha dcsarrollado con varias regiones economicas y el
crecimiento expansivo de su economia lo hacen un verdadero polo de atraccién.
La interdependencia econémica y financicra actual qued6 demostrada por la
reciente crisis cconémica del pais.” La importante posicion de México en el
cscenario internacional, con ¢l apoyo y la respuesta gencrados por la crisis,
tambicn.

En el 4mbito politico, es claro que la politica cxterior de México ha hecho de
nuestro pais un socio buscado en miltiples foros, globalcs y regionales. Entender
la importancia adquirida por México como ¢l principal interlocutor de la UE en
América Latina requicre analizar los principales mecanismos de concertacion
regional, en los cuales México ha sido pieza clave. El Grupo de Contadora, surgido
a principios dc los afios ochenta para tratar de cvitar una conflagracion generali-

% La ocpE aglutina a las economfas mas dindmicas del mundo. Es significativa la presencia de
México, como tnico pafs latinoamericano micmbro. Ademias dc Estados Unidos, Canad4 y
Austnlm México es uno de los paiscs que es micmbro, al mismo tiempo, dc la OCDE y del APEC.
TRl 18 de novicmbre dc 1993, en Scattle, durante la V Rcunién Ministerial del APEC, sc acordd
elingreso de México a dicho organismo como miembro dc pleno derecho. APEC ¢s un mecanismo
de cooperacién cconémica que privilegia el desarrollo y ¢l comercio de las inversiones y que
constituye una red compleja de interrelacioncs.
8 Rozental ,op. cit.,, p. 156.

9 «“Hacia fines de 1993, cl programa econ6mico de México mostr6 sus limites: si bien habia sido
exitoso cn cl control de la inflacién y la estabilizacién econémica, en ¢l aspecto financiero el déficit
en la balanza de pagos habia alcanzado niveles excesivos y la deuda externa sc habia acclcrado
riesgosamente. Esta ultima no era contratada por el gobierno, sino por capitales de corto plazo que
entraban al pafs atraidos por las altas tasas dc interés y permitfan financiar temporalmente el déficit
en la balanza de pagos. No obstante, tres acontecimientos cn 1994 marcaron el limite de este
programa: 1) El incremento cn las tasas de intcrés en los Estados Unidos, quc obligé a México a
elevarlas atin mas para retener los capitales internacionalces; 2) el ripido aumento en el descquili-
brio de la balanza dc pagos; 3) los acontccimientos politicos y sociales que generaron gran temor
cntre los inversionistas internacionales.” Enrique Gonzélcz Tiburcio, “Desarrollo econémico e
integracién regional...”
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zada en América Central, capté de inmediato la atencién curopea: ofrecia una
explicacion latinoamericana del conflicto, centrada cn sus origenes socioecond-
micos, que iba mds alld del maniqueismo que surgia de una vision ideologizada de
larivalidad bipolar. Posteriormente, otros mecanismos regionales mantuvieron la
atencion europea en América Latina y, por supuesto, cn México.

Los mecanismos latinoamericanos de consulta y concertacion politica y econd-
mica que cxisten actualmentce, de los cuales México ha sido promotor basico, son:
el Grupo de Rio, ¢l Grupo de los Tres y ¢l Mecanismo de San José. Con todos
ellos la UE ha institucionalizado un didlogo politico y de cooperacion que, segu-
ramentc, incidird como antecedente importante en cl eventual nuevo acuerdo
México-UE.

Anilisis del proyecto de Asociacion Econémica y
Concertacion Politica entre Méxicoy la UE

Con basc en la nueva situacion internacional, y los cambios cxperimentados por
México y por el propio proceso de integracién europca, la UE ha propuesto la
nccesidad de replantear el marco en el cual se inscriben las relaciones México-UE.
Esto se debe, csencialmente, a tres razones.

La primera razon es la importancia que ha adquirido México en ¢l 4mbito in-
ternacional como miembro del TLC, la OCDE, el APEC, cntre otros, y, en ¢l ambito
regional, como micmbro del Grupo de Rio, del Acuerdo de San José y de los
tratados de libre comercio con Bolivia, Chile, Colombia y Costa Rica, asi como
aquellos que sc encucntran en proceso de negociacion. Para la UE, México es
miembro fundador de uno de los mercados mas grandes dcl mundo, el cual,
ademas, explora su eventual expansion, como se planteé en la Cumbre de las
Américas o Cumbre Hemisférica de Miami.

La segunda razon radica en cl cambio de politica comunitaria para el desarrollo
que se dio a parlir del Tratado de Maastricht: la parte “politica” jucga un papel
importante en la medida en que se pretende negociar acuerdos que fortalezcan a
la UL como bloque econémico y, al mismo tiempo, como bloque con intereses ¢
intercambios politicos.

La terccra razén cs la importancia que tiecnc México en la regién como
interlocutor de primcera linea entre los paises latinoamericanos y la UL para echar
a andar cste cambio de politica comunitaria hacia América Latina, o ampliarla
hacia los pafses con los cuales la UE tienc acuerdos de cooperacion, particular-
mente, Chile y los paises que conforman el Mcrcosur.

A partir de 1994, la UE se plante6 un cambio institucional en sus relaciones con
América Latina y el Caribe. Las conclusiones del Consejo Europco, emitidas en
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junio de 1994, confirmaron las relacioncs de la UE con los paises latinoamericanos
y con sus bloques econémicos regionales, y planicaron un nuevo csquema de
relacion en cl marco de “los avances realizados en cl campo dc la democracia y
cn el respeto de los dercchos humanos, de la paz, del desarme y de las reformas
econémicas y de integracion regional”.®® Posteriormente, en octubre de esc mismo
afo, la UE afirmé que estaba dispuesta a empczar platicas para llcvar a cabo
nuevos acuerdos que contemplen la cmergencia de sistemas de integracion regio-
nal. Asi, se planted un nuevo esquema de relaciones UE-América Latina, en el
cual se subraya la intencién de la UE para realizar discusiones sobre nucvos
acuerdos més ambiciosos que “reflejen el potencial econémico de nucstros socios
enlasregiones”,’! mismos que deben contener tres sccciones: politica, cconémica
y de cooperacién.

En las conclusiones del Consejo Europeo de Essen, emitidas ¢n diciembre de
1994, se invité al Consejo y a la Comisién Europca a “traducir cn actos las
reflexiones en materia de acuerdos y futuras relacioncs con México”. Tales
conclusiones fueron precedidas de una relacién del Consejo de Asuntos Genera-
les, del 28 de noviembre, que “invitaba a la Comisién a proponcrle cuanto antes
ydentro del primer trimestre de 1995, un documento de opciones estratégicas que
contengan propuestas concretas y a instaurar, con tal fin, contactos estrechos con
la nueva administracién mexicana”.®

Asi, por invitacion dcl Consejo de Asuntos Generales, la Comision presentd,
al Consejo y al Parlamento, la comunicacién “Para una profundizacién de las
relaciones entre la UE y México”, publicada el 8 dc febrero de 1995. Dicho
documento tuvo como consccuencia operativa la presentacion, por parte de la
Comisién Europea, de un proyecto de directiva de ncgociacion dirigido al Consejo
en octubre de 1995. Antcs, en abril, el Consejo de Ministros dc la UE aprobé por
unanimidad el texto de una Declaracién Conjunta Solemne entre Méxicoy la UE,
misma que se {irmo6 el 2 de mayo dc 1995, en Paris, Francia.® Esta dcclaracion
conjunta es una verdadera carta dc intencion de las partes que, si bien no formaliza
el inicio de las negociacioncs, si establecc el deseo y la intencidn de llevar a cabo
un nuevo acucrdo. Actualmentc, el Consejo estd estudiando cl proyccto de
directiva para posteriormente recabar la opinion del Parlamento Europeoy cmitir
una dircctiva que contenga un mandato de negociacion; con ello, la UE dara por
iniciadas las negociaciones formales hacia un nuevo acuerdo.

50 Comisi6n Europea, “Per un approfondimento delle relazioni fra 1.'Unione...”, p. 2.

5 Ibid.

52 Ibid.
53 Reproducida en la seccién de discursos y documentos de estc mismo ejemplar dc la Revista

Mexicana de Politica Exterior.
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El proyecto de directiva publicado por la Comisién Europea puede ayudarnos
a cntender, de mancra parcial, el ambicnte que podra prevalecer en las negocia-
ciones cntre la UE y México. En primer lugar, plantca un nuevo acuerdo politico,
ccondmico y de cooperacién quc tendria una duracién ilimitada y reemplazaria
al acuerdo vigente. Una partc esencial dcl nuevo acuerdo, scgiin el proyecto de
directiva, scria la inclusion de cldusulas sobre cl respeto de los principios demo-
craticos y los derechos humanos. Otro aspecto importante es cl refucrzo del marco
de las rclaciones entre Europa y Amcérica Latina al favorccer cl proceso de
integracion latinoamericana identificando a México como cl principal interlo-
cutor.™

Sin duda, tanto los capitulos como la declaracién sobre el didlogo politico que
se incluyan en ¢l nuevo acuerdo requieren un anélisis detallado de los efectos
econdémicos que para México puede tener ¢l nuevo acuerdo; scguramente seran
objeto de discusion y negociacion en las instancias correspondicntes. Fuera de ese
anélisis riguroso, es necesario resumir aqui, de mancra general, los principales
puntos del proyecto de directiva claborado por la Comisién Europea.

Los primeros cuatro capitulos tratan tcmas propiamentc cconémicos en los
cuales se plantea la liberalizacion progresiva y reciproca de todos los intercambios,
tomando en cuenta la sensibilidad de algunos productos, conforme con las normas
dc la oMcC. En cstos puntos, la Comisién Europea dcberé conciliar el nuevo
acuerdo con las exigencias de la Politica Agraria Comin (PAC) y las obligaciones
intcrnacionales de la UE, incluyendo aquéllas con la OMC. Asimismo, se propone
la liberalizaciéon de los movimientos de los scrvicios y capitales, ademas del
abatimiento de las tarifas aduanales, la liberalizacion progresiva y reciproca de las
condiciones de inversién y dc las medidas rcglamentarias sobrc productos y
servicios. El documento plantea tambicn que la libcralizacién comercial entre la
UE y México consentiria aumentar los intcrcambios bilaterales y beneficiarse
plcnamente de las ventajas reciprocas derivadas del TLC. Por lo que respecta a los

3 El csquema del Acuerdo cs cl siguiente:
I. Naturaleza y campo dc aplicacién.
I1. Contenido dcl acuerdo.
Titulo L. Libre circulacién de bienes
Titulo I1. Derccho de establccimiento y prestacién de servicios
Titulo III. Movimiento de capitalcs y pagos
Titulo IV. Compras piblicas. Compelencia y propicdad intelectual.
Titulo VI. Otros campos de coopcracién.
Titulo VII. Medios de coopcraci6n.
Tftulo VIIL. Cooperaci6n politica.
Titulo IX. Solucién de controversias.
Tiwlo X. Marco institucional.
Declaracién sobre el didlogo politico cntre la UE y México.
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productos agricolas, los bencficios derivados de la liberalizacion serfan mas mo-
destos (estd previsto un aumento de las exportaciones de 14 a 15 % en el curso dc
los préximos 10 afnos).

La UE plantea quc el acucrdo vigente cs muy importante para cl estrechamiento
de las relaciones México-UT;, pero que contiene pocos elementos para afrontar los
nuevos retos. Destaca que México cs el primer socio comercial de la UE cn
América Latina y que, con esta regién, mantiene un comercio global de 4.4 %. En
cste sentido, el intercs de la UE sc centra en un acuerdo que en la parte econdémica
actualice las relacioncs bilateralcs y desarrolle nuevos ecsquemas de inversion,
exportaciones e importaciones quc permitan a la UL tencr acceso al mercado mas
grande del mundo. Sin cmbargo, para México es importantc destacar la necesidad
de que las empresas mexicanas tengan un marco juridico favorable para estable-
cerse en los paises micmbros de la UE. Si consideramos que el comercio exterior
de México se concentra cn Estados Unidos (80.3 %) yla UE (6.9 %), mientras que
Meéxico sélo representa 1.4 % del comercio exterior comunitario, la parte econé-
mica que se podria ampliar y promover con un nuevo acuerdo son las inversiones
europeas en México y viceversa.

Otro clemento intercsante es el vinculado con ¢l derecho de establecimiento y
prestacion de servicios; se plantea la posibilidad de estudiar un reconocimiento
mutuo de calificaciones profcsionales. Para México resultaria importante lograr
que los profesionales o técnicos mexicanos puedan trabajar en paises de la UE sin
ninguna discriminacién.

En términos gencrales, en materia econdmica, el proyecto de dircctiva tiene la
intencién de facilitar tanto la inversion, la importacién, el derecho de estableci-
miento de las cmpresas curopeas, aunque sefiala, en algunos casos, una limitacién
en cicrtos Estados miembros. En este sentido, México debera cuidar que los
compromisos que se establezcan scan reciprocos y que incluyan a todos los paiscs
miembros de la UE. En aquellas materias en las cuales la UE sefiale la exclusién
de algunos paises micmbros, México tendra que excluirlos también dc las ventajas
inherentcs al sector.

Los titulos VI-VIII tratan los temas de cooperacion. El proyecto de directivas
de la Comision Europea rcafirma el interés de la UE por mantener los intercam-
bios en materia de cooperacion, cstablecidos en el acucrdo vigente, y agrega “la
cooperacién entre administraciones, en particular, cn ¢l sector de la competen-
cia”, para contribuir a la [luidez de los intercambios. Asimismo, sc plantea la
posibilidad dc que México participe cn algunos proyectos y programas europeos
de cooperacidn en los sectores de industria, cultura, investigacién y desarrollo,
tecnologia de la informacién y de las comunicaciones. También, se podria prever
la asociacion de ciudadanos mexicanos a proyectos piloto realizados por la indus-
tria curopea.
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Por otra partc, se prevé cl cstablecimiento de acuerdos precisos entre sectores
como cl de la cooperacion para la instruccion y la formacion, estadistica y
aduanal, la compctencia, la imposicion directa, las normas y la encrgia, y en
campos como la lucha contra el [raude, la coopcracién administrativa, las reglas
de origen, ctcétera. Asimismo, sc¢ habla de una cooperacién distinta de aquella
que la UE ha brindado a paises de ingreso medio, en la medida en que México no
hasido receptor de los proycctos clasicos de cooperacién aplicados cn otros paises.
[gualmente, se establece el apoyo para que México contintic beneficiandose de
programas como ECIP, AL-INVEST, BC-NET, BRE y los reglamentos citados sobre
ayuda y cooperacion. Uno de los puntos interesantcs que sc plantea en el proyecto
de directiva es la posibilidad de que México participc cn ciertos proyectos y
programas europeos de cooperacion. En este sentido, ¢l nucvo acuerdo podria
cstablecer una transicion en las relaciones de cooperacién norte-sur, de manera
que México se cstablezca no sélo como receptor sino que contribuya a un
intcrcambio mas reciproco.

En el titulo VI, “Otros campos de cooperacién”, cn ¢l capitulo 15 se menciona
“la cooperacién en matcria social” y, en ¢l capitulo 18, los “dcrechos humanosy
democratizacion”. En este tono de reciprocidad, la cooperacién en materia social
establece la problematica de las poblaciones indigenas. Serd importante que en
las negociaciones se definan los campos y el alcance de una cooperacion de tipo
reciproco en esto temas, y la manera en que podrian, o no, incluirse en el texto.
Por lo que se refiere a la coopcracién en materia de derechos humanos y demo-
cratizacién, cstos temas han sido, tradicionalmente, competencia interna de cada
paisy, en opinién de muchos, siguen siéndolo. Al respecto, habrd que negociar la
forma en que podrian, o no, incluirse en cl texto. Estos dos puntos son, sin duda,
delicados; la negociacién no podra ignorarlos. Sin embargo, no debera olvidarse
que la ratificacién dcl eventual nuevo acuerdo requiere de la aprobacion legisla-
tiva y que, cn ese sentido, la cooperacién en estas materias y su alcance deberan
ser estipulados de manera por demds clara y cuidando salvaguardar la soberania
nacional.

El titulo VIII habla expresamente dc una cooperacién politica que, en mi
opinién, no debia scr parte de la negociacién de un acuerdo econémico y de
cooperacidn; si el acuerdo da pie a un didlogo politico scria 1itil que se¢ expresara
en una o dos frascs del predmbulo, pcro no como tema de cooperacién, tampoco
como cldusula de no ejecucion. Evidentemente, éste scrd asimismo un punto
delicado dc las negociaciones. Las relaciones que sobre este punto tiene ya la UE
en otros acuerdos con paises latinoamericanos, socios mexicanos en otros esfuer-
zos regionales, deberédn scr analizados a fin de evaluar no sélo las ventajas y
dcsventajas de incluirlo en cl futuro acuerdo sino, también, para examinar, en la
préctica, cdmo se ha dado csta cooperacién.




Revista Mexicana de Politica Exterior 119

El acuerdo dc 1991 entre la CEE y M¢xico es un acuerdo comercial y de
cooperacion, y no tiene ningin alcance cn materia politica. éHasta déndc quere-
mos que esta opcidn prevalezca? En vista de quc el acuerdo propuesto no se limita
alaasociacién econdémica, éhasta donde es posible y descable cxtender la concer-
lacién o la cooperacidén en materia politica? La Comision Europca senala que el
modo de concertacion politica adoptado deberia tener en cuenta cl hecho de que
México, en cuanto miembro del TLC, es socio de Estados Unidos y dc Canadé, con
los cuales la UE ha formalizado el propio didlogo politico: “no se olvida la relacion
de la UE con ambos paises en matcria de seguridad”. Ademads, afirma que: “cl
didlogo deberia basarse en cl respeto de los derechos humanos y de los principios
de la democracia, de la correcta gestion de los asuntos publicos y del Estado de
derecho que constituyc uno de los clementos esenciales de las relaciones globales
entre las dos partes”,

En este sentido, es importante subrayar que México “se proponc lograr con la
UE un Acuerdo de Asociacion Comercial amplio y de largo alcance en cl que se
establezca claramente la separacion de cuestiones comercialcs, de olras de carc-
ter politico” * Dicha scparacion no implica la incxistencia dc las segundas cues-
tiones. Si la clara intencién de la UE cs darlc algtn cardcter politico a la relacién,
éen qué términos se hard? México ha hecho énfasis cn que:

debido a la enorme relevancia que para México significa la perspectiva de celebrar un
Acuerdo dc Asociacién con los paises de 1a UE, el pais estd fuertemente comprometido
en la negociacion de acuerdos bilatcrales de promocién y proteccion de inversién con
diversas naciones curopeas [y que] no queremos cucstiones de caracter politico o
econémico no comerciales que sean utilizadas cntre nosotros o por otros paises para
interferir en los libres flujos de comercio ¢ inversi6n.®’

La parte medular de la negociacion, cn estos rubros, serd entonces lograr un
acuerdo dc asociacién que cvite, precisamentc mediante la cooperacion, esa
injercncia. La negociacién es un ejercicio dificil. En este caso, las ncgociaciones
requeriran de mandatos muy cspecificos y, por supuesto, de la nccesaria flexibili-
dad para lograr que el acuerdo final refleje, de una mancra u otra, los intereses
de las dos partes.

3% Comisién Europea, “Per un approfondimento delle relazioni fra L'Unione...”, p. 5.

% Declaraciones del presidente Ernesto Zedillo durante la rcunién con miembros de la Asociacién
de Camaras de Comercio ¢ Industria de Pafses de la UE (EUROCAM), el 24 de julio de 1995, en Los
Pinos. Boletin de Prensa nim. 376 de 1a Presidencia de la Reptiblica, 24 de julio de 1995.

5 Ibid.
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Consideraciones finales

Parallegar a donde ha llegado, el proceso de integracién curopea ha rcqueridola
actualizacion de propésitos, idcas ¢ instituciones. En la combinacion de idealesy
pragmatismo posiblemente se cncuentre la clave que cxplica por qu¢ el proceso
no se ha detenido y ha salvado obstéculos que parecian dificiles.

Uno de los principios que se ha modificado y que debera modificarse adicio-
nalmente cs ¢l relacionado con la forma en que la UE se relaciona con paises que,
por difercntes razones, tienen vinculos cconémicos culturales e histéricos de
intensidad diversayy diferenciada. Una vez concluido el enfrentamiento este-oeste,
reconsiderada la importancia del comercio mundial y vistas las ventajas que la UR
ha obtenido para sus paises micmbros, se ha difundido la conveniencia de crear
bloques o formas de integracion. Las formas de relacion de la UE estan cambiando,
ya que, cada vez mas, se trata de establecer acuerdos con grupos o bloques. En
estanueva forma de relacion, laidea de subdcesarrolloy la de ayuda o asistencia pierde
vigenciay, en cambio, aparece con claridad la de cooperacién mutuamente benéfica.

Varias de las condiciones quc la UE imponia en sus acuerdos han dejado de ser
vélidas al haber concluido la época del bipolarismo y por cl triunfo universal de
la democracia, la economia de mercado asociada a ellay la aceptacion general del
respeto a los dercchos humanos y la preservacién del medio ambiente que, ahora,
son tareas quc competcn a todos los paises y no a unos cuantos. Después de la
guerra frfa, la formacién dc regiones econémicas hace evidente la interdependen-
cia en las relaciones econémicas internacionales modificando los clementos de la
relacion entre economias de desarrollo diferentc. La UE finca nucvas bases para
su integracién codificando estos cambios politicos y econdmicos en el Tratado de
Maastricht. Por su partc, América Latina replantca sus relaciones con cl exterior
y en ¢l interior de si misma creando grupos de concertacion politica y ccon6mica
con la caracteristica principal de la cxistencia dc mecanismos flexibles que ticnen
un objetivo concreto.

La UE ha marcado nuevas directrices c¢n su relacion con América Latina,
fundamentalmente, por los cfectos del TLC y cl proyecto que se plantcé en la
Cumbre de Miami dc ampliar ¢l libre comercio en todo el continentc americano.
También, porque a partir de la entrada cn vigor del Tratado de Maastricht no se
habian hecho plantcamientos relativos a las relaciones de la UE con América
Latina. El nuevo acucrdo que la UE ha propuesto a México contempla un esquema
triple de intercambio — politico, econémico y dc cooperacion - que, cn rclacién
con acuerdos anteriores cntre la UE y América Latina, en particular con México,
cambia no sélo de forma sino de fondo.

Si comparamos el primer acuerdo México-CEE, de 1975, con elacuerdo vigente,
de 1991, la difercncia fundamental es que ¢l segundo extiende la cooperacion g
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todos los sectores. Es una cuestion de tamafio y amplitud. El nuevo acucrdo que
la UE propone va todavia més alld, al establecer, ademds de la cooperacion
cconémica, una politica. El proyecto de directiva dc la Comisién Europea esta-
blece un didlogo politico fortalecido sobre cuestiones de interés comin, por lo que
habrén de identificarsc y acotarse. Por supucsto, México no podra aceptar ningiin
acuerdo politico que comprometa su soberania, su politica interior o sus principios
de politica cxterior. En este sentido, la parte politica dcl nuevo acuerdo podria ser
una mayor concertacién en, por ejemplo, las respectivas posiciones en los orga-
nismos internacionales. Incluso en este punto, el posible acuerdo quedaria limi-
tado cn el sentido de que la posicion de México cn los foros multilaterales se
mantiene, en la mayoria de los casos, en ¢l grupo latinoamecricano.

En la parte econdmica, se esta planteando una relacion entre partes igualces cn
la cual, al parecer, la UE no arriesga ningin sector y si cn cambio propone una
aperlura amplia para Jos productos europeos que van hacia ¢l mercado mexicano.
Habra que asegurar la reciprocidad. México es un pais con una posicién geografica
privilegiada que ticne, ademds, un importante papel como interlocutor en el
continente americano. México es la puerta para entrar a la zona de libre comercio
mas grande cn términos de nimero de consumidores y capacidad de consumo.
Todo cllo le da una gran capacidad de negociacién. Por las caracteristicas que cstd
adquiriendo la economia mexicana, cn materia de ayuda f(inanciera y técnica,
Meéxico cs el pais de América Latina que mcnos ayuda rccibe en cste rubro. Asi
lo muestra el informe de 1994 de la Comisién Europca sobre “La actuacién de la
ayuda financicra y técnica a los paises cn vias de desarrollo de América Latina y
de Asia”."

Sin duda, para México la rclacion con la UE es muy importante considerando
que es su segundo socio comercial y la segunda fucnte de inversion extranjera en
el pais. Tanto la UE como México coinciden en que ¢l acuerdo vigentc entre ambos
es insuficicnte y la celebracion dc uno nuevo no sélo representa un objetivo
importante dc politica cxterior cconémica para cada una de las partes, sino que
se trata de cstableccr nucvos paramctros de didlogo politico y de intercambio
econémico y comercial entre dos zonas gcograficas que tienen bases reales de
complementacién en sus economias, mismas quc no han sido explotadas en todo
su potencial.

El nucvo acuerdo representa un tema prioritario de la politica exterior; por su
importancia, seguramente sc negociara con los mejores ticmpos. Mcxico debera
mantener su autonomia y ejercer plenamentc su capacidad de negociacion;

38 Comisién Europea, “Quindicesima Relazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento
Europeo sull’ Attuazione dell’aiuto [inanziario e tecnico ai paesi in via di sviluppo dell” Amcrica
Latina e dell’ Asia al 31 dicembre 1991”, coM (94) 541 def., 1994.
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ademas, deberd cvitar que la cooperacién en temas como derechos humanos y
democracia resulte cn formas de injerencia. Asimismo, México puede lograr una
biisqueda de consensos sobre temas econdmicos de caracter global y la consolida-
cién del pais como interlocutor de América Latina con la UE.

Mas alla de las dificultades que se presenten en las negociaciones, s impor-
tante sefialar que ¢l nuevo acuerdo marcaré nuevos esquemas de relacion entre
la UEy cconomias emergentes y, de mancra més general, entre regiones econé-
micas con diferente desarrollo. En un mundo que se presenta cada vez més
interdependiente, éste es, sin duda, un paso hacia adelante.
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