Relaciones comerciales entre
México y la Union Europea

Fernando de Mateo™

La Comunidad Econémica Europea (CEE), después Comunidad Europea (CE) y,
actualmente, Unién Europca (UE) ha sido, desde su inicio, cjemplo de integracion
econdmica: un grupo de paises buscaron, a través de csa integracion, acelerar su
crecimiento econémico y lograr mejores niveles de vida para sus habitantes. Ese
ejemplo ha sido seguido por un gran nimero de paises tanto desarrollados como
en desarrollo; practicamente no hay persona que no haya escuchado los acronimos
ALALC, AELC, ALADI y Mercosur, entre muchos otros.

Sin embargo, los procesos de integracion seguidos por los distintos grupos de
paises han sido diferentcs. Con cl objeto de ayudar a explicar el atractivo que
cjerce el proceso de integracién europea, el primer apartado de este trabajo
sefiala, brevemente, los diferentes tipos de integracion. Posteriormente, describe
el proceso mismo que ha llevado a Europa a una UE que, en el futuro, podria
ampliarse a otros paiscs. Ahi, se destacan los antecedentes de la UEy la tendencia
hacia la unién econémica o integracion total dc los paises que, desde ¢l estableci-
miento de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), la CEE, la CE
y la actual UE, han decido integrarse.'

El segundo apartado resalta la importancia relativa de Méxicoy de la UE en el
comercio global de mercancias y servicios. Para cllo, analiza el alcance del

* Economista cgresado de la Universidad Auténoma de México (UNAM) con cstudios de posgrado
en El Colegio de México y la Universidad Johns Hopkins. Dircctor general de Negociaciones de
Servicios y Europa, de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT).

! A propésito de los succsivos nombres adoptados, es neccsaria una breve aclaracién: de 1957 a
1986, el Tratado de Roma regfa a la Comunidad Econémica Curopea (CEE); a partir de febrero
de 1986, con la firma del Acta Unica Europea (que entré cn vigor el 1 de julio de 1987), el bloque
cambié de nombre para llamarse Comunidad Europea (CE); la firma del Tratado de Maastricht,
en febrero de 1992 (que entr6 en vigor ¢l 1 de noviembre de 1993), consagré la hoy llamada Uni6n
Europca (UE).
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comercio intracuropeo cn el comercio total dc los paises de la UE, subraya el lugar
de México cn el comercio extracomunitario y compara el comercio exterior de
nuestro pais con el de otros paises con los cualcs la UE mantiene importantces lazos
comerciales.

Finalmente, cl tercer apartado analiza propiamente el comercio que existe
entre México y la UE: compara las politicas comerciales y los sistemas de prefc-
rencias tanto de la UG como de México, estudia el cstado actual del comercio entre
las dos partes y las barreras que enfrenta y, por altimo, subraya la necesidad de
actualizar ¢l marco institucional en el que se inscribe este intercambio comercial.

Elproceso de integraci6n europea

Antes de analizar el proceso de integracién iniciado por los paises de Europa
Occidental, y al cual podrian adherirse, cntre otros, los paises de Europa Central
y del Este, deseo revisar, brevemente, los diferentes tipos de integracién existen-
tes. Considero que esta revisién ayudara a entendcr ¢l atractivo que ejerce, hoy,
el proceso de integracién europea en gran nimero de paises.

Los diferentes tipos de integracién econdmica

No todos los procesos de integracién son iguales; existen muchas posibles formas
de estrcchar los vinculos entre un nimero determinado de paises. Las formas que
pueden adquirir los procesos de integracién econémica, que van desde acuerdos
preferenciales hasta una unién econdémica total, se han dividido, tradicionalmen-
te, en cinco: 4rea dc preferencias arancelarias; zona de libre comercio; unién
aduanera; mercado comin; y unién econémica o integracion total.

Area de preferencias arancelarias. Se crea con el otorgamicnto de preferencias
arancelarias entre dos o més paises. La Asociacién Latinoamericana dc Inte-
gracion (ALADI) cae dentro de esta definicion pues, si bien su objetivo es lograr
un mercado comiin, ¢l Tratado dc Montevideo (1980) permitc el intercambio
de concesioncs preferenciales entre pares o grupos de paises para un nimero
limitado de productos.

El articulo XXIV del Acuerdo General dc Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por sus siglas cn inglés) requiere, por lo menos, del establecimiento de
una zona de libre comercio en la cual se liberalice lo sustancial de los intcrcam-
bios. Sin embargo, la llamada cldusula de habilitacion, negociada durante la
Ronda Tokio, permitc la préctica de la ALADI y la existencia del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), mediante el cual los paises desarrollados
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otorgan a los paises en desarrollo preferencias arancelarias limitadas en cuanto
al nimero dc productos y al monto de las prefercncias.

Zona de libre comercio. Aunque los paiscs miembros de una zona de libre
comercio eliminan los aranceles cntre si, manticnen sus propias tarifas frente
a terccros paises. La Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) es ejemplo
de este tipo de integracién.? Sin embargo, cl libre comercio se limita a los bienes
industriales y deja a los productos agricolas fuera de su cobertura.’

Otro ejemplo de zona de libre comercio es el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC). No obstante, dicho tratado es representativo de una
nucva concepci6n de zonas de libre comercio pues cubre no sélo bienes (incluso
agricolas), sino también servicios, inversion, compras dcl sector publico, pro-
piedad intelectual, normas técnicas, entre otros. Los paises participantes en el
TLC manticnen sus propias politicas comerciales frente a terceros paises; lo
hacen también en materia de servicios, inversion, propiedad intelectual, etcé-
tera. Es decir, el TLC no establece ningin tipo dc politica comin.

Unién aduanera. La unién aduanera constituye un cscalén superior en el
proceso de intcgracién. Esta etapa la alcanzo la CEE a finales de los afios
sesenta, cuando eliminé todos los aranceles y las restricciones cuantitativas a
su comercio intcrno, y establecié una tarifa externa comiin. El Mercosur
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) es otro ejemplo dc unién aduanera.
Estos paises han eliminado (casi todos) los aranceles y los obstaculos cuantita-
tivos al comercio reciproco y, con ciertas excepcionces, han puesto en operacién
un aranccl externo comun.

Las uniones aduaneras actualmente cxistentes, salvo cxcepciones, no cubren
otros temas como servicios, inversiones, propiedad intelectual, etcétera.

Mercado comiin. El mercado comin implica no s6lo la libre movilidad de bienes
entre los paises participantcs y la existencia de un arancel externo comun, sino
también la librec movilidad de los servicios, las personasy los capitales. El dnico
proceso de integracién que ha logrado llegar a esta etapa cs la UE. Estc también

2Con el acceso de Austria, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Portugal, Reino Unidoy Succia a la UE,
en diferentes épocas, esta zona de libre comercio se ha visto reducida, en la actualidad, a Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza.

3 Cuando la AELC entré6 en vigor, cn 1958, la agricultura estaba de facto fuera del GATT. Por ello,
podia cumplirse con las disposiciones del artfculo XXIV sin necesidad de incluir a cste sector. A
partir de la terminacién dc la Ronda Uruguay, y con el Acucrdo de Interpretacién del articulo de
refercncia, desde el 1 de enero de 1995, 1a agricultura tienc que estar incluida en “lo sustancial del
comercio” entre las partes de un acuerdo de libre comercio.
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es el objetivo del Espacio Econdmico Europeo (EEE), formado por la UE ¢
Islandia, Liechtenstein y Noruega; entrd en vigor el 1 de enero de 1994,

Union econémica (integracion total). La unién ccondmica, o integracion total,
esla etapa final de la integracion. El objetivo es quc los paiscs miembros llegucn
aser practicamente una unidad. En cl terreno econémico implica cl cstableci-
miento de politicas comunes scctoriales (agricolas, industriales, pesqueras, de
investigacién y desarrollo, entre otras), econdmicas y monetarias. La UE ha
avanzado mucho c¢n esa direccion. Si bien ain dista de ser una unidad, lo que
més se parece hoy en dia a la integracion total es ese bloque econémico.

Laintegracion europea: de la CECA a la UE

El andlisis del establecimiento y desarrollo del proceso de integracion curopea
requeriria un estudio exhaustivo que no s¢ pretende hacer aqui. Sin embargo, es
preciso recordar algunos momentos clave de dicho proceso.

El establecimiento de la CECA, en 1952, marca cl principio del proceso de
integracion europca; es el principal antecedente de la UE. La CECA cred un
mercado comuin en materia de carbdn y acero entre los scis paises que mds tarde,
en 1956-1957, por los Tratados dc Roma, cstableccrian la CEE y la Comunidad
Europea de la Energia Atémica (CEEA/EURATOM): Bélgica, Francia, Holanda,
Italia, Luxemburgo y la Repiiblica Federal de Alcmania.

La CEE tuvo, desde sus origencs, el objctivo de convertirse en un mercado
comin y méas atin. De hecho, en el tratado que la crcaba, los paises participantes
establecieron, en cl articulo 2, que: “La CECA tiene por mision contribuir, en
armonia con la economia general de los Estados micmbros y mediante el cstable-

4Sin cmbargo, la idea de la construccién de una Unién Europea, hoy muy avanzada, era un vicjo
anhelo. Tan sélo por lo que sc refiere al siglo XX, cabe recordar que, en 1926, ¢l conde austriaco
Kalergi habia fundado la Uni6én Paneuropea, 1a cual tenfa por objctivo la creacién de los Estados
Unidos de Europa. Micmbros a titulo personal dc esa unién, los ministros alemén y francés de
Relaciones Exteriores propusieron, en 1929, la creacién de una Unién Europea en el marco de la
Socicdad de Nacioncs. Al término de la segunda guerra mundial, en 1946, Winston Churchill
propuso, en Zurich, la crcacién de los Estados Unidos de Europa.

A nivel institucional, la integracion curopea dio sus primcros pasos con ¢l tratado que cstablecié
la Organizacién Europea para la Cooperacién Ecénomica (la OCDE, a partir de 1961), el cual se
firmé en 1948; dicha organizacién tuvo por objeto administrar los fondos del Plan Marshall. La
CECA fue propuesta por Robert Schumann, ministro francés de Relacioncs Exteriores, en mayo de
1950. El tratado que la estableci6 se firm6 en junio de 1951 y entré en vigor al afio siguiente. En
1956, ¢cn Messina, los gobiernos de los seis Estados miembros anunciaron el establecimiento de una
Europa Unida. Las negociaciones llevarian a la firma, en marzo de 1957, de los Tratados dc Roma,
por los que se establecieron la CEE y la CEEA/EURATOM.
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cimiento de un mercado comiin [...], a la expansion econdmica, al desarrollo de]
empleo y a la clevacion del nivel de vida de los Estados micmbros.”* Posterior-
mente, ¢l tratado constitutivo de la CEE establccié ¢l compromiso dc los paises
miembros para permitir el libre transito, a través de sus fronteras, de bienes,
servicios, personas y capitales. ’

Conscientes de los obstaculos para crear un mercado comiin, con antelacion al
calendario previamente establecido, los seis paises de la CEE decidieron estable-
cer, en 1968, una unién aduanera. Mas adn, en c¢se mismo aio, abrieron las
frontcras a la libre circulacién de los trabajadores de los paises micmbros.

En diciembre de 1969, los jefes de Estado o de Gobierno de la CEE subrayaron
la necesidad de pasar a la fase definitiva del Tratado de Roma y se pronunciaron
por la urgente creacién de una unién econémica y monetaria. Uno de los primeros
pasos en ese sentido fue el acuerdo de los respectivos bancos centrales, en 1970,
para crear un sistema de apoyo a la cstabilidad dc las monedas. El término, de
facto, de los Acuerdos de Bretton Woods por parte de Estados Unidos, el 16 de
agosto de 1971, acelerd los preparativos para dicha unién econémica y monetaria.®
Aunque ese objctivo todavia no se ha logrado, el establecimiento de la “serpiente
monetaria”, primero, y del sistema monetario europeo, después, fueron elemen-
tos importantes en esa direccién.’

Recientemente, cn 1994, se inici6 la scgunda etapa de la unién ccondmica y
monetaria: armonizar lo més posible las politicas econémicas y monetarias de los
Estados miembros, a fin de cumplir con cl objetivo de introducir la moneda
europea (la recién bautizada euro) a més tardar en 1999.

Las recomendaciones dcl Libro blanco, dc 1985, para la realizacion dcl mercado
interior, fucron adoptadas en el Acta Unica Europea, de 1987. Esta tuvo por
objetivo el establecimiento, en 1992, de “un espacio sin fronteras interiores en que
lalibre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales estard garantiza-

5 El tratado constitutivo de la CECA, asi como los demas instrumentos juridicos fundamentales de
la integracién europea han sido compilados por Araceli Mangas Martin cn Tratado de la Unién
Europea y tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, Madrid, Tecnos (Bibliotcca de textos
legales, niim. 149), 1994, tercera edicién, 584 pp. (N. del E.).

¥n abril de 1972 se cred la “serpiente monetaria” curopea, con la participacién de los seis Estados
miembros de la CEE y dc Reino Unido, Irlanda y Dinamarca, paises que ya habfan iniciado
negociaciones para su adhesién a la misma. Sin embargo, en junio de 1972, Reino Unido e Irlanda
deciden abandonar la “serpicnle monetaria”.

7 El SME sc establecié en 1978. Para entonces, la CEE contaba ya con tres micmbros adicionales,
desde 1973: Dinamarca, Irlanda y Reino Unido. El SME, que debia comenzar a operar el 1 de enero
de 1979, contaba con tres elcmentos principales: a) el ecu (curopean currency unit) como unidad
monetaria que debfa introducirse en 1981; b) un mecanismo de cambios e intcrvenci6n; y c) un
mccanismo de créditosy transferencias. Aunque ocho paises participaron de inmediato en el sME,
Reino Unido se mantuvo al margen.
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da”.La unién ccondémica y monetaria, por ctapas, sc inici6 en 1990; el Tratado de
Maastricht s¢ firmé en 1992 y entré en vigor en noviembre de 1993, dando
nacimiento formal a la UE. En suma, para 1993, mas de 90 % de las recomenda-
ciones para el logro dc un espacio europeo sin fronteras interiores habian sido
cumplidas por los Estados miembros.®

Elacontecimiento mas importante de los dltimos afos fue la firmay la entrada
en vigor del Tratado de la UE, o Tratado de Maastricht. Ademds de los objctivos
incluidos en los tratados constitutivos de la CECA, la CEE-CE y la CEEA/EURATOM,
el Tratado de Maastricht incorpora los siguientes:

a) Promover un progreso econémico y social equilibrado y sensiblc, principal-
mente, mediante la creacién de un cspacio sin frontcras interiores; ¢l
fortalecimiento de la cohesidn econdémica y social; y ¢l establecimiento de
una unién econémica y monetaria entre los paises miembros que implicara,
en su momento, una moneda Unica (a més tardar, en 1999).

b) Afirmar la identidad de la UE en el 4mbito internacional, en particular,
mediante la realizacién de una politica exterior y de scguridad comin que
incluya, en el futuro, la definicién de una politica de defensa comin que po-
dria conducir, en su momento, a una defensa comin.

¢) Reforzar la proteccién de los derechos e intereses de los nacionales dc sus
Estados micmbros, mediante la creacion de una ciudadania de la UE.

d) Desarrollar una cooperacion estrecha entre los paiscs miembros en el
4mbito dc la justicia y de los asuntos del intcrior.”

Estos son los desafios que sc plantca la UE para los préximos afos. Sin embargo,
no todos los Estados miembros aceptan de igual grado estos rctos. Por cjemplo,
Reino Unido sc abstuvo de apoyar la politica social comin. Ni Dinamarca ni Reino
Unido se comprometieron a pasar a la tercera etapa dc la unidén econémica y
monctaria (basicamente, la introduccién dc una moneda comin); tampoco a
formar parte del Banco Central Europeo o el Sistema Europeo de Bancos
Centrales. Dinamarca no aceptd la ciudadania de la UE.

8 Grecia se habia adherido a la CEE cn 1981; Espaiia y Portugal lo hicicron en 1986. Se constituy6
asf la llamada “TZuropa de los 12”, o Comunidad Europea, la cual contarfa, posteriormente, con
una Alemania reunificada. Después de Maastricht, Austria, Finlandia y Suecia sc adhirieron a la
UE, en 1995.

9 Tratado de la Unién Europca, Tftulo I, Articulo B, en Tratado de la Unién Europea y tratados
constitutivos..., p. 40.
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Asimismo, para pasar a la tcreera ctapa de la unién econémica y moneltaria,
los paises deben cumplir ciertos requisitos en términos de niveles de inflacion,
tasas dc interés, monto de la deuda piblica, déficit fiscal, entre otros. Hasta cl
momento, s6lo Luxemburgo cumple con todos ¢sos criterios.

Ademads dc los desalios vinculados con la profundizacién de la integracion, la
cual podra requerir reformas al Tratado de Maastricht, es claro que la “Europa
dc los 15” cnfrenta hoy el reto de la ampliacién. Los dos estdn relacionados. La
integracién europea, quiza, no pueda profundizarsc si no se toma cn cuenta a la
otra mitad del contincntc; de darsc la ampliacion de la UE, lo que es probable en
el mediano plazo, sc requceriria adccuar sus actuales estructuras. En conjunto,
estos retos serdn analizados en la proxima Conferencia Intergubernamental que,
en marzo, dar inicio c¢n Turin, Italia.

El objctivo central del presente trabajo es analizar el estado de las relaciones
comerciales entre México y 1a UE, lo que sc hara en las paginas siguientes. No
obstante, resulta evidente que los retos que enfrenta la UE y, sobre todo, la manera
en que trate de responder a cllos, podran incidir en las relacioncs comerciales con
nucstro pais. La adhesion de los paiscs de Europa Central y del Este a la UE, por
ejemplo, podria alterar las perspectivas econdmicas de México vis a vis la UE no
s6lo cn materia comercial, sino d¢ inversion, cooperacion técnica y cientifica,
etcctera.

México y la UE en el comercio global

El comercio exterior global es, hoy, mucho més dindmico que hace s6lo 10 afios.
En la dltima década, las cxportaciones y las importaciones mundialcs de mercan-
cias han crecido de manera notable. Asi, micntras que en 1984 sc cxportaban 1952
miles de millones de délarcs (MMD), para 1994 las exportaciones mundiales habian
aumentado a 4 215 MMD. En el caso de las importaciones mundiales de mercan-
cias, pasaron dc 2 011 MMD, en 1984, a 4 333 MMD cn 1994. Tanto México como
la UE son importantes para cxplicar cste dinamismo del comercio internacional
contemporaneo.

El comercio exterior mexicano y comunitario

Como muestran los cuadros 1y 2, en la actualidad, cl comercio de la UE representa
mas de una tercera parte del comercio mundial total de mercancias. En el dmbito
latinoamericano, como mucstran csos mismos cuadros, México tienc una gran
importancia relativa pucs representa, también, un tercera parte del comercio de
la regi6n en el &mbito global.
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Cuadro 1

Exportaciones mundiales de mercancias por regiones y paises seleccionados
(milcs de millones de délares)

1984

1986 1988 1990 1992 1993 1994

Total mundial 1952
Total UE (12 paises) 614
intracomunitarias 330

extracomunitarias 284

Estados Unidos 224
América Latina 117
México 29

2137 2858 3435 3742 3743 4215
796 1063 1382 1459 1354 1523
451 627 823 889 782 876
345 436 559 570 572 647
227 322 394 448 465 513

93 120 146 150 159 184
22 31 41 46 52 61

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio (OMC), E/ Comercio Internacional 1995, Ginebra, oMc,

1995.

Cuadro 2

Importaciones mundiales de mercancias por regiones y paises seleccionados
(miles dc millones de délares)

1984

1986 1988 1990 1992 1993 1994

Total mundial 2011
Total UE (12 paiscs) 638
intracomunitarias 326

extracomunitarias 312

Estados Unidos 346
América Latina 86
México 16

2201 2944 3536 3864 3840 4333
780 1080 1427 1528 1365 1527
445 624 823 890 782 877
335 456 604 638 583 650
382 459 517 554 603 689

85 94 106 125 187 218
15 27 40 62 67 81

Fuente: oMc, El Comercio Internacional 1995, Ginebra, OMC, 1995.
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Imporiancia del comercio intracomunitario

En materia de exportaciones de mercancias, como mucstra el Cuadro 1, con 1523
MMD, la UE represent6, en 1994, 36.1 % del total mundial. En ese mismo afio, la
UE import6 mercancias por un monto dc 1 527 MMD; o sca, 35.2 % de las
importacioncs mundiales.

Sin embargo, si no consideramos ¢l comercio intracomunitario, la “Europa de
los 12” particip6 solo con 15.3 % de las exportaciones mundialcs de mercancias y
con 15 % de las importaciones totales. Dc hecho, de las cxportaciones totales de
la UE, aquellas que se efectiian entrc los paises miembros representan 57.5 %. En
¢l caso de las importacioncs, el porcentaje cs practicamente el mismo (57.4 %),
De esta manera, la UE es ¢l principal importador y cxportador mundial.'

Como muestra el Cuadro 1, entre 1984 y 1994, las exportaciones totales de la
UE crecieron més rdpidamentc que las cxportaciones mundiales (148 % versus
116 %). En el mismo pcriodo, las exportaciones de la UE se incrementaron mas
rdpidamente que las dc Estados Unidos (129 %) y las de México (110 %). Como
también sc deduce de ese mismo cuadro, las exportaciones intracomunitarias
aumcntaron mucho mas rapidamente que las enviadas a tcrceros paises (165 %
versus 128 %) en cse periodo.

En materia de importaciones, como se deduce del Cuadro 2, cn tanto que las
importaciones mundialcs aumentaron 115 % entre 1984 y 1994, las de la UE lo
hicieron 139 %. Las importaciones de la UE tuvieron, incluso, un comportamiento
mas dindmico que las realizadas por Estados Unidos (99 %). Sin cmbargo, las
importaciones intracuropeas crecicron con mayor rapidez (169 %) que las prove-
nientes de terceros paiscs (108 %).

En suma, las cifras anteriores nos muestran que, si bien el comercio total de la
UE crecid con gran rapidez durante la iltima década, gran parte de cse dinamismo
se debié al aumento de los intercambios reciprocos entre los paises que la
conforman.

Los cuadros 3 y 4 detallan, por pais, el monto de las importaciones y exporta-
ciones de mercancias de los 15 Estados miembros de la UE entrc 1984 y 1994, En
cllos se pucde apreciar que Alemania es, con mucho, el principal pais europco
exportador e importador de mercancias (424 MMD de exportacioncs en 1994y 378
MMD de importaciones en ese¢ mismo afio). Le siguen, con niveles parccidos entre
si, Francia y Reino Unido.

0g;se excluye cl comercio intracomunitario, Estados Unidos resulté scr el principal importador
en 1994, con 20 % de las importaciones mundiales. Le sigui6 la “Europa dc los 12” con 18.8 %. La
UE continué siendo cl principal exportador (19.4 % del total), seguido por Estados Unidos
(15.4 %).
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Cuadro3
Union Europea: exportaciones de mercancias por paises
(miles de millones de délares)

1984 1988 1992 1993 1994
Alemania® 172 323 430 380 (50.2 %) 424
Austria 16 31 44 40 (36.4 %) 45
Bélg.-Lux. 529 92 123 121 (27.0 %) _140
Dinamarca 16 28 42 37 (47.7 %) 41
Espana 24 40 64 63 (37.8 %) 73
Finlandia 13 22 24 23 (54.6 %) 30
Francia 98 168 236 203 (40.2 %) 234
Grecia 5 S 10 10 (44.0 %) 9
Irlanda 10 19 28 29 (30.3 %) 33
Italia 75 128 178 169 (46.7 %) 189
Paises Bajos 67 103 134 139 (28.7 %) 155
Portugal 5 11 19 15 (25.1 %) 17
Reino Unido 9% 145 190 181 (47.1 %) 205
Suecia 29 50 56 50 (47.0 %) 61

Fucnte: oMc, El Comercio Internacional 1995, Ginebra, OMC, 1995.
) Las cifras entrc paréntesis indican el porcentajc de las exportaciones totales enviadas a terceros
pafsesen 1993. A partir de cnero de ese aiio se introdujeron cambios en los métodos de recopilacién

estadistica cn la UE.

Lascifras para Alemania no incluyen las de la antigua Alemania del Este en el periodo 1984-1990.
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Cuadro 4
Unién Europea: importaciones de mercancias por paises
(miles de millones de délares)

1984 1988 1992 1993 1994
Alemania® 153 250 409 342 (48,8 %) 378
Austria 20 36 54 49 (33.0 %) 55
Bélg.-Lux. 55 92 125 111 (30.7 %) 132
Dinamarca 17 26 35 31 (474 %) 32
Espaiia 29 60 100 82 (38.0 %) 92
Finlandia 12 21 21 18 (54.4 %) 23
Francia 104 179 240 203 (36.1 %) 229
Grecia 9 12 23 23 (40.0 %) 24
Irlanda 10 16 22 22 (35.1 %) 25
Italia 85 139 188 148 (44.6 %) 167
Paises Bajos 62 99 135 127 (44.5 %) 139
Portugal 8 18 29 24 (28.3 %) 26
Reino Unido 105 189 221 206 (51.1 %) 227
Succia 26 46 50 42 (45.0 %) 51

Fuente: oMc, El Comercio Internacional 1995, Ginebra, oMc, 1995.

" Las cifras entre paréntesis indican cl porcentaje de las importacioncs provenientes de terceros
pafses en 1993. A partir de enero de ese aio sc introdujcron cambios en los métodos de recopilacién
cstadfstica cn la UE. '

®) Las cifras para Alemania no incluyen las de la antigua Alemania del Este en el periodo 1984-1990.

Los dos cuadros anteriores muestran que las cxportaciones e importaciones de
todos los miembros de la UE han aumentado muy rapidamente durante la tiltima
décaday que la mayor parte de ese crecimiento se debe al comercio intracomuni-
tario.
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El comercio extracomunitario de la UE

Como resulta claro en las columnas correspondicntcs a 1993 dc los cuadros 3y 4,
los porcentajes dc las exportaciones y las importaciones que se destinan a, o
provienen de, terceros paiscs rcbasan en muy pocos casos 50 %. Incluso ¢n los
casos de Austria, Finlandia y Suecia, que se adhiricron a la UE cl 1 de cncro de
1995, los paises de la UE eran sus principales proveedorcs y mercados desde hacia
varios afos.

Como pucde obscrvarse en el Cuadro 5, ¢l principal socio comercial de la UE
es Estados Unidos, seguido por Suiza y Japén. De hecho, los paises desarrollados
reciben 53 % de las cxportaciones extracomunitarias de la UE y le proporcionan
56.7 % de sus importaciones. Si a cllo sc agrega el comercio realizado con los
paises de Europa Central y del Este, asi como los de la Cuenca del Meditcrraneo,'!
s6lo 23.8 % de sus exportaciones y 21.7 % de sus importacioncs se realizan con
otras dreas. En este contexto, rcsulta interesante constatar que la participacion de
México en cl comcrcio total de la UE es rclativamente elevada; nuestro pais es ¢l
principal cliente de la UE cn América Latina y su scgundo proveedor (después de
Brasil).

Cuadro s
Unién Europea: participacion en el comercio extracomunitario en 1993”
(porcentajes)

Pais o region Exportaciones Importaciones
Estados Unidos 17.5 17.3
Japon 4.7 9.7
Suiza 8.1 7.4
Europa Centraly dcl Este 8.7 8.1
Paises en desarrollo 34.8 29.8
Latinoamérica 4.8 4.5
México 1.2 0.8

Fuente: oMc, Trade Policy Review. Report by the Sccretariat, 30 de junio de 1995,
3 Se refiere a la Europa de los 12,

u Albania, Argclia, Bosnia, Croacia, Chipre, Egipto, Gibraltar, Isracl, Jordania, Libano, Libia,
Malta, Marruccos, Siria, Ttinez, Turqufay la antigua Yugoslavia.
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En lo que sc refierc a las exportaciones transfronterizas mundiales por concepto
de scrvicios,'? en 1994, 38.2 % del total fue realizado por la “Europa de los 12”;
16.2 % por Estados Unidos; 4.9 % por Japén; 4.1 % por América Latina; y, dentro
de esta region, 1.3 % por México. De acuerdo con csto ltimo, México es, con
mucho, el principal exportador de la regién.” En lo que toca a las importaciones,
la UE efectud 38.9 %; Estados Unidos, 11.3 %; Japén, 10.3 % (lo que muestra un
importante déficit en comercio de servicios); América Latina, 4.3 %; y México
1.1 % del total. Nuestro pais se coloca, también, como el prjncipal importador
latinoamericano de servicios.*

En suma, como se traté dc mostrar en las secciones anteriores, la UE tiene una
primerisima importancia global en materia de comercio: es el principal importa-
dory exportador tanto de bienes como de servicios.

El comercio exterior de México

En este apartado, se desea comparar cl comercio exterior de México con el de
otros paises, con los cuales la UE mantiene importantes lazos comerciales.
Hemos scfialado ya que la participacion de México en el comercio total de la
UE es relativamente elevada y que nuestro pais es su principal cliente en América
Latina y su segundo proveedor. Asimismo, hcmos destacado que México ocupa
el primer lugar en América Latina en exportaci6n e importacién de servicios.
Como se deduce del Cuadro 1, las exportaciones mexicanas de mercancias
representaron una cuarta parte de las exportaciones latinoamericanas en 1984,
mientras que, 10 afios después, representaban ya una tercera parte.'® Por su parte,
las importaciones mexicanas aumentaron con mayor velocidad que las de cual-
quier otro pais o region consignados en el Cuadro 2; pasaron de 16 MMD en 1984, a
81 MMD en 1994 (un crccimiento de 406 %). Ademas, la participacion de las
importaciones de México dentro del total de América Latina précticamente se
duplic6 en ese mismo periodo: alcanz6 37 % del total de las importaciones latino-

12 1 os servicios pueden comerciarse de varias maneras: transfrontcrizamente, a través de la
movilidad del consumidor, mediantc cl establecimiento de empresas productoras de servicios en
el pafs anfitrién, y a través de la movilidad del proveedor del servicio. El texto se reficrc ala primera
forma de prestaci6n internacional de los servicios.

Bver OMC, El Comercio Internacional...

M Ibid.

13 De acuerdo con datos preliminares de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL),
para 1995, la participacién de México en las exportaciones latinoamericanas habfa aumentado a
36 %. Véase CEPAL, Balance preliminar de la economfa de América Latina y el Caribe, Santiago,
CEPAL, 1995.
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americanas en 1994.'¢ Si sc toma 1990 como base, las importacioncs dc América
Latina y las dc México crccen a la misma velocidad, pero, a partir de 1992, las
primeras aumentan mucho mas rapidamentc quc las segundas.

En ¢l Cuadro 6 pucdc obscrvarse que las exportaciones totales dc Mcéxico son
superiores a las dcl conjunto de los paises de Europa Central y Oriental (sin incluir
a los paises de la ex Unidn Sovictica), con los cuales la UT tiene acuerdos de libre
comercio, que son candidatos a adhcrirse a la UE en el futuro. El mismo cuadro
muestra que las exportaciones mexicanas son muy supcriores a las realizadas por
Islandia y Noruega, y algo menorcs a las hechas por Suiza.

Si se excluye a Isracl de la contabilidad, las cxportaciones totales de México
alcanzan un monto similar al del conjunto de los paiscs de la Cuenca del Medite-
rraneo. Recuérdese que, con muchos de estos paises, la UE tiene acuerdos de libre
comercio y otros més se encuentran cn proceso de negociacion.

Finalmente, €] Cuadro 6 muestra que las cxportacioncs mcxicanas fueron,
también, muy supcriorcs a las cfectuadas por todos los paises del Africa, Caribe
y Pacifico (ACP), si no se incluye a Sudafrica que, hasta 1995, no formaba parte de
este grupo de paises a los cuales la UE otorga preferencias unilaterales. Por Gltimo,
s6lo como comparacion, nétese que las exportaciones mexicanas, cn 1994, fueron
similarcs a las efectuadas conjuntamente por los cuatro paiscs del Mercosur. Esta
tendencia al incremento de las exportaciones de México sc fortalecié en 1995 ya
que la devaluacion del peso, cn diciembre de 1994, se tradujo en un aliciente
adicional, para los productorcs mexicanos, para buscar los mercados internacio-
nales.

16 varios elementos explican el r4pido crecimiento de las importaciones mexicanas en csc periodo.
Hay quc tomar en cuenta que, a partir dc 1990, la contabilidad de las importaciones de México
incluye maquila. Ademés, cn 1984, las importaciones mexicanas atin se encontraban por debajo de
los niveles de 1981, como resultado de la crisis econ6mica que sigui6 a la devaluacién de 1982, En
los anos recientes, una parte significativa de las importaciones son insumos ncccsarios para
exportar. Aunado a lo antcrior, la sobrevaluacién del tipo de cambio del peso, al final del periodo
analizado, contribuy6 al incremento dc las importaciones. De acuerdo con la CEPAL, la participacién
de las importacioncs mexicanas cn cl total de América Latina se redujo a 33 % en 1995. Véase
CEPAL, op. cil.
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Cuadro 6

\
Exportaciones e importaciones de paises seleccionados 1994
(miles de millones dc délarcs)

Pais o grupo de paises Iixportaciones Importacioneg
México 60.8 81.5
Europa Central y del Este 544 ‘ 67.1
Islandia y Norucga 36.3 28.8
Suiza 70.2 67.9
Cucnca dcl Mediterrdnco® 81.9 105.2
Isracl 16.8 252
Paises Acp (1993)) 74.6 75.8
Sudaéfrica (1993) 243 20.0
Mercosur® 61.8 62.1

Fuente: oMc, El Comercio Internacional 1995, Ginebra, oMc, 1995.
) Albania, Argcelia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Siria, Ttnez,
Turquiayla antigua Yugoslavia.
Africa, Caribe, Pacifico.
© Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

En lo quc toca a las importaciones, como mucstra el mismo cuadro, México
super6, en 1994, a todos los paiscs o grupos de paises ahf incluidos, salvo el caso
de la Cuenca del Mediterranco. Cifras preliminares para 1995 muestran que
Meéxico se ha convertido en el décimo pais exportador ¢ importador a nivel
mundial. El primer lugar lo ocupa la UE, como ya se ha sciialado.

Las relaciones comerciales entre México y la UE

En primer lugar, este apartado compara las politicas comerciales y los sistemas de
preferencias dec México y de la UE. En segundo, examina el estado actual del
comercio entre las dos partes y las barrcras que enfrenta. Por dltimo, cstudia la
necesidad de actualizar el marco institucional cn el que se inscribe el intercambio
comercial entre México y la UE.
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Politica comercial y sistema generalizado de preferencias (SGP) de la UFE

La UE cucnta con una scric de acuerdos comcrciales prefcrenciales con un buen
mimero de paiscs cn todo el mundo. Estos acuerdos se diferencian entre si, tanto
en su dmbito de aplicacién como cn la profundidad dc las preferencias.

La UE intcgro, con Islandia, Liechtcnstein y Noruega,'’ ¢l Espacio Econémico
Europco (EEE), desde encro de 1994. El objetivo es la intcgracion total, es decir,
la libre circulacién a través dc las frontcras de bicnes industriales y agricolas,
Servicios, personas y capitales. Esos tres paises participan en algunas actividades
comunitarias y, a cambia de adoplar sus disciplinas, rcciben las ventajas del
mercado unico. No obstante, entre los objetivos no se incluyc lograr politicas
econémicas y monetarias (y una moncda) comunes, como tampoco una ciudada-
nia europca ni una politica de defensa comin, entre otras cosas.

La llamados Acuerdos Europeos, quc manticne la UL con Bulgaria, Estonia,
Hungria, Lituania, Letonia, Polonia, Republica Checa, Republica Eslovaca y
Rumania, incluyen cl libre comercio (después de un periodo de transicion) cntre
los signatarios; ademds, esos paises son elegiblcs para incorporarse a la UE, bajo
ciertas condicioncs, como Estados miembros.

Con Turquia, desdc ¢l 1 de enero de 1996, y con Andorra, Chipre y Malla, la
UE manticne uniones aduaneras. Estos paises son igualmente elegibles para
adherirse, cventualmente, a la UE.

La UE cucnta con zonas de libre comercio con Suiza, desde 1972, e Israel. Con
este ultimo, el acuerdo de libre comercio de 1995 sustituird, en cuanto sca ratifi-
cado, al que se cncuentra en vigor desde 1975.

Asimismo, existen los llamados Acuerdos Mediterrancos, negociados con al-
gunos paises de csa region. Dichos paises no son clegibles para adhcrirsc a la UE.
Sc encuentran cn vigor los acucrdos negociados con Marruecos y Tdnez, en los
que sc incluye cl libre comercio (después de un periodo de transicién) entre cada
uno de los signatarios y la UE.

Como acuerdo preferencial contractual se encuentra el Acuerdo dc Lomé, en
vigor entrc la UEy 70 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico. A través de él, la UE
otorga preferencias arancelarias y no arancelarias a esos paises, fundamentalmen-
te en el campo de los productos industriales.

La UE otorga preferencias no contractuales, cs decir, dc cardcter voluntario, a
los paiscs cn desarrollo a través de su esquema en ¢l SGP, el cual sc encucntra cn
vigor, por partc de todos los paises desarrollados, desde 1971. Los paises del Pacto
Andinoy los paises ccntroamericanos reciben preferencias adicionalcs, ¢l primer

17 por referéndum del 6 de dicicmbre de 1992, Suiza rechazé adherirse al Espacio Econémico
Europco (EEE).
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grupo como apoyo a su lucha contra las drogas y, el segundo, debido a su menor
desarrollo rclativo.

Finalmente, la UE aplica estrictamente el trato dc nacion més favorecida (NMF)
a s6lo cinco paiscs miembros de la OMC: Australia, Canadé, Estados Unidos,
Japony Nueva Zelandia.

Esinteresante sefialar quc en practicamente todos sus acuerdos preferenciales,
la UE excluye a la mayoria de los productos agricolas. La principal excepcion es el
EEE Yy los acuerdos firmados con posterioridad a la entrada en vigor de la OMC. En
efecto, hasta la Ronda Uruguay, la agricultura estaba de facto excluida del GATT.
Como corolario, el articulo XXIV, referentc a los procesos de integracién econé-
mica, también cxcluia a cse sector. Con las nucvas reglas de interpretacion del
articulo XXIV, negociadas durante la Ronda Uruguay, la agricultura también
debe incluirsc en los acuerdos que consideren el libre comercio.

El esquema comunitario de preferencias gencralizadas se refiere, fundamen-
talmente, a los productos industriales. Hasta el 31 de diciembre de 1994, la UE
permitia ¢l libre acceso de productos industriales, salvo algunos considerados
“sensiblcs™ y sobre los cuales establecia limites cuantitativos libres de arancel; una
vez cubiertos csos limitcs, se cobraba el arancel NMF. Este sistcma fue modificado
en 1994. A partir del 1 de enero dc 1995, entré en vigor un sistema con dos
mecanismos complementarios: “cl mecanismo de modulacién” y el “mecanismo
de graduacién”. El primer mecanismo sustituyc al sistema de limites cuantitativos
alas importaciones libres de aranceles y establece cuatro categorias de productos
industriales: “supcrsensibles”, que incluyen textiles y confecciones y ferroaleacio-
nes (85 % del arancel NMF); “sensibles”, que incluyen vehiculos de motor, elec-
tronica y calzado, entre otros (70 % dcl arancel NMF); “semisensibles” (35 % del
aranccl NMF); y “no sensibles” (0 % de arancel).

Estos aranceles se aplican a todos los paises beneficiarios, con excepcion de los
menos desarrollados y los del Pacto Andino, a los cuales se proporciona acceso
libre de impuestos. Como pais cn desarrollo, México es beneficiario del SGP. Sin
embargo, bajo el antiguo esquema, 70 % de las exportaciones de productos
industriales de México a la UE entraba dentro de la categoria de “no sensible”, es
decir, no pagaban derechos de aduana. Con el nuevo esquema, ese porcentaje se
ha reducido a sélo 20 %.

El mecanismo de graduacién proporciona los criterios para excluir combina-
cioncs sector/pais especificas. Estos critcrios toman en cuenta el nivel general de
desarrollo industrial de un paisy su nivel de especializacién exportadora en €l sector
de que se trate. Este mecanismo significa que ese sector serd excluido del SGP para
el pais en cuestion. Asi, cuando un pais tenga un producto interno bruto (PIB) per
capita superior a 6 000 délares, a precios dc 1991, el sector de referencia recibird
100 % de la preferencia en 1995; 50 % en 1996,y 0 % a partir de 1997. En caso
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de que el pais en cuestién tenga un PIB per capita inferior a 6 000 d6lares, el sector
recibird 100 % dc la preferencia en 1995y 1996; 50 % en 1997;y 0 % a partir de
1998.

Aunque los paiscs petroleros ricos y los llamados tigres asiticos han sido los
més afectados por la aplicacion de este mecanismo, paiscs como Argentina, Brasil
y México también han resentido sus efectos. A México, por ejemplo, le fueron
“graduados” cicrtos productos de acero.'®

Politica comercial y sistema de preferencias de México

En términos gencrales, a partir de los afios cuarenta México inici6 una politica de
industrializacién basada cn la sustitucién de importaciones.”” Hasta 1960, la
sustitucién de importaciones fue en bienes de consumo duradero y no duradero,
inicidndose la de insumos relativamente simples. En la década de los afios sesenta
se sustituyeron importaciones de bienes de consumo duraderos avanzados, por
ejemplo, automdviles, bienes intermedios cada vez méds complejos y bicnes de
capital.

Para mediados de los afios setenta, el modelo de sustitucion de importaciones
habia dado todo lo que podia. Entre otras cosas, los desarrollos tecnolégicos en
¢l mundo comenzaron a avanzar a una rapidez extraordinaria, lo que fue acom-
pafiado por una revolucién en cl sector de los servicios. Una estrategia de
desarrollo basada en la sustitucion de importacioncs s6lo podia tener lugar en un
ambiente tecnoldgico estable, no en uno de rdpidos cambios como el que se vive
desde hace dos décadas.

Por ello, en México, ese modelo de desarrollo fuc sustituido por uno de sector
lider; en este caso, ¢l sector petrolero. Contra lo que suele creerse, durante la
vigencia de este nuevo modelo, desde finales de los afios setenta y hasta principios
de los ochenta, hubo una “sustitucién negativa de lasimportacioncs” que se debid
a que el petrdleo generaba divisas extranjeras y fungia como “garantia” en la
contratacion de deuda piblica y privada.

El modelo termin6 bruscamente con la abrupta caida de los precios internacio-
nales del petrdleo. La reaccién inmediata en materia comercial fuc sujetar todos
los productos a permiso previo de importacion y clevar de manera generalizada

18 Ryiste un mecanismo adicional: el dc “solidaridad”. Por €, si un pais exporta un producto a la
UE que represente 25 % o mas de las exportaciones totales de todos los pafses beneficiarios, ese
producto seré eliminado dcl SGP para csc pafs, independientemente de su nivel de desarrollo.

19 Ej materia de servicios, la sustitucién de importaciones se inici6 antes y terminé después que
en el caso de bienes. Ver Fernando de Mateo y Francoise Carncr, “El sector externo de los
servicios”, Comercio Exterior, vol. 46, num. 2, fcbrero de 1996.
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los aranccles; ademads, se establecid un sistema de control dc cambios, aunque su
rigida aplicacién durd s6lo pocos mescs.

A partir de 1983, se inici6 una liberalizacién comercial tendiente al estableci-
miento de un modclo de desarrollo més abierto al exterior. En 1986, México se
adhiri6 al GATT. En 1987, se acelerd la liberalizacién comercial con la eliminacién
de la mayoria de los permisos previos remanentes, ¢l cstablccimiento de aranceles
a un nivel méximo de 20 % y la reduccién decl promedio arancelario a 10 %,
aproximadamente. En cl momento de adherirse al GATT, México tenia un prome-
dio de 27 %.

A fines de los aiios ochcnta, México comenz6 a liberalizar sus regimenes de
inversion cxtranjera, scrvicios, propiedad intelectual, compras del sector piblico,
cntre otros. A principios de los afios noventa, inici6 una politica de liberalizacién
comercial con base en la celebracion de tratados de libre comercio con sus
principales socios comerciales; actualmente, se encucntran en vigor tratados de
libre comercio con paises que reprcscntan 87.4 % dc sus exportaciones y 76.9 %
de sus importaciones.

Nuestro pafs negocia tratados similares con Nicaragua, Guatemala, Honduras
y El Salvador (el llamado Tridngulo del Norte), y Panama. Es probable que pronto
inicic negociaciones con Ecuador y Perd. En cl futuro, tcndré zonas de libre
comercio desde Alaska hasta la Patagonia, con la salvedad de los paises del
Mercosur que, dado su propio proceso de intcgracion, atin no se encuentran en
condiciones de negociar con México.

Todos los tratados cn vigor, con excepcion del celebrado con Chile y aquellos
que se negocian,? contienen disposiciones sobre servicios, inversion, compras del
sector publico, normas, propiedad intelectual, etcétera. En ninguno se excluye a
algin sector especifico. El libre comercio se alcanza, gradualmente, a través de
plazos de transicion para los diferentes productos y la reduccién paulatina de los
aranccles. Dc este modo, los arancelces sc eliminan, de inmediato, para algunos
productos; en un plazo de cinco afos, para otros; en 10, para algunos més; y en
15, para unos cuantos.

La importante liberalizacién comercial efectuada por México en forma auté-
noma no ha sido consolidada en el GATT/OMC. En efecto, en la mayoria de los
productos, México pucde clevar sus aranceles sin que por ello afectc sus obliga-
ciones contractuales en el GATT/OMC. La difcrencia existente entre los niveles
arancelarios comprometidos ¢n csc organismo intcrnacional, y los niveles arance-

20 México tienc tratados de libre comercio vigentes con Canad y Estados Unidos; Costa Rica;
Colombiay Venezuela (Grupo de los 3); Chile; y Bolivia.

2 Todavia est4 pendientc la negociacion para el acceso de Chile al TLC, suspcndida temporalmente
debido a la falta dc autoridad fast track del Ejecutivo de Estados Unidos.
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larios efectivamente aplicados, es el margen de prefercencias arancelarias otorgado
por México a sus socios comcrciales con lo cuales no ticne firmados tratados de
libre comercio. El esquema mexicano de preferencias generalizadas es similar al
que tienen en vigor los paiscs desarrollados, dado que es de carécter estrictamente
voluntario. En el caso cspecifico de los productos quc México importa de la UE,
esas preferencias son gencralmente muy importantcs.

Estado actual del comercio México-UE

La UE es el segundo cliente y proveedor de México, sélo superado por Estados
Unidos. Como clicnte, su participacion en las cxportaciones mexicanas totales sc
redujo de 8.2 %, en 1991, a 4.4 %, en ¢l periodo enero-octubre de 1995. Esto se
relaciona con la reduccién de la participacién del petrdleo en las exportaciones
mexicanas y, también, con el descenso del precio dcl crudo. En 1991, las cxporta-
ciones de petréleo representaron 51.1 % del valor total de las exportacioncs; en
1995, el petréleo no representa mas que 22.7 %. En lo que toca a las exportacioncs
mexicanas a la UE, entre 1981 y 1984, en promedio, 85 % estaba constituido por
el petrélco. Para 1990, esta participacion sc habia reducido a 56 %. Hoy, las
exportacioncs manufactureras de México concentran 59.4 % del total; el resto csta
constituido por productos de la industria extractiva y, en mcnor medida, por
productos agricolas.

Las importaciones proccdentes de la UE han representado tradicionalmente
alrededor de 15 % de las importaciones totales de M¢éxico. En ¢l periodo cnero-
octubre de 1995, esa participacion se habia reducido a 9.4 %.

La distribucién scctorial de las importaciones procedentes de cse bloque
econémico durante los primeros afios de la década de los noventa se distribuyeron,
en promcdio, de la siguiente manera: bienes intermedios, 55 %; bienes de capital,
33 %; y el resto, bienes de consumo. En 1995, los biencs intermedios aumentaron
a 59 %, los dc capital se redujeron a 31 %, y los de consumo a 10 %.

Como muestra el Cuadro 7, el déficit comercial de México con la UE aumentd
rapidamente entre 1989 y 1994; cn csc lapso se incrementd 6.6 veces. De hecho,
el déficit con la UE representd en todo el periodo sefialado més de una tercera
parte del déficit comercial total de México.

En cl periodo enero-octubre de 1995, el déficit senalado se redujo 47 %
respecto al mismo lapso del afio anterior. Esto fue el resultado de un aumento cn
las exportaciones mexicanas dc 28.3 %y una caida de las importaciones de 23.9 %.
Este comportamicnto en importaciones y exportaciones reflcja tanto la devalua-
cién del peso mexicano [rente al délar y a las monedas dc los paiscs europeos,?

22 Durante gran parte de 1995, el délar estuvo perdicndo valor frente al ecu (unidad europea de
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como la contraccion de la demanda interna, lo que permitié acrecentar la oferta
exporlable, asi como una desviacién del comercio. Es importante observar que la
caida de las importacioncs procedentes de la UE fue mucho mayor que la de las
importaciones totales (-7.7 %) y las procedentes de paises como Estados Unidos
(-1.4 %) o Chile (aumento de 112 %).

Aunque 1995 puedc considerarse como un afio con una situacion coyuntural,
nos ofrece datos interesantcs. Por un lado, mucstra una reaccién muy importante
y rdpida de las exportaciones mexicanas a un cambio en,las condiciones en el
mercado interno; algo que no ocurrid en situacioncs criticas anteriores, como en
1983 0 1987 cuando, igual que en 1995, ¢l tipo de cambio rcal se devalud y la
demanda interna se contrajo. Esto indica también que ha habido un cambio
estructural en la economia mexicana hacia un nuevo modelo de desarrollo basado
en gran medida cn las exportaciones. Por otro lado, sin cste cambio estructural
promotor de las cxportaciones, la crisis de 1995 hubicra llcvado a una caida mucho
mayor del PIB.

Finalmente, las exportaciones aumentaron muy rapidamentc hacia aquellos
paises con los que México tiene en vigor tratados de libre comercio, mientras que
las importaciones proccdentes de éstos cayeron en una proporcion menor (en
algunos casos, incluso continuaron creciendo rapidamente) que las procedentes
de aquéllos con los cuales no existen acuerdos de libre comercio.?

Las barreras al comercio entre México y la UE

En un articulo publicado hace una década, concluia que México no tenia practi-
camente ningiin problema comercial con la entonces CEE.?* Esto era debido a que
la mayor parte de las exportaciones mexicanas con ese destino cstaban repre-
sentadas por 15 productos que no tenian mayorcs obstéculos para ingresar a la
UE. El petréleo representaba 85 % del total, cinco eran productos agricolas sin
procesar, que contribuian con 4.15 % de las exportaciones; seis eran productos
minerales, que representaban 8.9 % de ellas; los automdviles y las partes automo-
trices exportados por una filial a su matriz formaban 1.8 %. Salvo algunos produc-

cuenta compuesta por una canasta de las difercntcs monedas de la UE, cada una de ellas con una
ponderacién distinta). Por lo tanto, el peso perdi6 aiin més terreno frente al ecu que frente al délar.
23 La excepci6n son los pases de los cuales México importa productos en cantidades muy reducidas.
Cualquier caida en 1érminos absolutos se convierte cn una reduccién sustancial en términos
rclativos.

24 Vesse Fernando de Mateo, “Mexico and the European Economic Community: Trade and
Investment”, en Peter Coffey y Migucl S. Wionczek (comps.), The EEC and Mexico, Dodrecht,
Martinus Nijhotf, 1987.




Revista Mexicana de Politica Exterior 215

tos especilicos como la micl y el tabaco, la realidad ¢s que los problemas cran
minimos.

Para 1995, la estructura de las cxportaciones mexicanas ha cambiado sustan-
cialmente. Como antcs se menciona, el peso del petréleo se ha reducido de manera
muy importante y las manufacturas ticnen ahora la mayor participacion en las
exportaciones totales. Ademads, la gama dc productos exportados ha crecido de
manera considerable.

Independientementc de algunos problemas especificos, como clevados aran-
celes para ciertos productos y barrcras no arancelarias para otros, las exporta-
ciones mexicanas a la UE enfrentan un problema de discriminacion vis a4 vis las
ventajas comerciales que la UL otorga a productos de cerca de 100 paises, a través
de acuerdos comerciales preferenciales. De hecho, para ciertos productos, la
diferencia de tratamiento es abismal. Este tipo de discriminaciones cubre también
otros sectores, como ciertos scrvicios, la propicdad intelectual, las compras del
sector publico, etcétera.

Por otra parte, el mismo problcma es cnfrentado por los exportadores de la UE
con respecto a los proveedores de paises con los cualcs México tiene en vigor
tratados de libre comercio.

Mareco institucional de las relaciones comerciales México-UE

En 1975, casi 10 afios antes de que México se adhiriera al GATT, nucstro pais y la
CEE firmaron un acuerdo de cooperacion cconémica a través del cual las dos
partes se otorgaban el trato NMF y se comprometian a efectuar una mayor
cooperacion cconémica mutua. Esta cooperacion incluja el compromiso dc incre-
mentar el comercio bilateral en proyectos concretos. Asi, se establecié una
Comision Mixta para cxaminar los problcmas quc pudieran afectar ¢l comercio
reciproco y establccer los medios para promover dicho comercio.

El acucrdo de 1975 fue sustituido, en 1991, por ¢l Acuerdo Marco de Coope-
racion, quc contiene los elementos de la cooperacién econémica cn los 4mbitos
de la industria; la propicdad intelcctual; la transferencia de tecnologia; la agroin-
dustria; la piscicultura y la pcsca; la planificacion enrergética y la utilizacién
racional de la encrgfa; la protcecion al medio ambiente; la gestion de los recursos
naturales; las normas; y los servicios y la informacion sobre temas monctarios.
También, fomenta la coopceracién cn materia de mineria; teenologia de la infor-

5 Como el cstablecimiento de cuotas de importacién, la imposicién de derechos antidiumping a
través de procedimientos que podrian no ser muy ortodoxos y del establecimiento de los llamados
ccotaxes en algunos pafses de la UE quc, de factro, discriminan a las importaciones de cicrtos
productos procedentes de México, entre otros.
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Cuadro 7A
Balanza comercial México-UE, 1989-1998
(miles dc ddlarcs)
Pais 1995
ene.-oct. 1994 1993 1992 1991 1990 1989
Total UE X* 2895427 2 805 648 2 788 827 3440783 3432169 3417080 2698639
M* 5611835 9 047 950 7794978 7704 476 6241236 5002227 3 648956
X-M* 2716 408 -6 242 302 -5 006 451 -426) 693 -2 809 067 -1585 147 -950 318
Alemania X 394024 394 073 430 417 492 471 566 009 336972 359 907
M 2218351 3100892 2RS52434 2 483 689 2334 609 1675031 1412 544
X-M -1 824 328 -2706 219 -2422017 -1 99] 218 -1 768 600 -1 338059 -1 052 547
Italia X 198 704 86 118 R4313 146 720 170 268 209 245 136 572
M 652910 1021 410 R34 8R9 989 271 024 438 447332 35751
X-M -454 206 -935292 -750 576 -R42 551 -454170 -238 0RR -221 000
Francia X 401 631 517 760 456 228 95918 620 651 553038 478 829
M K21 920 1 526 864 1105161 1329 786 997 553 72077 550201
X-M -420 289 -1009 104 -048 933 -733871 -376 902 -175733 713N
Suecia X 27294 23898 16 823 26 020 20 591 12157 15020
M 108 €8S 277074 265344 335928 356 495 308914 218 lon
X-M -14139) -253 176 -248 521 -309 902 -335904 =296 757 203 140
Idanda X 66 032 111 554 121 008 14971 7756 5377 1935
M 152 458 137714 151257 179 505 70310 166 034 90 999
X-M -86 427 -26 160 -30 249 -164 534 -02 554 -160 657 -89 061
Austria X 11612 10 052 43733 72 062 24027 21217 36012
M 72372 121 047 105774 114 538 71 380 42 068 24691
X-M -60 761 -110995 -62 041 -42 476 -47 353 -20 852 1321
Dinamarca X 6872 21614 17 900 22783 16 967 12523 7259
M 50 941 130919 130 149 135275 79952 52 446 37078
X-M -53 008 -109 305 -112249 -112492 -62 985 -39923 -29819
Finlandia X 1573 40622 1454 2 105 1 001 707 2992
M 50293 06 124 50115 50 557 56 929 53853 24201
X-M 48719 -61 503 -48 661 -AR8 152 -55928 -53 146 =21 209
Reino Unido X 421 781 207253 201 685 234293 227 74R 185070 179202
M 137 655 706 605 592978 620 925 500 261 591 Ro0 303 946
X-M -15874 -439 352 =391 293 =386 632 -272513 -406 790 =124 744
Cirecia X 19513 5028 5638 9 68S 3052 4017 1099
M 8308 23713 22 769 21 7R4 10 704 1781 30
X-M 11204 -1R 68S -17131 -12099 -7052 2836 10 dob
Holanda X 200 S8S 174 415 193237 163 566 186 559 333050 150 150
M 18R 262 240 110 241 581 240233 217 441 207 060 125151
X-M 12323 -65 695 -4R 344 -76 667 -30 8R2 125990 2490
Portugal X 70 043 60 029 72358 134972 87920 67 700 56430
M 16 304 20701 12152 13024 15850 4528 4558
X-M 53679 39328 60 200 121 948 72 064 63 232 5187
Espaiia X 709 100 857854 917 747 1238 103 1 194 25) | 453 SR7 1120933
M 589 889 1338209 1155336 RR0 634 575911 505 Ro7 RN
X-M 19217 -AR0 415 -237 590 357 109 618340 947 720 790 754
Bél.-Lux, X 360 658 270 778 225988 286 R10 304 70% 221 761 136 300
M 174 426 36 508 275039 309327 3201397 216 682 103 140
X-M 192 231 -05 730 -49 051 -22 517 -24 629 5079 -26 840

* X: exportaciones: M: importaciones; X-M: saldo comercial; a partir de 1990 las cifras incluyen

maquila.
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Cuadro 7B
Balanza comercial México-UE, 1989-1995
Tasas de¢ crecimiento**
Pais 1995 1994 1993 1992 1991 1990
Total UE X* 28.3 0.6 -19.0 0.3 04 26.6
M* 239 16.1 1.2 234 248 3741
X-M* -46.9 24.7 17.4 51.8 772 66.8
Alemania X 20.6 -83 -12.6 -13.0 68.0 -6.4
M -1 8.7 148 6.4 304 186
X-M -168 17 216 126 02 271
lalia X 2338 2.1 -42.5 -138 -18.6 532
M 23 23 -156 8.4 9.0 25.1
X-M -419 246 -10.9 85.5 0.8 71
Francia X 59 13.5 234 -40 122 15.5
M 333 382 -16.9 333 369 s
X-M 478 55.5 116 047 1145 146.2
Suecia X 574 2.1 2354 26.4 9.4 -19.]
M 245 44 210 SR 154 416
X-M 34 19 198 17 132 46.1
Irlanda X 127 78 708.3 93.0 442 1779
M 558 9.0 157 1553 577 825
X-M 289.5 -13.5 -Rl.6 163.0 -61.1 80.4
Austria X 46.5 -77.0 -39.3 199.9 132 -1
M <299 14.4 -1.7 60.5 69.7 704
X-M 303 79 46.1 -103 127.1 cs
Dinamarca X -63.9 20.7 -21.4 343 3s.s .5
M -46.4 0.6 38 524 M4
X-M 2.7 26 02 578 319
Finlandia X -59.7 2178 -39.5 a7 764
M 28 319 09 5.7 1225
X-M 19 26.4 1.1 52 150.6
Reino Unido X 110.5 s -139 2.0 33
M 257 19.2 45 -15.5 947
X-M 059 123 1.2 -33.0 226.1
Grecia X 3428 -108 418 -20.9 -58.0
M -59.1 41 45 501.0 236.0
X-M c.s. 9.1 41.6 cs. -72.9
Holanda X 205 0.7 18.1 -44.0 1218
M 19 0.6 06 5.0 65.4
X-M c.s. 359 -36.9 . Cs. 404.0
Portugal X 04.0 -17.0 -46.4 T2 20.1
M 08 70.4 6.7 2502
X-M 102.7 4.7 -50.6 BRTY)
Espaiia X 22 6.5 -25.9 . " 1R
M -46.6 158 312 529" 138
X-M cs. 102.2 cs. -422 M8
Bél-Lux. X 64.1 198 212 -59 374
M 370 223 A1l -6.1 520
X-M cs. 34.0 1178 -R6 cs.

* X: exportaciones; M: importaciones; X-M: saldo comercial; a partir de 1990 las cifras incluyen

maquila.

** Tasa de crecimiento enero-octubre 1995-1994; c.s.: no interpretable debido a q

de un periodo a otro.

L
e
LN

. L b
jue hay cambio de signo =¥
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macion y las telecomunicaciones; transportcs; salud publica; y lucha contra las
drogas.

En materia comercial, las partes se compromcten a promover la expansiony la
diversificacién del comercio bilateral por medio del intercambio de informacién
y de consultas cn materia arancelaria, de requerimicntos sanitarios y técnicos,
legislacién y practicas rclacionadas con ¢l comercio, asi como sobrc derechos
antidumping y compensatorios quc llcgaran a aplicarse. Asimismo, se establece
una Comisién Mixta, compuesta por represcntantcs de las des partes, la cual tiene
por objeto velar por el buen funcionamiento dcl acuerdo.

El Acuerdo Marco ha sido superado en la realidad por la evolucién de las
rclaciones de las dos partes. Por ello, ¢l 2 de mayo de 1995, los ministros de
Relaciones Exteriores de Francia —cn su calidad de presidente de la Comision
Europea— y México, asi como el vicepresidente de la Comisién Europea, firma-
ron la Dcclaracién Conjunta Solemne entrc ¢l Consejo de la UE y la Comisién
Europea, por una parte, y los Estados Unidos Mcxicanos, por la otra.” Como ahi
se asienta:

... ambas partcs han convenido que la profundizacién de las relaciones entre 1a Union
Europea y México més favorable a sus intercses comunes seria la conclusion de un nuevo
Acuerdo Politico, Comercial y Econémico. [Este Acuerdo incluiria, entre otras cosas,)
un marco favorablc para cl desarrollo de los intercambios de mercancias, de servicios,
y dc las inversioncs, incluyendo una liberalizacién progresiva y reciprocay tenicndo en
cuenta lasensibilidad de ciertos productos y conforme a las reglas pertinentes de la OMC.

Por su lado, el Parlamento Europeo se pronunci6 “cn favor de que la UE y México
negocicn un nucvo acuerdo preferente, que incentive la creacién de comercio
entrc ambos socios y cuyo objetivo final sea el establecimicnto gradual de una zona
de librc comercio en el sector industrial y el de scrvicios y una liberalizacion
reciproca y progresiva de los intcrcambios agrarios”.

En la Cumbrc de Madrid, del 15 de diciembre de 1995, la presidencia del
Consejo Europeo hizo un llamado al propio Consejo de la UE y a la Comision
Europea para iniciar ncgociaciones con México, “tan pronto como sca posible”,
para alcanzar un nuevo acuerdo politico, econémico y comercial, que incluya una
liberalizacién comercial progresiva y reciproca, tomando en cucnta la sensibilidad
de ciertos productos y en linea con las disposicioncs de la OMC.

Durante su reciente visita a Espana, Reino Unido e Italia, cl presidente Ernesto
Zedillo y sus contrapartes coincidieron en que la mcjor mancra de dar cumpli-
miento a la declaracion en su parte comercial es a través de la negociacién de un

2% Reproducida cn la scecién de discursos y documentos de este mismo ejemplar de la Revista
Mexicana de Polftica Exterior (N. del E.).
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tratado de libre comercio entre la UE y México. La declaracién del 2 de mayo
sefialé que, para alcanzar los objetivos deseados, las partes sc comprometian a
llevar a cabo las consultas de procedimientos intcrnos requcridos para iniciar la
negociacién del nucvo acucrdo. En cstc momento, tanto la UE como México se
encuentran en csa etapa.

Conclusiones

La UE c¢s el principal importador y exportador mundial, aunque gran parte de su
dinamismo se debe al comercio intracomunitario. México tiene una participacién
limitada en cl comercio total de ese bloque econémico. Sin embargo, nuestro pais
no sélo es el principal mercado y segundo proveedor de la UE en América Latina,
sino que el comercio bilateral resulta mayor que aquel que la UE sostiene con la
mayoria de los paises de desarrollo intermedio, incluso con aqucllos que se
encuentran geograficamente mas cercanos a ella que México.

Para México, la UE representa su segundo proveedor y cliente. No obstantc, la
participacion de este bloque en las importaciones y exportaciones totales se ha
venido reduciendo sostcnidamente. Una serie de elementos se conjuga para crear
esa situacion; la discriminacién comunitaria de las exportaciones mexicanas des-
tinadas a la UE, frentc a las dc otros paises con los cuales ésta tiene en vigor
acuerdos preferenciales, es uno de los que nos afectan mas directamcnte. México
realiza el mismo tipo de discriminacién en favor de las importaciones procedentes
de paiscs con los cuales tiene en vigor tratados de libre comercio.

Un nuevo acuerdo como el propuesto en la Declaracién Conjunta Solemne
terminaria con este tipo de discriminaciones mutuas. Ademds, la reduccién y la
climinacion de las barreras arancelarias y no arancelarias existentes daria lugar a
la creacion de comercio entre las dos partes, sin afectar los flujos cxistentes con
los demas interlocutores comercialces respectivos. Lo anterior se veria reforzado
por cl hecho de que el nuevo acuerdo cubriria otros campos, como inversion y
SErvicios.
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