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tiempo, ulil refercncia para los intcrnacionalistas, en gencral, y muy valiosa ayuda
para todo aqucl quc incursione cn el estudio y comprensién de los derroteros que
sigue el viejo mundo de cara al siglo XXI.

Juan Carlos Mendoza S.

Ian Barnes y Pamela M. Barnes, The Enlarged European Union, Londres, Long-
man, 1995, 419 pp.

Cada ano, un nimero importante de publicaciones sobrc la Unién Europea (UE)
se suma a la vastisima literatura existente, en varios idiomas, que se caracteriza
por su diversidad: estudios técnicos, trabajos o manualcs universitarios, memorias
o rcflexiones de hombres publicos, obras histéricas o dc prospectiva... Adcmas,
claro cstd, de las publicaciones o estudios dc las propias instituciones de la UE,
cuya bibliografia abarca por lo mcnos un volumen cntero. Asi, el analista intere-
sado en los asuntos europcos, a menos de contar con solidos antecedentes o
buenas refcrencias, se cnfrenta a un exceso de bibliografia y no encontrara
facilmente el tipo de obras que requierc. Por su partc, quienes s¢ acercan por pri-
mera vez al tema dcsean, ante todo, comprender los mecanismos principales de
los complejos ordenamicntos politicos y econémicos europeosy, frecuentcmente,
se ven obligados a adquirir varias obras porquc no encuentran una que abarque
todos los aspectos fundamentales de la U con el grado de profundidad nccesario.

Este cs el principal mérito de The Enlarged European Union, libro escrito por
dos cspecialistas cn estudios europcos de la Escuela de Economia de la Universi-
dad de Humberside, Reino Unido. Aunque sc trata de una obra didactica, dirigida
sobrc todo a estudiantes universitarios, la profundidad del anélisis y la amplia ga-
ma dc datos y estadisticas que incluyc pueden haccr de ella un libro de rcferencia
en cualquier biblioteca especializada. Mas importante ain, este libro esté actua-
lizado hasta el afno 1995, lo que quiere dccir que incorpora un andlisis sobre las
conferencias para la ampliacién de la UE a 15 micmbros, asi como sobrc los tcmas
politicos y econdmicos que constituyen, hoy, problcmas fundamentales de la UF.

The Enlarged European Union sc divide en 18 capitulos. Cada uno de cllos
constituyc una monografia tematica que puede consultarse por separado. Asi, por
ejemplo, el capitulo 3 se ocupa del Mercado Unico; el 5, del libre movimiento de
personas; cl 13, de la politica regional; el 15, de la politica social; ¢l 16, dc la UE y
el sistema comercial mundial; €] 18, de la ampliacién de la UE al cste dec Europa.

Dcliberadamente, los autores desearon rcducir al minimo el ropaje tedrico de
su obray privilegiaron un enfoque pragmaético del proceso de integracion europea.
El marco que les parecié mas util, como sciialan en el capitulo introductorio, es
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el establecido por Andrew Moravcesik, en 1994, quien senala que “la UE puedc ser
analizada como un régimen intergubernamental exitoso, disciiado para manejar
(manage) la interdcpendencia econdmica a través de una coordinacion negociada
de politicas” (p. 2).

De acuerdo con los autores, Moravcsik rcunié los elementos principales de
diferentcs cuerpos tedricos cn una definicién que permite entender con mayor
exactitud la mancra en que opera la UE. Con el objcto de explicar el porqué de la
eleccioén de ese marco tedrico, y no otro, los autores analizan diferentes teorias de
la integracién y subrayan, en cada caso, sus respectivas limitaciones: intcgracion
econdmica, integracién politica, enfoque federalista, funcionalismo, neofunciona-
lismo, intcrgubernamentalismo ¢ interdependencia.

El capitulo 2, relativo al funcionamiento de las institucioncs de la UL —tema
en extremo complejo en la actualidad, aun para quienes ya poseen buenos
conocimientos, dadas las modificacioncs que se han introducido cn los Gltimos
afios — es particularmentc util por cl trabajo de sintesis que realizan los autores.
En pocas paginas, o en simples cuadros, describen con cxactitud el proceso de
adopcion de decisiones establecido por la legislacién comunitaria; el nimero
de directivas aplicadas por cada pais en 1994; el nombre de todos los sucesivos
presidentes de la Comisiéon Europea, asi como de todos los presidentes del
Parlamento Europeo desde 1979; los comités permanentes del Parlamento; la
correlacién entre el nimero de votos que ticne cada pais en el Consejo y su
poblacién; las XXIII Direccioncs Generales dc 1a Comision, etcétera.

La Politica Agricola Comun (PAC), quiza la mas desarrollada de las politicas
comunitarias, asi como las razones quc se han aducido para reformarla, se analizan
en el capitulo 8. Los autores describen y estudian los principios econémicos que
sustentan los subsidios agricolas, prosiguen con el analisis de la cstructura de la
agricultura comunitaria, los mecanismos de apoyo, las reformas a la PAC con
estudios de caso (cuotas lecheras y cereales), y concluyen con un estudio del
impacto de las reformas iniciadas en 1992 (reformas MacSharry). Estc importante
capilulo cuenta con varias gréficas, no menos de 14 cuadros, referencias y biblio-
grafia complcmentaria. Al igual que cn cl resto de la obra, se destacan los puntos
escnciales dc las reformas iniciadas, las controversias quc cxisten o persisten cntre
los paises miembros o los comisionados, la situacion actual de esa politica comin
y Sus prospectivas.

A pesar de una voluntad expresa de analizar objctivamente los hechos, The
Enlarged European Union traiciona el origen britanico de sus autores: en valores
cntendidos mas insulares que continentales; en prcocupaciones por los costos de
la UE; en el reflejo dc la desconfianza que siempre ha despertado en Londres la
“burocracia de Bruselas”, el “déficit democratico”, entrc otros elementos. Cual-
quier polit6logo francés, por cjemplo, considcraria extravagante el hecho de
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presentar el costo promedio dc cada parlamentario europeo por elector (tres
dolares), porque para €l la clevada funcién del representante popular no sc mide
en dinero. Sin embargo, éste cs, también, un mérito de la obra: refleja algunas de
las diferencias conceptuales entre los principales paises de la UE.

El dltimo capitulo de este libro —“Expandiendo la UE hacia ¢l Este” — anticipa
el cuarto proceso de crecimiento de la UE, ahora hacia Europa Central (Hungria,
Polonia, Repuiblicas Checa y Eslovaca). Desde una perspectiva fundamentalmen-
te econdmica, los autores analizan los principales indicadores actuales dc esos
paises, sus vinculos con la UE (inversion extranjera directa, comercio), las posibles
aportaciones a los 15, los costos financieros de la ampliacién, etcétera. Retoman
las cifras de un estudio dc 1992 (Is Bigger Better? The Economics of EC Enlarge-
ment), cl cual estima en 12.9 mil millones dc ecus la transfcrencia neta nccesaria
que tendria que hacer la UE a Europa Central (incluyendo Bulgaria y Rumania)
dc ampliarse a esos paiscs. Los autores concluycn, laconicamente, que esas cifras
“muestran que estos Estados rcpresentarian un fardo considerable parala UE]...]
Ello sugierc que habra que examinar la mancra dc limitar ese fardo si la expansién
hacia el Este se acerca a convertirse c¢n una realidad” (p. 406). Sin duda, el lector
csperaria algo méas de un capitulo escncial en las rclaciones internacionales
contemporaneas como es la eventual ampliacién de la UE.

Bruno Figueroa

Henry Kissinger, La diplomacia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1995,
920 pp.

La diplomacia, el titulo més recicnte de la obra académica dec Henry Kissinger,
esta dedicada a examinar, por una partc, la manera en que los hombres de Estado
han enfrentado el problcma de la construccién del orden mundial; por la otra, a
destacar los eventos que han precipitado la gestacion, la transformacion o la
desaparicion de esc orden. Con la erudicion en historia diplomatica que es sello
distintivo de sus libros (Un mundo restaurado cs ejcmplo dc ello), Kissinger se
aboca al estudio de los sistemas internacionales quc han encauzado las relaciones
entre los Estados, desde cl siglo XVIII hasta nuestros dias. Por las paginas de La
diplomacia desfilan descripciones y anélisis del sistema dc equilibrio de poder; del
“inter-reino” comprendido entre el Tratado de Versalles y ¢l fin dc la segun-
da guerra mundial; del periodo de la guerra fria, caractcrizado por la politica
estadunidense de “contencidn” hacia la Unién Soviética y, finalmente, sobre la
situacién incicrta de nuestros dias, cuyo orden mundial se encucntra todavia en
gestacion.
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