La salud de las mujeres: controversia y
construccion del consenso en la
Conferencia de Beijing

Rodolfo Tuirdn®

Repiblica Popular China, Ia Cuart
Confercncia Mundial sobre la Mum. organizada por Ia Organizaci6n de las
Naciones Unidas (ONU).* Este evento, que fuc ampliamente difundido cn los

ficativo, tanto por la
asisentes. Durane

uraleza de los fomas s
f tuvo interesados,

ados como por ¢l nimero de

s pll
La Conferencia de Beijing fuc convocada como un Hlamado para apoyar 1

niftas, Su propdsito primordial fuc “acclerar la aplicaci6n de las cstratcgias de
Nairobi ori i 1a mujer y climinar todos

Pobiscien
(couro).

e Las Nacloncs Unidws (6080, por eus eglas cn Inglé). Ete foro forma parte del cicko de
olereae mondnts e, e 4 i o, AR o o icmionls o

1a Infancia, la Confcreneia de Ias Nacioncs Unides sobre Medio Ambienic y Desarrolo, la
Conferencis Mundial do Derechos 1iumancs, In Conferencis Intemaciomal sobre Poblacidn y




106 1a salud de las mojeres

cia, asl como cn i 6 que las mujeres del mundo,

an ob " i ho
expucstes —cn mayor 0 menor grado, segin el conicxto de que sc trate— a

ion2

ptrpen‘u su margin
Bl presene trabajo destaca la importancia dc los acuerdos adoptados cn la

ricul i
principales. El primero subraya algunos de los princi
princp o subreya " pal

1
Ia Plaiaforma dc Accion de Be

Bl i " i tema de mujery
dopeidn de

controvertidos de la misma y describe el proceso que pe

ultraconservadores en particular, algunas de los acucrdos de Beijing. Ahl, s
onfaron ) ! S e p

que grupos ultraconservadores lo hagan, porque ello
[ i i de Beijingy

 muchos ofrus Ambitos d b vida social.
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Importancla de la Conferenclu de le{ing

La Cuarta Ce i

i . Enori
fugar, es preciso scialar que Ius distintas delcgaciones que pariciparon cn clla

Toshombres.
e
a lasociedad.
LaC
M Hant
cionalizar
i demis de que pro-
Finalmen que, para
impulsar los avances cn ¢l i
. a través de 1odos los

‘mecanismos de financiamicnto existentes.

intemacional.
La Plataforma de Acclén
L ria Conferencia
4
dos por ia.)
3, Informe. Mundial sobre la Mujer,
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Descripcién y proceso de adapeidn

La
e comcnen 61 Mmfm Dicho documento hace una rovisién del progreso
“Tercera Conferenc

ot robi, K

¥ medidas co odo d i omos, o

lmwgan‘umdcwuucmneim'
" ones Unids

i6n, las agencius internacionales de

Las medi . i6n cxpresan la voluntad

I dlgmdw intrinscca de muj

Como sucedi6 cn las cumbres mundialcs previas, en Beijing s
Plataforma dc Accién con el consenso de 1odos los palses participantcs. Este

icre In atenc i pais,
indicando al mismo tiempo que su aplicacion

derochos humanos y fus libertades fundamentales, y la importancia de los diversas

o8 individuos y de las comunidades, asi COMO € COMPICto FESPeIO & cSos valores,
antceedentcsy convieciones.

o jedicd a I revision del

8rupo de contacto. EN p
mujer y la salud;® ¢l segundo sc cncargd de la claboracion de la
Declaracién dc Beijing. Este dltimo documento debfa scr breve y conciso, y

‘Unkds,com el mis Importanicn a hstork de esc organismo’,
Capituio 1V,

phmalos89a 1.




Revista Mesicana de Pollica Exterior 109

habla quedado “entrc corchetes” desde la reunién preparatoria, celebrada cn
merioy -hnl de ms. en Nueva York$ Como schala Wlnlhmp Carty,los M

e la ap
algunas palnhnsm‘nm ‘entre corchetes”. Sin embargo,

un significado

para cubrir convicciancs profundas y opucstas que la gentc tienc sobre cl 5¢xo, los
Voand iy b 5 § .

L

lograron
imi Ello impli acepiar, modificar o
remover el texto sujelo a discusion.

Uno de los aspectos més controveriidos de Ia agenda de discusion de la
,. " .

‘geénen

enla Acci6n. Duranic 1 39 peri i Comision de:

Ia Condici i Mujer, i
; o i de oga

i i in ‘género’
de esta plataforma.? EI informe prescniado por esic grupo concluyd que cl

* Fs decir, phrnfos sobre

Fem, aho 19, nom, 82,

b
i,

Honduras, Malt
a0 0o s proporconara una "definicién clara” dcl miamo.
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ia, aludiendo a Ia construcci6n social ¢ histérica —y, por 1o tanto, a los
ignificados cambiantes— d los papeles sociales diferenciados de varones y

mujeres.

De conformidad con los acuerdos alcanzados, ls presidenta de la Comision

nes fucran endosadas por la conferencia. A pesar de algunos obstculos, las
i idieron, finalment i

por con po

Plataforma de Acci6n.
Las 12 esferas de preocupacion prioritaria
Los trabajos preparatorios dc 1a Cuarta Conforencia Mundial sobre la Mujer

identifi

‘caron asf 12 csferas de especial preocupacion:
1

umyapoc acién.

N ienci
ci6n de la saludy servicios conexos.
4. Violencia contra la mujer.

5. Consccucncias de los conflictos armados y dc otro tipo cn las mujeres,
incluidas las que viven bajo ocupaci6n exiranjera.

s ombiey st o de o mthucion! a1 s gl o e,
sporunidadeybosrcunce
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6. Desigualdad cn las cstructuras y las politicas cconémicas, en todas las

7. Desiguabad cair o mujry o ombre o iricode poder y n
‘adopei6n de decisiones en todos los

8. Falta de mecanismos suficientes en todos los niveles para promover ¢l
adelanto de la mujer.

9. Falta de respeo, y promoci6n y proteccisn insuficientes de los derechos
humanos de la mujer.

10, Estereotipos sobre Ia mujer, y desigualdad de aceeso y participacion en

sion.

11. Desi
yen Ia proteccion del medio ambicte.
12 Persiatench eri i 82 vviolaci "

La identificacién de las 12 esferas dc preocupacion prioritaria dentro de la
i ida, cn cada cas ingndsti

un conjunto articulado de objelivos y acciones cstralégicas para enfrentar los
b Djetivos W " ent

Eltema Mujer y sslud en s Conferencia de Beling

En ¢l apartado relativo a forma de Accién adoptada por la

sobre Ia Mujcr identifica un conjunto de factores

Maicana de Pollica Eneror.
B Capiiito1V,
a5

285,
M Nota supr,
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poncn en ricsgo su bicnestar presentc y futuro, y que limitan su acoeso a los

disponibilidad de esos servicios

que, en muchos palses, han tendido a reducit

“Tambié

tos cn ¢l hogar, las condicioncs dc vivienda deficicnics, asf como el acceso
insuficicntc al agua potable, al sancamicnto y ol combustiblc, como situaciones

I i mujer debe

E
propi

"
"

La P 160 tambi 4
mujer incluyen su derccho a tencr control sobre las cuestioncs rclativas a su
sexualidad, inclui i

Porello,

Ia esfera de la sahud y la sslud reproductiva. En este marco, la Plataforma de

1 La Plataforma de Accién sehala, por cjcmplo, que 1as complicacioncs relacionadas con ¢l

repoductia.
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De los 23 p: i jer y d
Plataforma de Acci6n, la introduccién-diagndstico abarca 17 pérralos; los scis
pérralos restantcs agrupan un total de 78 compromisas de acci6n, integrados

. y o
delasalud,ya i i i j
de buena calidad.

2. Fortalecer los programas de prevencién quc promucvan ln salud de la
mujer.

3. Tomar iniciatives que tengan cn cucnta el géncro para hacer frcnic a las

sexualy reproduciive.

4.

5. Aumentarlos recursos y supervisar el scguimicnto de I salud de ns mu-
jeres!

Tres temas controvertidos
gran polémica y ' i i icacion. Tres
b In agenda fucron En primer

|upr. ux 1érminos “salud npma-mm" “salud sexual”, “dercchos reproducti

salud poblic; en terecro, i mromm n mm ¥ los scrvicios en materia
de salud
den

ad, deberes y
Jenii.
elacgundo, '

Enton,
Bl
Intarmecioneics, s
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‘materia. Estos temas sc analizan a continuacion.

-~

Desarrollo, cclcbrada en El Cairo, en scptimbre de. 1994, contribuys de

"% En El Cairo, sc
coincidid en scslar quc. ndenas celestiales, ni la mutilacion, ni cl
contagio, ni el sufrimicnto humano™™ prevenian el VIIVSIDA, la préctica del

Y

deﬁnimu como problemas sociales y como mbitos de decisién y opcién
| > <8 > P

ymm.m

el reconocimicnto de los servicios que deben prestarse para permitr & -

¥ recibir i
bl nl

dos alcanzados previamenic cn El
Ia Cuarta C i

1a atencion de la misma. De acuerdo con lo establecido cn la Plataforma de

p o, I salud

de idi ndoy con

a obtencr informaci6n, y dc planificacion de a familia dc su cleccidn, asf como &

1 Véasc A. Oniz Ortega, “Aboro: Lel tema d mayor controrerla intemacional?”, en Sabid
02, ndm. 4, I

B
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05, y acces a met0dos scguros, cicaces, ascquibles y aceplables, y cf derecho o

jos

2 i reproductiva, i
reproductiva se definc como el conjunio dc mé1odos, Iécnicas y servicios que.

vt
sexual®
La adopcidn de los términas “salud reproductiva” y “salud sexual” fue, cn
cierto sentido, una coniribucién revolucionaria de la Conferencia Mundial
; mfere: "
i Accit
tes”ala C ia de Bei ita de El Cairo, lo

hacfa en forma resumida y quizé no tan pmmT' Por ello, las deley
prefiricron remitirsc dircctamente  los acuerdos de El Cairo Ademds,
" : peucr

que

oo ealo de ln e s
responsable ¢ informada el nomero y espaciamicto de los hijos.® Asf lo
o b

Bpumion.
acldguer s
st
¥ con qué frecuencia. L

 Pirrafo 7.3 del documento sdopiado cn E Cairo.




ya estén reco-

consens,
1as parcjas ¢ individuos a decidic libre y respon-ablemente cl nimero de hijos, ¢l
espaciamicnto de los nacimicntes y cf intervalo cnire éstos, y a disponcr de la

de salud sexual y reproductiva, Tambicn incluye su derecho a adoptar decisiones
relativas a la reproduccion sin sulir discriminacion, coaccioncs ni violencia, de.

El tema de los derechos sexvales fue ob
negociaciones en

0 de largas consultas ¢ intensas.
Bijing, Cabe hacer nolar que ¢n ningon foro intcrnacional
iGn p

este (ema,p
salida

Un conjunto de. encabezados| pm Ausii , Canadd, Estados Unidos.
¥ los micmbros d la Uni6n Europea, m terés cn retencr, en ¢l pirrafo
que sobre cstc. lemn sc mthnrhl =n ll YlMlnlurml de Amﬁn, el término

Incluso i incor-
porarla cn cl texto de Ia Declaraci6n de B
ible
envista de la
1a aprobacién del siguienic

de
texto allerativ, el cua, por cirio, no menciona expliitamente cf (érmi
lerechos sexuales:

Los derechos humanos de la mujce incluyen su derecho a tencr control sobre las
decidie

tadi

P98 de b Phaformade Accin,

“Los de s cuestiones
ibremente esp dn veric sujea a la

sabildd e s consecuencias del compartamicn(o sexual”.
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del

Algunas dclgacones cprearon usreservasy nois merpreativs s
" “salud sexual”y asi
eomo Jata frase relativa al derecho do las mujeres “a tener control sobre s

excesivamente ambiguo que dejaba ¢l camino abicrio para que pudiera sor

fucra de matrimonios hetcrosexuales o al aborto.?

El abonto como problema prioritario de salud piblica. A unos cuantos dias de

El Cairo, como una de las cucstioncs més controvertidas de esle encuentro
intemacional. Los delegadas de todas los poscs participantes coincidfan cn

Sin embargo, slgunas delegaciones mgummmn que la vida debla prote-
i por cll

n e loq o y ona
préctica® Ello cxplica que los palses que defendfan esta vision emergicran
plica que I b " "

dejar abierta a posibilidad do legal ql-bono.Enclonm&uw?m.'-lgum

Totanto, que:
Ias sanciones penales no cvitan su pm.rcmm y sl hacen su préctica mds

peligr
dias d Tos patses
sc inlind, de nueva cucata, por rctomar ¢l uplrilu y 1 letra de los acuerdos
. n et acuerd

3 Pirrato 9 de In Pataforma de Aecidn.
 Por cjemplo, £ que o

",y noaporat .
a tmanas, de aigunas pakcs de. 3 yE
Vaticano,cnire olros.
 Phrrafo 8.25 de dicho Programa de Accidn.
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de Accién®
E

liar, incluido ¢l acceso a informacién, conscjerfa y educacién sexual para

P
que interpretaban es
nalizar”

frase como un compromiso técito de “legalizar” o
C sin cmbar i

i i jslaci ia. A pesar de cllo, la noche.
»
mancn: *
donde K

y
a amil
sbortos i, cducacide;
fryeigicon "
Mesko, signiican, s i I scguridad parn el " s

Disirito Federa; In protcecidn de Ia sslud de la madre, como cn el caso de Onuaca, y las
. » >y

pIs.
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deldia i ision Princip L
Jelte e » P "

i pérrafo? y 16 més hacer uso de su
mundial.?

L
Acci6n reconoce que ¢ muchos pafses la cducacion sexual y los servicios

insufici inexi Lapi q inmediato n relacién
con estc tema es: LCuéndo, qué y de quién deben los jévenes aprender

desead i i
Para los que picnsan quc la cducaci6n scxual y los pi

amas de salud

y las adolescentes y jovencs, la frase “derechos de los padres™ significa, cn

En contrast i
y ici ‘materia ticnen preventivo y contribuyen a
p
de los padres.

Enla Co ia de Bei o
i np iy adoles-

msthguhyclevammmdclmpodm Eﬂcxwdouexpf&m
las de:

nal, con cf obieto de garaniizar que Ias mujeres y los hombres, cn particular Ins.

2 Bahreln, Cost Rica, ”
% Bangjsdcsh, Geusdor, s A Orden ndsmesn Iraq, Kunwalt, Liba, Malis, Marrue-
‘cos, Mauritanis, Omin,Sita, Sudén, Tonez, Venezuela y Yemen.




12 Lasatud de las mujeres

porciai

Nif

El consenso cn este tema fuc alcanzado, en gran medida, debido al intenso

o, K
Beijing*
La Cuarta C i i Muj y6
. " ! oo Ie sepiicmbre
Beijing.
EnMé cjemplo, la “visibilidad'
res, llamar la atencidn de alg

Aci6r
unos cuantos temas, usualmenic abordados en forma distorsionada, parcial y
descontcatualizada. Entrc las muchas distorsioncs difundidas por estos grupos
acerea del contenido de la Plataforma, en particular de la seccién dedicada
Mujer y salud, sc encuentran Ias siguicntcs:

1. La supuesta climinacién de pérrafos cn los que se aludia a los derechos,

HPamato 107c.
»,

" envarios
Qs péral. Véanse, ot ciemplo, ks pAialcs 107 y 1081 o Pataforma de Accidn.
53V emplr ) 1995, acusabe »los
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Scgin dichos grupos, cllo abre la pucrta pura la promocién del uso dc
delos 12 afas),sin

importar la opinidn dc los padres.

2. La aceptacién de derechos sexuales, que supuestamente promucven la
iscuid ' la il

pibica’

3L
despenalizacion de esta préctica.

Estos puntos de vista, y las intenciones que los motivan, se sustentan cn la

desorient

i e

iatormary wmllse al cxp(nlu consrucivo de la Conferencia do yal
Hannah Arendt,

i capacidad

de cambiar los hechos ~1a capacidad de actuar— sc hallan interconeciadas. Las

laeal
su auditorio desea o espern ofr.”!

Frente a este tipo de
conscrvadores hayan wilizado “audmzmenic” algunos upunnl cducativos do
Miés procupanies son fus percgrinaciones “en favor de
realizadasen ciodades como Méico, Ouem.roy'ron..a

tacadas en la Cuaria Conferencia Mundial sobre la

s humanii ocron
Mujerl

ia princiy la integi Ia mujer, |

(amilia”® Para
defender estos valorcs y m-mrum su desaprobacion frenic a “algunas de las

con la aprobacién dl arzobispo ae Ia ciudad de México, convocaron a una

I tinaanh /\mm. L mentirn en poliiien”, citado por 1. Gémez de 1inho, La meniro social,
Mndri, Tecnos,
et P——
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pzlqnnncm Ia cual tuvo lugar el dia 15 de octubre de 1995, tenfa powem,,

ira Madre Santisima de Guadalupe [...) la proteceién para nues.

T ptiay pe p. ra (0dos los mexicanos, y su ayudn para re defendr s ‘Supremas

valores que han forjado a la familia y a la nacion”. En ésta y cn olras marchas
i interior de la R lica, i i

banderines amarillo  blanco (los colorcs de Ia Sunta Sedc), llovaron carteles y

Ia familia. Al frent p el
0 5610 es un simbolo religioso, sino también un clemento constitutivo de la
oatded o dicinerasa del o merican.

promocién del autoritarismo,

intolerancia y In mentira no

imponer una moral

 inquisidora, ul igual que una atmdstera de linchamiento de les y los

plmnpunlu en'a Conrta Conferencia Mundinl sobrc la Mujer.” La sociedad
¥ 3

¥ 8rupos que no los comparten. La tolcrancia y cf respeto a la diversidad de

creencias, 3 y
clsustento de la poz y la democracia.

ndividancs, d . e pomitie que
sutoriarias™.
?‘"’""""’“"““"’"’ o, 57, diciembre de 1995.

alrededor
Beiing. Sin cmbargo, s

Basica dc Guadalupo y sobre las organizacionca quc Ia convocaron. De los entcrado, 52%
19 % loatribuys.
» “prolester por kas acuerdon firmados por la delegacidn” y 21 % sk que ¢ motivo e

“promover 3 I

os grupos que 1as cscveles y
‘caviaron cartas pars manifstar u desacuerdo.
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