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PNUD, Informe sobre desarrollo humano 1995, México, Iarla, 1995, 255 pp.

Desde 1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
publicado un informe anual mediante el cual da cuenta de los avances logrados,
en el transcurso de los 12 meses anteriores, en materia de desarrollo de las
naciones. El Informe sobre desarrollo humano 1995 es el més reciente de dichos
informes; como trataremos de mostrar en las paginas que siguen, tiene particula-
ridades que le dan una importancia especial, sobre todo, en lo relativo a la
situacién en la que vive la mitad de la poblacién del planeta: las mujeres. El
Informe sobre desarrollo humano 1995 del PNUD contiene, también, propuestas
dignas de ser analizadas con cuidado para mejorar esa situacion.

La labor realizada por €l PNUD es muy valiosa por varias razones. Una de ellas,
vinculada con la publicacién anual de sus informes, radica en que, a partir de
una reconsideracién critica de los conceptos y la metodologia utilizados tradi-
cionalmente en la medicién del grado de desarrollo de las diversas sociedades del
mundo, el PNUD ha impulsado un nuevo enfoque a través del cual pueda evaluar-
se, con mayor certeza, el avance o retroceso que las sociedades alcanzan en la tarea
de dar a sus integrantes un nivel de vida digno. Asi, €l PNUD ha propuesto el
concepto de “desarrollo humano” como elemento central para definir y evaluar
el progreso social. Este concepto incluye un indice de medicién, el Indice de
Desarrollo Humano (IDH), que trata de reflejar el avance de cada sociedad en,
por lo menos, tres aspectos claves del desarrollo, necesarios para que el ser
humano tenga la posibilidad de disfrutar de una vida digna: una mayor esperanza
de vida, mayores tasas de alfabetismoy escolaridad, y mayor nivel de vida a través
de un mayor poder adquisitivo. Evidentemente, el avance en estos rubros es
condicién necesaria pero no suficiente. Existen otros rubros como la libertad
politica, la econémica y la social, la oportunidad de ser creativo y productivo, la
vigencia de los derechos humanos, entre otros, en los que también es necesario
avanzar.

Para el PNUD, el ingreso econémico de los individuos es s6lo uno de los
elementos que deben medirse para determinar el avance de las comunidades en
su buisqueda del progreso. El producto interno bruto o el producto per capita dicen
poco sobre el avance de cada una de la sociedades en los rubros sefialados. Por
ello, dentro del enfoque que el PNUD ha propuesto, el elemento central de
evaluacion es el IDH, el cual se ha ido mejorando anualmente con el objeto de que
constituya una medicién cada vez mas valiosa del progreso humano, incluida la
medicién de la ampliacién y el aprovechamiento de la capacidad humana. De
acuerdo con el PNUD, “el valor del IDH, para cada pais, indica cuanto ha de avanzar
ese pais a fin de llegar a ciertas metas de seguridad: duracién de media de vida de
85 afios, acceso a la educacion para todos y nivel de ingreso decoroso”. Cuanto
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mds cercano se encuentre un pais a un IDH igual a uno, dentro de los pardmetros
del PNUD, tanto menor serd la distancia que le quede por recorrer.

El Informe del PNUD correspondiente a 1995 esta dedicado a estudiar un
aspecto bien conocido, pero poco documentado, de la sociedad contemporanea:
la situacion de desigualdad en que vive la mitad de la poblacién mundial, es decir,
la parte femenina de la humanidad. Para ello, el Informe sobre desarrollo humano
1995 incluye un nuevo indicador bésico del desarrollo humano: el Indice de
Desarrollo Relacionado con la Mujer (IDM), que contiene las mismas variables
que su antecesor, €l IDH, aunque est4 centrado en la desigualdad entre hombres
y mujeres, ademas de que tiene en cuenta el adelanto medio de todas las personas,
consideradas en su conjunto.

La desigualdad de la situacién de la mujer con respecto al hombre es algo bien
conocido, toda vez que, desde diversas trincheras, quienes han reivindicado la
igualdad entre los sexos no dcjan de enfatizar las desventajas que enfrentan las
mujeres desde su nacimiento, por el sélo hecho de serlo. Ahora, tenemos ante
nosotros un estudio que, pese a las insuficiencias y lagunas informativas que
todavia persisten, a partir de la metodologia elaborada por el propio PNUD
demuestra con datos fidedignos que:

1. La pobreza tiene rostro de mujer, pues de los 1 300 millones de personas
que en el mundo viven en pobreza absoluta, la mayoria son mujeres.

2. La participacién femenina en la poblacién econdmicamente activa s6lo ha
aumentado cuatro puntos porcentuales en 20 afios; pasé de 36 %, en 1970,
a 40 %, en 1990.

3. Lasmujeres reciben un salario medio muy inferior al de los hombres, incluso
por realizar un trabajo igual.

4. Eldesempleo golpea con més fuerza al sector femenino de la fuerza laboral.
5. En casi todos los paises las mujeres trabajan més horas que los hombres.
6. La violencia fisica y psicoldgica acecha a la mujer desde antes de nacer.

7. La participacion de la mujer en los circulos de gobierno, y politicos en
general, es mucho mas reducida que la de los hombres.

8. El analfabetismo sigue constituyendo un flagelo femenino. De los 900
millones de personas analfabetas que existen en los paises en desarrollo, por
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cada hombre hay dos mujeres. Por su parte, de los 130 millones de infantes
que no tienen acceso a la escuela, la mayoria estd compuesta por niiias.

9. Las necesidades de salud de las mujeres se encuentran gravemente descui-
dadas.

Como muestran los datos proporcionados por €l PNUD, a pesar de los adelantos
innegables que se han dado en la materia, a cinco afos de que se inicie el siglo Xxi1,
la participacién de la mujer en el desarrollo humano de las naciones sigue siendo
limitada. Esto es particularmente grave dado que, como consigna €l informe que
se comenta, la mujer soporta la mayor carga de la proporcién total del trabajo
social.

En este sentido, afirma el PNUD, “si se valorara correctamente €l trabajo no
remunerado de la mujer, es bien posible que en la mayoria de los paises se pondria
de manifiesto que [ella] es la principal contribuyente en igualdad de condiciones,
dado que trabaja mayor nimero de horas que el hombre [...] Tal reevaluacion del
trabajo de la mujer cuestionara a fondo las convenciones actuales”, En otras
palabras, la sociedad mundial sufriria una revolucion total.

Que los esposos compartan su ingreso con sus esposas dejard de ser un acto de
benevolencia para responder al derecho de las csposas. Serd preciso que cambien las
bases del derecho de propiedad, de los arreglos en caso de divorcio, de las garantias de
créditos bancarios, para nombrar s6lo unos pocos cambios. Asimismo, los hombres
tendrdn que asumir una mayor parte de la carga de trabajo en el hogar y la comunidad.

En el 1ltimo lustro se ha hablado mucho de la construccion de un nuevo orden
internacional. Sin embargo, para que sea auténticamente novedoso, debera con-
sagrar la plena igualdad de oportunidades de hombresy de mujeresy eliminar las
disparidades existentes entre ellos; s6lo asi se podra crear un ambiente propicio
para el pleno florecimiento de sus capacidades de produccién y creacién.

Este deberia ser el objetivo de cualquier planteamiento de desarrollo elaborado
por los gobiernos y las sociedades de todos los paises del mundo. Para alcanzarlo,
el PNUD propone un programa de cinco puntos:

1. Una movilizacién de esfuerzos nacionales para establecer la igualdad juri-
dica entre los sexos, dentro de un plazo no mayor de 10 afios.

2. Un replanteamiento de arreglos econémicos e institucionales a fin de que
hombres y mujeres tengan mdas opciones en el lugar de trabajo y para que
ambos participen en el cuidado de la familia, en igualdad de condiciones.
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3. El establecimiento de una tasa minima de 30 % de la ocupacién de los
puestos de direccién, por mujeres, a nivel nacional.

4. El establecimiento de programas bésicos que, entre otros factores, promue-
van la educacion femenina en el 4mbito universal, asi como mejores servicios
de salud para la mujer y el aumento del crédito para ella.

5. El establecimiento de programas que garanticen un mayor acceso de la
mujer a las oportunidades econémicas y politicas.

Ademas del interés que despierta anualmente el informe sobre desarrollo humano
del PNUD, el hecho de incluir el nuevo Indice de Desarrollo Relacionado con la
Mujer (IDM), y un programa como el anterior, hard sin duda que el Informe sobre
desarrollo humano 1995 tenga una influencia importante en el didlogo mundial en
materia de desarrollo y sobre el obligado reconocimiento al papel que juega la
mujer en €l. Los logros alcanzados en la Cuarta Conferencia sobre la Mujer,
celebrada en Beijing, China, serédn, en este sentido, fortalecidos por esta publica-
cién del PNUD.

El didlogo, la discusién y la puesta en marcha de un programa como el
propuesto por el PNUD, en un contexto global, seguramente incidiria en la posibi-
lidad real de edificar una sociedad mucho més igualitaria. Una sociedad en la cual
la mujer sea considerada un agente imprescindible de cambio y desarrollo, con
base en sus propios méritos y sin discriminacién alguna. A fin de cuentas, es lo que
pide aquella parte de la poblacion humana que, como alguna vez dijera un clasico
en el olvido, es la que sostiene “la mitad de la béveda celeste™.

Pedro Gonzdlez Olvera

Jorge Castaineda, Obras completas, México, Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos-El Colegio de México, 1995, 3 vol.

Las Obras completas de Jorge Castafieda, publicadas recientemente por El Cole-
gio de México y el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos (IMRED)
de la Cancilleria mexicana, constan de tres volimenes. El primero redne los
trabajos de Castafieda relacionados con las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales; el segundo comprende los ensayos vinculados con el derecho del
mar; el tercero incluye los escritos sobre politica exterior de México y problemas
generales del derecho internacional.
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