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EL FUTURO

DEL REGIONALISMO EN

Hace unos dias escuchamos consternados al
Piesidente de la nacion mas poderosa de la Tierra,
apovai a las bandas de guerrilleros que luchan en
un pais latinoamericano en virtud de que. segun él
“ .estan tratando de volver a la auténtica Revolu-
uipn y de cumplir 1as promesas hechas a un orga-
nismo internacional,” qus a final de cuentas el pro-
10 orgamismo nego. para acto seguido, enviar,
supuestamente para maniobras militares. unida-
des de su flota de guerra que, por su poder de
fuego. podrian arrasar la region entera adonde se
duigen. en cuestion de minutos.

Sin duda que esas declaraciones y esos hechos
reafirman |a existencia de un estado de crisis. no
solo si pensamos en la viabidad de un tipo de
organizacion internacional sino de la humanidad
misma. Esto hace aun mds relevante pensar y re-
flexionar sobre la validez del pensamiento de Boli-
var, quien, segun nos recuerda Enrique Finot en su
obra Bollvar Pacifista, en lo que quizds puede ser
calificado como uno de los antecedentes mas di-
rectos del principio de no intervencion; “La legiti-
midad de un gobierno deben examinarla sus sub-
ditos y no los extranjeros. Yo no sé los titulos que
tenga ningun extrafo para pedir los titulos de naci-
mientos de ningun gobierno”™.

De Visscher nos recordaba, en su obra intitu-
lada Teoria y realidad en el derecho internacional
publico, que el desarrollo historico de la comumi-
dad internacional organizada ha sufrido dos cam-
bios cualtativos fundamentales, que se reflejan en
1a transformacion del orden juridico internacional.
El pnmero de ellos. ocurre con la quiebra de una
sociedad medieval. que cede el paso a una fuerza
incontenible para la creacion de un nuevo orden 'y
cuyo pnimer sintoma fue el establecimiento de los
estados nacionales en Europa Occidental.
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Dicha etapa. consagrada en la esfera juridica
por los Tratados de Westphalia de 1648, marco
los comienzos del sistema juridico internacional
maoderno. Pero a su vez, este sistema juridico con-
tinud con la pesada carga de una historia imperial
que arrastraba un fuerte legado del pasado medie-
val.

Asimismo, el derecho internacional de entonces
funcionaba en un pequerio clrculo de Estados cris-
tianos. un club europeo donde las grandes poten-
cias, que ejercian una hegemonia colectiva sobre
Europa, pretendian tener facultades como grupo
para poder intervenir en las cuestiones que consi-
deraban de interés general, seglin nos decia Mos-
ler en su curso de la Academia de La Haya de
1974 cuando expuso el tema “La sociedad inter-
nacional como comunidad legal”.

Con el tiempo. el derecho internacional clasico
incluyd en su d&mbito a los pueblos de Africa, Asia
y América Latina, mas no como participantes.
creadores de un desarrollo colectivo. sino como
objetos de la explotacién colonial. El orden juri-
dico internacional se amoldd a la estructura del
poder colonial y sus premisas fueron definidas
como resultado de las relaciones entre las poten-
cias coloniales a medida que éstas continuaban
dominando el llamado “Nuevo Mundo”.

Quizas el gue mas magistralmente describié la
situacion que existia, fue el juez Bedjagui en su
trabajo intitulado Hacia un nuevo orden econo-
mico internacional, publicado en espafiol en Sala-
manca, en 1979, cuando sefialé que “El orden
juridrco creado por la antigua sociedad internacio-
nal tenia las apariencias de la neutralidad o de la
indiferencia”. Pero el /aisser faire que consagraba
con ello. desembocaba. en realidad, en una inter-
vencién del derecho. que favorecia el acapara-



miento de 1as riquezas y los bienes de los pueblos
mas débiles. Por lo mismo, el derecho internacio-
nal clésico, aparentemente indiferente, era de he-
cho permisivo, reconocia y afirmaba un derecho
de denominacion en “beneficio de las naciones
civilizadas”, era un derecho colonial e impenial,
que fue institucionalizado con el Congreso de Ber-
lin sobre el Congo en 1885. Dicho derecho inter-
nacional clasico se presentaba entonces como un
sistema de normas que tenian un contenido geo-
grafico (era un derecho cristiano). una motivacion
economica (era un derecho mercantilista) y unos
objetivos politicos (era un derecho imperialista);
habria que esperar a la Carta de la ONU, para que
una comunidad abierta sustituya a la que estaba
cerrada y para que la expresidn “naciones civiliza-
das” ceda el paso a la de “estados amantes de la
paz”, como se dice en el parrafo | del ariculo 4 de
la Carta.

De ahl que también resulte muy pertinente re-
cordar la intervencién del Libertador Bolivar en dar
una nueva fisonomia al derecho y a la influencia
del derecho en la sociedad internacional. Bolivar,
como pocos hombres de Ia época. tuvo una vision
clara de lo que buscaba en la guerra y que, tal.vez
se pueda simplificar con dos ideas bascas y con-
secutivas: Primero. la independencia, después la
unidad. Toda su accién y pensamiento gira en
torno de esos conceptos primarios, pero funda-
mentales. Para lograr esos fines, Boliver tuvo que
transformar y renovar algunas normas cel derecho
internacional, y sus resultados en ese campo per-
duran aun hoy en dia.

No cabe duda que la época en que la solucién
de los problemas internacionales se lograba exclu-
sivamente a través de la accion unilateral de los
estados o por acuerdos bilaterales ha pasado. al
mismo tiempo que pareceria aun prematuro ha-
blar de Ia existencia, hoy en dia, de un sistema
universal y unico, de un verdadero orden mundial,
al que por conveniencia propia se ajusten todos
los estados; entre otras razones, por lo utépico de
alcanzar esa meta mientras se sigan ahondando
las desigualdades econdmicas entre los estados y
la paz siga estando en ultima instancia al arbitrio
del poderoso.

Como una etapa intermedia, algunos estadistas
abogan por la validez de los esfuerzos que llevan a
cabo grupos determinados de paises. motivados
por consideraciones econémicas o de otra indole.
hacia distintas formas de cooperacidn regional.
Analizar la validez de esa tesis refiriéndose especi-
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ficamente a América Latina. es el motivo de este
trabajo.

Erwin Laslo. en su obra sobre regionalismo. nos
recordaba que todo proceso hacia la cooperacién
internacional, inclusive los esfuerzos regionales,
se han enfrentado con innumerables dificultades.
entre las que podriamos destacar las siguientes: a)
un mal entendido nacionalismo que puede distor-
sionar una legitima aspiracion de mantener a toda
costa la independencia de un Estado, para conver-
tirla en una verdadera autarquia nacional. ) la
errénea concepcidon de que si se planea una eco-
nomia nacional realmente autosuficiente —lo que
por otra parte es una utopia hoy en dia— al mismo
tiempo que se contribuye a la creacion de un or-
den internacional justo, podria estarse trabajando
hacia objetivos incompartibles entre si; ¢/ Ia con-
cepcion de que las profundas desigualdades en
los niveles de desarrollo entre los que integran un
sistema de cooperacién, puede provocar que los
paises mas adelantados, a la larga, se aprovechen
con mayor facilidad de los débiles; dJ la visién de
que las desigualdades importantes en el tamafio y
la poblacién entre miembros de un mismo meca-
nismo de cooperacion, dan lugar a que los mas
grandes usen su poder politico o una poblacién
mas numerosa para coaccionar a los pequefios a
fin de que acepten decisiones desventajosas; vy.
por ultimo e) |a idea de que la existencia de una
relacion histdrica de dependencia entre un pais en
desarrollo y otro desarrollado es preferible como
opcion, a formar parte de arreglos regionales o
subregionales que pueden no ser afectadas a final
de cuentas.

¢QUE ES EL REGIONALISMO?

Ahora bien, si tomamos en cuenta los proble-
mas y paradojas que han surgido de la aplicacion
de ciertos principios universales de conducta, po-
dremos explicamos el porqué se ha desarrollado
una corriente que favorece la busqueda de solu-
ciones a los problemas a través de acuerdos regio-
nales; podemos decir que el fenémeno de la regio-
nalizacién aparece como una respuesta a la
dificultad que se presenta en muchas ocasiones
para encontrar soluciones adecuadas en el marco
de una estructura universal.

Sin embargo. no se puede asegurar que. por el
gran nimero de organizaciones regionales que
han ido apareciendo. su importancia y eficacia se
hayan también incrementado. En realidad no
existe consenso sobre la relevancia de las agen
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cias regionales en I3 solucidn de problemas inter-
nacionales. Por otro lado, tampoco existe una opi-
nién unénime sobre la definicidon del término
“organizacion regional”. Algunos autores califican
de organismos regionales a todas las que no tie-
nen membresia global, no importando qué tan dis-
persos geograficamente se encuentran sus miem-
bros. Otros autores usan el término para refernirse a
estados contiguos. pero difieren en el grado de
contigiidad necesaria Pensamos que la defini-
¢ion mas adecuada es la que toma en cuenta la
membgesia exclusiva de paises con cercania geo-
arédfica e identificacion politica. es decir que no
incluye miembros no regionales, aunque existen
también las orgarizaciones qus podriamos llamar
cuasi-regionales, cuya membresia se restringe con
base en un 4rea geografica de intereses. pero que
en Ja practica incluye a miembros no regionales.

Volviendo a la cuestiéon de por qué existe ambi-
guedad entre el crecimiento de las organizaciones
regionales y la evidencia de su importancia, quizas
serla interesante verlo desde las perspectivas de
los incentivos que tienen los dingentes estatales
para recurrir a ellas. Desde esta perspectiva seria
un error ver a las organizaciones politicas regiona-
les solamente como un foro adecuado para la co-
operacion, sino que como cualquier otro tipo de
organizacion tiene ciertos usos que se derivan de
aquellos que se declaran formalmente. En un
mundo en el cual la comunicacion hace “penetra-
bles” otras sociedades, un aspecto importante del
poder es la habilidad para comunicarse por en-
cima de los gobiernos y crear simpatias y base
para legitimizar ciertas politicas.

En el contexto del desarrollo de las organizacio-
nes internacionales, hay dos corrientes de opinion
aparentemente incompatibles, y formadas una por
aquellos partidarios del universalismo y la otra por
los partidarios del regionalismo. Decimos aparen-
temente incompatibie, porque ambas estan de
acuerdo en que el sistema internacional de coope-
racion tendrd que ser modificado al pasar de la
supremacia del Estado-nacién a una pérdida par-
cial de la soberania estatal para lograr la forma-
cién de unidades politicas- mas amplias y vigoro-
sas. Por otro lado, en la practica, podemos
constatar que las organizaciones regionales vy las
universales coexisten y se intarrelacionan. de ahi
que pueda afirmarse que ambos enfoques de las

! The Fulure of the International Legal Order. Vol. IV. The
Structure of the International Environment. edited by Cyril E
Black and Richard A. Falk, Princeton Unwersity Press. Prince-
ton. New Jersey, 1972.
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relaciones internacionales puedan ser comple-
mentarios, contrariamente a lo que proponen
aquellos que defienden un enfoque regional o uni-
versal exclusivo para el estudio de las relaciones
internacionales. En efecto, 1a experiencia ha de-
mostrado que tanto el universalismo como el re-
gionalismo tienen aplicaciones utiles, y que ambas
son caracterizaciones parciales de una compleja
organizacion internacional que tampoco se en-
cuentra confinada 3 los marcos regionales.

UNIVERSALISMO Y REGIONALISMO

Los partidarios del universalismo defienden Ia
necesidad de contar con organizaciones interng-
cionales fundadas sobre bases muy amplias, aten-
diendo primordialmente a los intereses de 13 co-
munidad mundial, arguyendo que el concepto de
paz mundial es indivisible y que los problemas res-
pecto a la paz o la seguridad son problemas de
caracter mundial. Los defensores de este enfoque
tedrico afirman que se puede y se debe lograr una
armoniosa conjuncidn entre las aspiraciones na-
cionales de cada uno de los paises y los objetivos
mas amplios de la comunidad internacional.2

Sostienen que las instituciones universales son
las que permiten que los intereses de cada uno de
los paises se canalicen en forma tal que tanto las
aspiraciones nacionales como las internacionales
puedan ser realizadas simultdneamente o al me-
nos armoniosamente.

A pesar de sus virtudes. con frecuencia se critica
al enfoque universalista de prematuro, abstracto y
doctrinario con referencia a la situacién interna-
cional presente. Mas concretamente, los universa-
listas han sido acusados de ser demasiado ambi-
ciosos y de no tomar en cuenta la heterogeneidad
de las circunstancias politicas, econémicas. socia-
les y geograficas del mundo moderno.

Por otro lado. entre los regionalistas prevalecen
dos opiniones principales. Mientras algunos de
sus partidarios consideran a las organizaciones re-
gionales como una caracteristica permanente de
la vida internacional, otros las ven sélo como un
estadio intermedio. Los regionalistas de la pnmera
categoria creen que el regionalismo puede susti-
tuir al universalismo. que el mundo debe organi-
zarse exclusivamente en compartimientos regiona-
les y que, de hecho, a pesar de las virtudes de un
sistema universal, el regionalismo es la unica
forma posible de organizacion internacional. Los

2 Paul Reuter, Institutiones Internationales. Press Uni-
versitaries of Paris, France, 1969.



regionalistas del sequndo grupo se avenen a re-
conocer al regionalismo como una etapa prehmi-
nar, como una antesala que conducird a una orga-
nizacion mundial mas etectiva en un futuro
politico mas propicio.

Pero, al igual que los universalistas, los regiona-
listas tampoco han podido evitar criticas. Las obje-
ciones al regionalismo se concentran en el argu-
mento de que el mundo no puede dividirse
exactamente en unidades regionales. Es dificil es-
tablecer divisiones regionales precisas, y cuando
se han establecido, en general sélo sirven para
propdsitos especificos y requieren de redefinicio-
nes constantes al cambiar los objetivos que les
dieran origen, por ejemplo de comercio o defensa.
Se dice también que. en |a mayoria de los casos,
las afinidades regionales son pura ilusion y que.
bajo la apariencia de armonia regional a menudo
existen diferencias que se convierten en obstacu-
los insalvables para la solucidn de los problemas
internacionales.

Pero a pesar de que, de hecho. cor frecuencia
se considera como antagonica la relacion entre
estos dos tipos de enfoques internacionales. se
puede demostrar que esto no tiene que ser asl
necesariamente. Las teorias separatistas que pre-
suponen divisiones institucionales entre el univer-
salismo v el regionalismo, son poco satisfactoras,
ya que no pueden explicar los casos en que am-
bos tipos de organizaciones trabajan en forma ar-
mdnica y se complementan efectivamente, ni dilu-
cidan las razones por 1as cuales surgen conflictos
entre los dos tipos de organizacion. Evidente-
mente se necesita un analisis combinado de! uni-
versalismo y del regionalismo para llegar a tener
una nacién mas completa de la organizacion inter-
nacional 3

EL SISTEMA INTERAMERICANO

Quizas el fendmeno que ha dado lugar a la tesis
del regionalismo incompatible con el universalismo
es el desarrolio bastante heterodoxo que ha tenido
el Sistema Interamericano desde su nacimiento
hasta nuestros dias.

Creo sin temor a equivocarme, que América La-
tina ha sido histéricamente el campo mas propicio
para la intervencion. si bien el continente africano
es donde mds frecuentemente ocurren esos he-
chos en este momento. Nacimos a la vida indepen-
diente cuando estaba en su apogeo el concepto

3 Minerva M. Erioni, La mayoriae de uno. Fondo da Culiura Econd-
mica, México, 1973
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europeo de la sociedad internacional. Durante
buena parte del siglo XIX la llamada comunidad de
naciones civilizadas se amplia tan sélo de hecho
para incluir a la gran democracia norteamericana.
Los escasos paises independientes de Asia y
Africa y 1as naciones latinoamericanas vivian aun
en la frontera de esa comunidad, al menos en lo
que toca a la aplicacidn del principio de la igual-
dad soberana de los estados; desigualdad de trato,
desigualdad real de derechos; tales fueron las ca-
racteristicas de las relaciones entre las grandes
potencias de esa época y las republicas latinoame-
ricanas.

Ello explica los dos conceptos distintos acerca
del principio de no intervencién. Uno. el que esta-
blece una distincion entre intervencioness licitas e
ilicitas, incluyendo entre las primeras a las que te-
nian por objeto el control financiero de los estados
deudores e insolventes, |a llamada intervencién
por humanidad, la intervencion para proteger a los
subditos extranjeros o sus bienes y aun la interven-
cién en interés del equilibrio del poder: el otro,
sostenido por los estadistas latinoamericanos que
advierten el peligro y repudian toda forma de inter-
vencién, pues ya cuando Santander contesta el
histérico llamado del Libertador Bolivar de 1825,
emplea términos inequivocos sobre ese particular.
Esa batalla culmina cuando en la conferencia lati-
noamericana celebrada en Buenos Aires en 1939,
se consagra dsfinitivamente dicho principio.

Asf Benito Juarez formula su inmortal apotegma
“El respeto al derecho ajeno es la paz”. cuando
México luchaba contra una intervencion extran-
jera. Drago proclama la ilicitud del cobro manu
military de deudas con motivo de la intervencion
tripartita en 1902 contra Venezuela, y cuando Mé-
xico es nuevamente objeto de intervenciones
constantes a ralz de nuestras turbulentas luchas
revolucionarias, se alza la voz de Carranza para
enunciar la no intervencidn, en términos que la
comunidad internacional hace suyos, casi textual-
mente, cuatro lustros mas tarde. En 1915, Ca-
rranza dice: “ningun pais debe intervenir en nin-
guna forma ni por ningun motivo en los asuntos
interiores de otro vy todos deben someterse estric-
tamente y sin excepciones al principio universal de
no intarvenciéon”.

En el curso de este siglo, los esfuerzos de los
paises latinoamericanos para consagrar la no in-
tervencién se enlazan e institucionalizan. La histo-
ria del panamericanismo es. ante todo. una lucha
acerba y prolongada que libran los paises latinoa-
mericanos para proscribir la intervencion del con-
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tinente americano. Esta lucha hace cnisis en 13 his-
torica Conferencia Interamericana de La Habana
de 1928, cuando la tendencia launoamericana se
estrella ante la intransigente actitud del Secretario
de Estado norteamericano Charles Evah Hughes,
quien aun entonces pretendia distinguir entre in-
tervencion y lo que llamaba “interposicién de ca-
racter temporal”.

Sin embargo. en 1983, el balance de lo que ha
ocurrido en nuestro continente demuestra |o esté-
ril de nuestros esfuerzos al tratar de defendernos a
través de mecanismos cuya piedra angular es la
prohibicién de cualquier tipo de intervencién. en
lugar de defendernos colectivamente en forma
mas activa, mas dindmica, y. de un andlisis critico
del Sistema Interamericano segun existe en este
momento. tomando en consideracion los efectos
que ha tenido en el mismo, la actuacion regional
en casos como el de Cuba (aplicacion de sancio-
nes ilegales contra este pals, patrocinadas princi-
palmente por Estados Unidos de América). el de la
Republica Dominicana (invasién armada de los Es-
tados Unidos de América, endosada posterior-
mente por |la mayoria de los palses del continente).
el reciente episodio de las islas Malvinas, donde
resulté imposible darle aplicabilidad al Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproca, y la impo-
tencia del organismo regional para encontrar for-
mulas de solucién a los problemas centroamerica-
nos, N0 podemos menos que expresar nuestras
dudas de la viabilidad y utilidad del sistema, si no
se toman algunas medidas.

Al respecto cabria preguntarnos si hablando del
continente americano podriamos hablar de una
entidad continental natural y de si es posible con-
cebir el desarrollo de una organizacion que. inclu-
yendo a los Estados Unidos y a los paises latinoa-
mericanos. sea un instrumento adecuado para
conducir la cooperacion regional respetando el
principio de la igualdad soberana de los estados.
Como decia Jorge Castarieda en un articulo intitu-
lado "€l Sistema Interamericano: ficcion y
realidad” 4 aparecido hace tiempo en una revista
especializada mexicana, “en la Gltima década se ha
extendido la conviccién de que el Sistema Intera-
mericano tiene un caracter artificial y descansa en
postulados falsos o endebles. A ltimas fechas se
ha agudizado la posicién de intereses y de tesis
entre Estados Unidos y l1a América Latina. Y esto
ha provocado que nuestros paises no sélo se pre-
gunten si la OEA funciona bien o mal. sino tam-

4 Jorge Castaheda. “El Sistema Interamericano™, Revista Nueva
Politrca. Vol. 1. numero 4, oct-marzo-1977. Méwco. pp. 211-212.
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bién, s1 un organismo regional que engloba en su
seno al uno y a los otros, constituye la mejor res-
puesta a sus necesidades de vida regional o si, por
el contrario, los segundos no deberian tender a
una vinculacion politica y econémica mas estre-
cha entre ellos, echando asi las bases de una
auténtica y natural comunidad de naciones lati-
noamericanas”.

Creemos que en esa afirmacion del jurista mexi-
cano esta el meollo del problema. Debemos recor-
dar que los intentos de fortalecimiento de la Orga-
nizacién de Estados Americanos han tenido que
enfrentarse a dos corrientes aparentemente con-
tradictonias que, en el contexto regional, estan re-
presentadas por los que apoyan la necesidad de
robustecer prioritariamente a las Naciones Unidas
sobre cualquier organismo regional, a fin de que
pueda cumplir su tarea de guardian de la paz mun-
dial, rechazando la posibilidad de que la OEA cum-
pla esa funcion respecto a las Américas, por consi-
derar que hasta hoy en dia la OEA sigue siendo
sélo un mecanismo que coadyuva con los desig-
nios hegemonicos de la potencia continental v,
por el otro lado. siguiendo una tradicién regiona-
lista interamericana, de cerca de un siglo. los que
sostienen que para el mantenimiento de la paz en
el continente, en términos politicos, es muy nega-
tivo reconocer facultades prioritarias o aceptar ala
ONU como opcién. pues eso seria tanto como am-
pliar la aplicacién del veto de la Unién Sowviética en
asuntos americanos, por 1o que es preferible tratar
de alejar a la OEA y por analogia a otros organis-
mos regionales, de las Naciones Unidas.

Pero el argumento mas serio de los que favore-
cen cualquier medida que signifique fortalecer la
autonomia total del organismo regional, inconfe-
sable para muchos de sus simpatizantes, consiste
en mantener que es tal su temor al socialismo o a
cualquier movimiento popular en sus paises que
pueda destruir los esquemas politicos y sociales
injustos existentes, que estan dispuestos a aceptar
la hegemonia norteamericana con tal de quedar
protegidos por el dinero y el poder militar de esa
potencia contra una transformacion radical so-
cioecondémica. Ademas de que estan convencidos
que al menos la OEA les da un marco juridico para
dialogar con el gobierno de Washington sobre la
forma como desean su “cooperacién” contra cam-
bios radicales en sus respectivos paises.

Si revisamos |a historia de los esfuerzos llevados
a cabo en el pasado para tratar de ajustar el Sis-
tema Interamericano a la realidad regional, com-
prenderemos facilmente lo absurdo de pensar que



en este momento se pueda iniciar una revision
importante del Sistema, sin decidir primero si que-
remos o no a los Estados Unidos dentro de nues-
tra comunidad. Esto sin dejar de destacar que du-
damos mucho que. politicamente, América Latina
esté dispuesta a excluir a los Estados Unidos del
Sistema, en la época de crisis economica que vivi-
mos. ademas de que. aunque parezca mentira,
muchos de los pequeiios paises latinoamericanos
temen mas a algunos de sus hermanos grandes
del continente que al propio gobierno ncrteameri-
cano y consideran, erroneamente en nuestra opi-
nidn, que la presencia de los Estados Unidos en
cualquier mecanismo politico es indispensable
como fuerza “estabilizadora™.

UNA ALTERNATIVA

En consecuencia, pensamos que una alternativa
viable para mejorar el Sistema, seria, primero lle-
var a cabo una intensa campaiia para que entre en
vigor el Protocolo de Reformas al Tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca, firmado en San
José. que elimina algunos de los mas craves de-
fectos del acuerdo suscrito en 1947 en Rio de
Janeiro, independientemente de promovar la crea-
cion de algin cuerpo consultivo latinoamericano
al més alto nivel (Jefes de Estado o Munistros de
Relaciones Exteriores). que se reunirfan, periédica-
mente, sin una agenda predeterminada. para inter-
cambiar puntos de vista sobre la situacién intecna-
cional, regional y los problemas especificos que
les preocupen en determinado momento, si-
guiendo el ejemplo del llamado Didlogc de Tiate-
lolco, pero sin Estados Unidos presente, comple-
mentado con una cadena de nuevos acuerdos o
tratados regionales que enriquezcan los ya exis-
tentes, o los modifiquen en su caso, a fin de dar
vigencia en ellos a las aspiraciones latinoamerica-
nas de los ochentas. Como ejemplo, podemos citar
el caso del SELA; la cada vez mayor relevancia que
tiene en el continente el Tratado de Tlatelolco para
la Proscripcion de las Armas Nucleares en la Amé-
rica Latina (a pesar de que no fue elabarado den-
tro del Sistema Interamericano) y la negociacion
de uno o varios tratados que garanticen el equili-
brio militar-convencional en el continente, me-
diante el control y limitacién en la adcuisicion y
transferencia de armas convencionales ofensivas,
y la prohibicion en el uso de aquellas que la comu-
nidad internacional tipifica como de efectos extre-
madamente crueles e indiscriminados. alo que me
referiré en detalle mas adelante.

2 ENSAYOS :

TEMAS PRIORITARIOS SUSCEPTIBLES
DE SER CODIFICADOS O DESARROLLADOS
JURIDICAMENTE

a) ¢Agresiéon econémica?

Veamos, por ejemplo. el significado que nues-
tros paises le han dado tradicionalmente —si bien
esto ha ido cambiando a través de los afios— al
término “fuerza” en el derecho internacional con-
sagrado en el articulo 2/4 de la Cartadela ONUy
en la Carta de la OEA.

La Conferencia de San Francisco rechazé direc-
tamente una propuesta en el sentido de que el
articulo citado englobaba la llamada “agresién
econdmica” y posteriormente algunas resolucio-
nes de la ONU parecen inclinarse a considerar el
término “fuerza” como sinénimo de “fuerza ar-
mada”.

Esta doctrina esta basada en la preocupacion de
preservar el contenido del articulo 51 en la forma
mas estricta posible. En otras palabras. no queria-
mos que ningun hecho, interpretacion o situacion
pudiera tener el efecto de que otros actos, ademas
del ataque armado. pudiera estimarse justificativos
de la legitima defensa.

Por esa razén. muchos paises. México entre
ellos, se opusieron, en 1953, en el seno del Co-
mité para la Definicion de la Agresion, a que se
incluyera en el concepto agresion, las agresiones
econdmicas, ideoldgicas o indirectas. Nos parecia
que dicho término debia reservarse para el crimen
mas grave cantra la paz.

Ahora nos preguntamos, ¢no ha llegado el mo-
mento de revisar conceptos? La practica interna-
cional de los estados no ha configurado un tipo de
accion legal suficientemente clara y rigurosa
cuando se atenta contra la economia de uno o
varios paises, violando principios del llamado De-
recho al Desarrollo y contrariando el espiritu del
concepto, del que fue autor Brasil, de la “seguri-
dad econdmica colectiva”. ¢(No seria este tema
digno de debate a la luz de las sanciones ilegales
que impuso la Comunidad Europea a Argentina
con motivo de las Malvinas? ;No podriamos den-
tro de las bases del futuro didlogo sobre el Sis-
tema, resucitar el proyecto de Tratado Interameri-
cano sobre ese tema (seguridad econémica
colectiva) que hace unos afios fue rechazado por
el Gobierno de Washington? Si la respuesta a cual-
quiera de estas preguntas es afirmativa, no hay
duda que el tema requeriria labor de desarrolio
progresivo.
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b) Desarrollo del principio del no reconoci-
miento de cambios territoriales, resultado del uso
ilegal de la fuerza.

Este principio tuvo su origen en el dmbito ameri-
cano. La | Conferencia Interamericana de Was-
hington de 1889 formul6 este concepto por vez
primera; posteriormente, un buen nimero de con-
ferencias internacionales americanas lo han reite-
rado, ya sea en resoluciones o en instrumentos
convencionales. Como se recordard, la Asamblea
de la Liga de las Naciones adopté, con motivo del
caso de Manchuko la célebre Resolucién del 11
de marzo de 1932. la cual expresd que es obliga-
cién de los miembros de la Sociedad no recono-
cer ninguna situacion, tratado o acuerdo que pu-
diera haberse realizado por medios contrarios al
Pacto de la Liga de las Naciones Unidas o al Pacto
de Paris. Se disentié mucho entonces sobre la
obligatoriedad de la resolucion. Lauterpacht sos-
tiene que Yuvo caracter obligatorio porque era de-
clarativa de la disposicién contenida en el articulo
10 del Pacto. por el cual los miembros convinie-
ron en garantizar la integndad terntonal y la inde-
pendencia politica de los demas miembros.

Para los estados del continente la obligacion
tiene caracter convencional. Opinamos que se

trata de un principio general de derecho, primero '

por el nimero de las convenciones que lo consa-
gran y. segundo. porque la obligacién de no reco-
nocer puede considerarse como corolario de la
prohibicion del uso de la fuerza o a la amenaza al
uso de la fuerza. Inclusive, el principio de la crimi-
nalidad de las guerras de agresién, reconoctdo
por el Tribunal de Nuremberg y confirmado por la
Asamblea General de la ONU en su Resolucién 95
(1), daria el reconocimiento a la conquista. el caréac-
ter de complicidad criminal.

Sin embargo, no basta sefialar que existe la obli-
gacion, es necesario delimitar su objeto, es decir,
13 naturaleza del no reconocimiento. El no recono-
cimiento debe ser el resultado de la evaluacién
juridico-polftica de una situacién. Y si como resul-
tado de la evaluacion se llega a la conclusion de
que el cambio de situacion fue consecuencia de
un hecho ilicito de la fuerza, existe el deber juri-
dico de no reconocer. (No podriamos. mediante
resolucion, definir expresamente las condiciones
indispensables para declarar cudndo existe ese
delito?, y si lo hacemos, ¢no serla éste un disuasivo
mas para no hacer uso de |a fuerza por ambicio-
nes territoriales, recordando la cantidad de asun-
tos de esa naturaleza pendientes de solucion en el
continente?
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¢) Tipficactdon de casos de intervencion ilegal

Otro de los pasos que podrian constituir 1a base
legal para un nuevo dialogo respecto al futuro del
Sistema, seria un tema “Archivado” por el mo-
mento en el Consejo Permanente de la OEA desde
hace tiempo: me refiero a la elaboracién de un
instrumento que formule a titulo enunciativo el
mayor numero de casos que constituyen interven-
cién con base en un proyecto del Comité Juridico
Interamericano de 1959, en el cual se formulan a
titulo meramente enunciativo, el mayor nimero de
casos que constituyen violaciones al principio de
no tervencidn. En el citado dictamen se sefialan
las ventajas que reviste Ia enunciacion solicitada,
‘mismas que resumire a continuacion.

Entre las razones que se dieron para llevar a
cabo esa tarea, cabe destacar

a) Desarrollar en forma logica y necesaria el
Articulo 15 de la Carta de Bogota:

b) Consolidar un principio —que es basico
para la OEA— al fijar normas precisas y concretas
para su aplicacion;

c) Ewvitar que por |3 falta de esas normas un
Estado pueda emprender acciones que en reali-
dad comprometan la paz y seguridad de América;

d) Contribuir a garantizar la tranquilidad del
continente; ’

e) Incrementar los factores de armonia y
acuerdo entre las republicas americanas;

) Mantener |a técnica juridica consagrada por
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca.
el cual enumerd los principales casos de agresiéon;

g) Aprovechar la experiencia americana,
puesto que los resultados del sistema ya mencio-
nado del Tratado de Rio, han sido excelentes;

d) Derecho aplicable en caso de contlicto ar-
mado

Ya sefalamos antes la posibilidad de adoptar
ciertos acuerdos o tralados que garanticen lo que
podrfamos llamar el equilibrio militar en el conti-
nente. evitando asi que sospechas entre vecinos o
paises con intereses opuestos en un determinado
momento pudieran desencadenar un conflicto ar-
mado. Estos acuerdos o tratados podrian tener
como objetivo, por una parte, el imuar |3 transfe-
rencia y la adquisicion de ciertas armas conven-
cionales de caracter ofensivo extremadamente
costosas. tales como, por ejemplo. los aviones su-
personicos del tipo de bombardeo y los proyecti-
les teledirigidos de largo alcance, y por el otro.
ampliar las prohibiciones en el uso de las armas
llamadas en el Derecho Humanitario como de



efectos extremadamente crueles e indiscrimina-
dos. como son, por ejemplo, el napalm, trampas y
minas, los proyectiles que no pueden ser detecta-
dos en el cuerpo humano por rayos X y los llama-
dos proyectiles de alta velocidad, que par su ines-
tabilidad en la trayectoria, producen en el cuerpo
humano efectos similares o peores a las llamadas
balas expansivas. Como primer paso deberiamos
promover la suscripcion de los tratados universa-
les sobre esta materia suscritos en Ginebra en
1980.

Sabemos lo dificil de esta tarea y su irremedia-
ble conexién con las negociaciones mundiales so-
bre desarme; sin embargo. mantenemos, a pesar
de eso. el caracter prioritario de esa tarea; América
Latina deberia de ser una zona de paz y este tipo
de codificacion ayudaria a ello.

Es aterrador pensar que nuestro continente
—excluyendo los Estados Unidos— redne en este
momento casi 3,000 tanques modernos, 121 bu-
ques de gran calado, 1,116 aviones de combate,
741,756 soldados de linea, lo cual significa un
gasto en armamento anual de mas de 10,000 mi-
llones de ddlares, es decir, mucho mds de lo que
gasta América Latina para proteger la salud de sus
habitantes, y lo que es ain mas grave, a pesar de
todo ese armamento siempre estaremos en des-
ventaja frente a las llamadas potencias militares y
aun de aquellos paises de mediano desarrollo tec-
noldgico de fuera de nuestra area. La cefensa de
nuestra soberania e integridad territorial deberia
estar basada en la accidn de los mecanismos en-
cargados de mantener |a paz. a los que debemos
fortalecer, pero nunca a través de la opcién militar.

e) Revision de las fuentes del derecho interna-
cional

La gran mayoria de los paises en vias de desa-
rrollo o débiles militarmente, han encontrado en la
creacién de organismos internacionales responsa-
bilizados de mantener la paz internacional, una es-
tupenda opcién a la clasica teoria ‘que sostiene la
necesidad de desarrollar un poder militar para pro-
teger la soberania de cada Estado o de un grupo
de estados; sin embargo. sabemos que el proceso
de creacién de un poder politico central a nivel
internacional que pueda imponer |la paz cuando
sea necesario, es muy lento, y que en el juego de
fuerzas siguen siendo los poderosos los que a final
de cuentas determinan el destino de la humani-
dad. Entre los problemas a los que deberia de abo-
carse la comunidad organizada y en particular la
regional, para modificar esa situacion, seria la de
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propugnar porque se realice una revision de la
teoria sobre el valor juridico de 1as decisiones de
los organismos internacionales y que los estados
sepan a Qué atenerse, y aqui tendria que debatirse
nuevamente si los estados que integran los orga-
nismos, quieren darles verdaderamente un papel
importante en la vida internacional. que en este
momento no tienen.

Nosotros estamos de acuerdo con P. Gerbet
cuando dice. en su libro Les Orgarisations Inter-
nationales.® que el siglo XX es el siglo de los orga-
nismos internacionales; sin embargo. también es-
tamos de acuerdo con el maestro espafiol Enrique
Pecourt Garcia en su trabajo sobre la accion nor-
mativa de esas entidades, cuando sefialaba que el
juicio unanime sobre la importancia de los orga-
nismos se rompe cuando se pasa de un juicio ge-
nérico o de sintesis a una valoracion analitica de
lo que concretamente suponen y significan las or-
ganizaciones internacionales en la situaciéon pre-
sente. Es cierto, como dice Virally,” que falta toda-
via una teoria general sobre ese aspecto de la
actividad internacional; sin embargo. amplia litera-
tura comprueba la existencia de un abanico de
opiniones, que se mueven entre dos extremos; el
fijado por los que dan a las organizaciones un pro-
tagonismo casi revolucionario en el modelado de
la comunidad y del derecho internacional vigente
y. en el otro extremo, el marcado por los que sus-
tentan que al cabo seguimos sustancialmente en
el contexto de una sociedad internacional inalte-
rada, cualquiera que sea la adjetivacion que. en
ciertos aspectos, pueda proporcionarle el papel de
las organizaciones internacionales.

Creemos que el examen de ese fenémeno. es
decir, la incidencia de las decisiones de los orga-
nismos internacionales en la creacidn de un nuevo
orden, deberia ser analizado en el dmbito intera-
mericano.

f) Derecho a la informacion

Desde hace varios afios, uno de los temas inter-
nacionales que mas controversia ha provocado en
la opinion publica. gira alrededor de los esfuerzos
iniciados por los paises del Tercer Mundo a fin de
establecer un orden internacional mas justo, ac-
tual y dinamico en lo econémico, politico y social,
y. dentro de esta concepcién, destaca una clara

8 Perre Gerbel. Les organisatrons internationales, Pesses
Unwversitaries de France. Paris, 1963

7 Michel Virally, L'ONU d'hier & demain, Editions du Sevil,
Paris. 1963.
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corriente de opinion respecto a la necesidad de
ehminar la dependencia que en materia de infor-
macién al publico existe en virtud del control que
de la misma ejercen algunas agencias de noticias
internacionales.

Para demostrar esa clara dependencia en lo que
al mundo en desarrollo corresponde, baste re-
cordar algunos de los resultados del interesante
estudio sobre la naturaleza del flujo de noticias
hacia la region latinoamericana, efectuado hace
algunos ailos por el ex senador y periodista vene-
zolano Eleazar Diaz Range!, y publicado por el Ins-
tituto Latinoamericano sobre Estudios de Transna-
cionales (ILET)*. con sede en México. en el cual
analiza el contenido de las noticias nacionales e
internacionales en 14 de los principales diarios de
la region, encontrando que, en un dia especifico,
los asuntos internacionales més importantes en
los 14 diarios fueron: 1) una ofensiva conjunta de
Estados Unidos de América en Vietnam, 2) la visita
de una pareja real recién casada al Parlamento
holandés: ninguna otra noticia fue destacada en
mas de seis diarios, y la ofensiva conjunta en Viet-
nam alcanzd grandes titulares, algunos a ocho co-
lumnas en la primera pagina, ilustrados con fotos;
sin embargo. la cancelacion y fracaso de esa ofen-
siva, dos dias después, no fue informada por nin-
guna de las agencias internacionales.

Otras noticias (Boumedienne, Presidente de Ar-
gelia, trata de formar un gobierno, conferencia de
lideres africanos) no tuvieron mayor divulgacion;
en cambio, otro tipo de informacion sobre el Ter-
cer Mundo recibid mejor tratamiento. las llamadas
noticias pintorescas de los paises en desarrollo,
que segun los porteros (encargados de seleccio-
nar 13 informacién) se leen con mas interés que
aquellas que tratan sobre cuestiones relacionadas
con los grupos de presion, sindicatos. movimien-
tos estudiantiles, etc.; aclarando que entre las noti-
cias que las agencias clasificaron como noticias
pintorescas se incluyd un supuesto combate entre
una tribu africana y gorilas, despachado por una
agencia europea desde Nigeria, o |a que sefialaba
que, segun un informante. el entonces Presidente
de Liberia en su juventud habia ordenado sacrifi-
cios humanos.®

Otro estudio sobre la materia, también de un
autor sudamericano, destaca que el 84% de las

Eleazar Diaz Rangel. La noticia mternacronal, Informes
ILET, "¢Qué ocurrio el 29 de junio de 1965?", México, 1977.
pp. 114,

® Eleazar Diaz Rangel, 1bid, pp. 114.
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fuentes de informacion extranjera son agencias de
noticias internacionales. y lo que es ain mas
grave, en casos se ha comprobado la distorsién de
noticias, como cuando una agencia internacional
norteamericana publicé respecto a la Conferencia
de Cancilleres de América Latina con el Secretario
de Estado Norteamericano, que tuvo lugar en Tla-
telolco, México, como texto final de la conterencia,
un borrador norteamericano rechazado publica-
mente por los latinoamericanos, ignorando com-
pletamente en sus cables que relataban como
ocurrid la reunidn, los planteamientos sobre coer-
cién econdmica, balanza de pagos y el papel de
los transnacionales, presentados por los latinoa-
mericanos. lo que sin duda, mientras se hacen las
aclaraciones, crea la confusiéon deseada.

Los criterios de seleccién que utilizan las agen-
cias internacionales estdn determinados. cons-
ciente 0 mecanicamente, por los intereses politi-
cos y econdmicos del sistema transnacional de los
paises donde tienen sus matrices, y son fortaleci-
dos por. entre otros, el uso de etiquetas y defini-
ciones que ayudan a la distorsién de la noticia.
Recordemos, por ejemplo. que, para una agencia,
el Presidente Salvador Allende sigue siendo. aun
después de fallecido, “el Presidente marxista de
Chile”, mientras que Nixon jamas fue “Presidente
capitalista de los Estados Unidos”. y que la Repu-
blica Democrética de Corea es “el régimen comu-
nista de Corea del Norte”, pero Corea del Sur no
es presentado como “régimen capitalista™®. A este
respecto adquiere importancia la conocida afirma-
cion de Barnard Cohen, “la prensa puede no tener
éxito muchas veces en indicarle a la gente que
pensar, pero es sorprendentemente exitosa en in-
dicarle a sus lectores sobre qué pensar” (The Press
and Foreign Policy). en otras palabras, los medios
determinan qué es lo importante, qué merece dis-
cutirse y sobre qué reflexionar.

La situacidn antes descrita ha provocado que en
los distintos foros internacionales se discuta el
tema de la libre circulacidon de Ia informacion y
politicas de comunicacién, principalmente en la
UNESCO, dentro del movimiento de los paises no
alineados y recientemente en la Asamblea General
de las Naciones Unidas. sin embargo, nada impor-
tante se ha logrado y quizas por eso deberia pen-
sarse en la posibilidad de establecer las bases jurl-
dicas a nivel regional de un nuevo orden de la
informacion que implique, entre otras cosas, esta-

® Juan Somania, La mformacion en el nuevo arden inter-
naciongl, “La estructura transnacional de poder y la informa-
cién internacional”, ILET, México, 1977, pp. 37.



blecer un marco de responsabilidad internacional
para el ejercicio de la informacion.

g) El permanente peligro de mibtarizar el Sis-
tema Interamericano

Una preocupacion permanente respecto al Sis-
tema Interamericano ha sido las tendencias que
surgen perioédicamente, algunas veces impulsadas
por Estados Unidos y otras por paises hermanos
de América Latina, hacia lo que podriamos llamar
la militarizacién del Sistema. y que en este mo-
mento estd reflejada en un proyecto de tratado
aprobado por la Junta Interamericana ce Defensa
hace aproximadamente dos afios. y respecto al
cual sélo se abstuvieron dos paises (México y Ni-
caragua), el cual tiene como objetvo crear un sis-
tema militar para la aplicacion del principio de legi-
tima defensa colectiva, incorporado en el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, “asi como
para cualquier otra funcién que los Estados Miem-
bros de la OEA quieran darle”.

Creemos que este nuevo intento de distorsionar
los objetivos del Sistema Interamericano deben de
ser examinados y rechazados de una vez por todas
en los foros politicos con los que contamos, pues
no corresponden ni a las aspiraciones ni a 1as prio-
ndades fijadas por los paises latinoamericanos y si
a la vieja idea de algunos gobiernos norteamerica-
nos de garantizar su propia seguridad a través de
acuerdos militares que comprometan a otros pai-
ses a acudir en su defensa cuando Estados Unidos
sea atacado o se afecten sus intereses en opinién
de ellos, en otras palabras, nos convertiriamos, a
través de ese tratado elaborado en la Junta Intera-
mericana de Defensa, en otra OTAN, que rige para
Europa como Tratado de Defensa.

Este efecto debe de ser analizado también, re-
cordando que la actuacion de la Junta Interameri-
cana de Defensa. que como se recordara fue
creada el 30 de marzo de 1942, cuando aun se-
guia la Segunda Guerra Mundial, hasta la fecha, se
ha dedicado a elaborar planes para el caso de un
conflicto armado con la Unién Soviética, que ga-
rantice que América Latina seguira siendo el abas-
tecedor de materias primas. como petréleo. para
el esfuerzo militar norteamericano, y que en el
caso de las Malvinas no dijo “esta boca es mia".
Me pregunto, como conclusion, jes este tipo de
acuerdo lo que necesitamos en América Latina en
este momento. con la crisis econémica que nos
aflige?

POSIBLES BASES PARA UN
DIALOGO LATINOAMERICANO

Me propongo ahora delinear algunas ideas de lo
_ que podrian ser los criterios basicos a seguir en la
revision o reestructuracion del Sistema Interameri-
cano. tomando en cuenta las experiencias que he-
mos tenido desde 1948, fecha en que se firmo la
Carta de la OEA, y la necesidad de que cualquier
mecanmismo latinoamericano que se establezca.
sea al nivel de Jefes de Estado o de Ministros de
Relaciones Exteriores, reina dos condiciones: la
informalidad y confidencialidad de sus debates. y
una cierta periodicidad de las reuniones:

1. Aunque necesariamente resentimos las
consecuencias de los choques ideoldgicos que
sufre el mundo, rechazamos la.idea de formar
parte directa de |a confrontacion entre Estados
Unidos y la Unién Soviética, asi como la concep-
cién de que 13 misidén de velar por el manteni-
miento de nuestras instituciones ha dejado de ser
un asunto de la jurisdiccion exclusiva de cada go-
bierno. para convertirse en materia de caracter in-
ternacional, ya que si aceptaramos la teoria
opuesta, estariamos invadiendo el dominio reser-
vado de los estados y. por consiguiente, violando
la Carta de 1a OEA y la de San Francisco.

2. El peligro para la democracia en los paises
libres no siempre viene de fuera. Se encuentra a
veces dentro y se manifiesta en el amago a las
libertades de pensamiento, expresion y, aunque
resulte paraddjico. en el uso de procedimientos
antidemocraticos para defender la democracia y
sus instituciones. Cuando hace aflos México se
negd a condenar a Guatemala por una supuesta
afiliacion ideolégica. sefiald que menores males
causa el abuso de libertades ciudadanas que el
mds moderado ejercicio de una dictadura.

3. Defender la democracia. sin coartar su ejer-
cicio efectivo; proteger nuestras instituciones, sin
conculcar la libertad y el respeto a los derechos
humanos; robustecer la solidaridad continental,
sin menoscabar la soberania y la independencia
de cada Estado, deben ser también algunas de
nuestras metas en la regién a la que pertenece-
mos.

4, Debemos buscar medios para mantener el
equilibrio militar en el continente, siguiendo el
ejemplo del Tratado de Tlatelolco y tomando en
cuenta las iniciativas para limitar el armamento
convencional en la region presentadas hasta la fe-
cha. como la Declaracion de Ayacucho.
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5. Apoyo a mecanismos econémicos latinoa-
mericanos como el SELA, ALADI, NAMUCAR y
otros que lleguen a crearse.

6. Porque no decirlo, tememos que una con-
dena a supuestas intervenciones del comunismo
internacional contenga elementos que puedan
provocar una intervencion en contra de un go-
bierno. al que se acusara de comunista, simple-
mente porque la acusacion viniera de intereses
inconfesables, o bien porque ese pais tratara con
todo derecho de conquistar su independencia
econémica y combatir intereses capitalistas en su
propio territorio. Por eso en Caracas. en 1954,
México sostuvo su disposicién a condenar cual-
quier totalitarismo intervencionista y no sélo el co-
munismo como ideologia. Seguiremos enfren-
tando a la dificultad entre los que confunden un
movimiento apoyado por los comunistas con un
movimiento inspirado por los comunistas.

7. Rechazar la idea de que con base en la ve-
cindad, un pueblo vea en su vecino a un posible
fiscal o juez de sus actos.

8. Observar los preceptos de las Convencio-
nes vigentes como la Carta de las Naciones Unidas
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y de Ia OEA, resistiendo las corrientes que tratan
de distorsionar el Sistema Interamericano, a fin de
convertirlo en un sistema de defensa politica con-
tra la “subversién”, como pretenden algunos esta-
dos.

9. Apoyar las tesis basadas en el respeto por
los derechos individuales que deberan seguir ri-
giendo en temas como el asilo, donde defendere-
mos el derecho del-pals asilante a calificar el delito
que da motivo del asilo y nos oponemos a la cada
vez mas clara tendencia de imitar el derecho de
asilo.

10. Obviamente, otros preceptos como |a so-
lucién pacifica de conflictos. el no uso de la fuerza
en las relaciones internacionales. la cooperacion
econémica y cultural, 13 fiscalizacion de los dere-
chos humanos a través de los 6rganos internacio-
nales y no con criterios unilaterales, deberan se-
guir marcando los limites de nuestra actuacién en
un continente preocupado y desorientado sobre la
validez actual de muchos de sus principios apro-
bados hace mas de 30 afios.
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