NOTAS E INFORMES

SEXTA CONFERENCIA

DE LAS NACIONES UNIDAS

SOBRE COMERCIO
Y DESARROLLO

Belgrado, Yugoslavia, 6 de junio a 3 de julio de 1983

Este memorandum presenta informacién resu-
mida sobre los resultados obtenidos en la VI Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (VIUNCTAD), celebradaen Belgrado. Yu-
goslavia, del 6 de junio al 3 de julio del afio en
curso, asi como una primera evaluacion de los
mismos. Se limita al tratamiento de los temas mas
importantes, tanto de caracter econémico como
de naturaleza politica, de la Conterencia y no in-
tenta aludir con detalle a todos los temas de la
agenda. Méas que el de presentar un informe com-
pleto, tiene el propdsito de poner de relieve las
cuestiones centrales que se trataron en Belgrado,
a fin de contribuir a una apreciacién oportuna de
la trascendencia de la VI UNCTAD y de las conse-
cuencias que de ella se desprenden para las futu-
ras acciones de cooperacion econémica multilate-
ral, en las Naciones Unidas y en otros ambitos.

En una primera parte del memorandum se
ofrece una visién analitica de conjunto de la Con-
ferencia, subrayando sus principales rasgos distin-
tivos, tanto enfocados desde el punto de vista eco-
ndmico como respecto de su repercusion politica.
En la segunda parte se pasa revista, en forma
breve. a los resultados obtenidos en el tratamiento
de cada uno de los temas principales de la
agenda, en especial los de economia mundial (8).
productos basicos (9), comercio y ajuste estructu-
ral (10) y cuestiones monetarias y financieras (11).
presentando asimismo, en forma muy resumida.
algunos de los principales resultados referentes a
otros temas. Mas adelante, en la parte tercera, se
examinan las cuestiones que alcanzaron una re-
percusién politica mas destacada, dando lugar a
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claras manifestaciones de diferencia. Finalmente,
se examina el papel asumido por la Delegacién de
México a lo largo de los trabajos de la Conferen-
cia.

ANALISIS DE CONJUNTO. LOS RASGOS
DISTINTIVOS

Desde el punto de vista mas general, podria se-
fialarse que los resultados de la VI UNCTAD resul-
taron importantes, pero insuficientes. Importantes
porque permitieron, como se detalla mas adelante,
reiterar y fortalecer conceptos y criterios esencia-
les para las tareas de cooperacion internacional
para el desarrollo; postular, sobre esta base, la ne-
cesidad de adoptar un programa de medidas con-
certadas que fortalezca la reactivacion y reanirne el
desarrollo a escala mundial; alcanzar un numero
limitado pero significativo de entendimientos ope-
rativos concretos en las &reas de los productos
basicos, el comercio, la moneda y las finanzas y
otras de alcance mds limitado; establecer una
competencia limitada para la UNCTAD en el te-
meno de las relaciones monetarias y financieras
internacionales, y provocar el aislamiento politico
del pafs desarrollado que asumié las posiciones
mas inflexibles a lo largo de la negociacion. Insufi-
cientes, porque se quedaron muy por debajo de
los planteamientos presentados por los paises en
desarrollo en la Plataforma de Buenos Aires y. so-
bre todo, porque quedaron cortos respecto de las
exigencias que plantea la crisis de la economia
mundial y el profundo deterioro sufrido en los Ulti-
mos afios por la cooperacion internacional para el



desarrollo. De esta suerte, los resultados de la
Conferencia de Belgrado. mas que un final en si
mismos, constituyen un episodio importante en un
proceso. Se suman a resultados obtenidos ante-
riormente, en éste y en otros foros, y hacen nece-
saro insistir en la necesidad de comp ementarlos
con nuevos acuerdos y entendimientos que los
redondeen y completen.

Como acaba de apuntarse, los principales ras-
gos distintivos de los trabajos de la UNCTAD se
inscriben en los siguientes drdenes de cuestiones:

E/ reconocimiento de la interdepenaencia como
elemento distintivo de la economia mundial de
nuestro tiempo. Numerosas intervenciones en el
debate general subrayaron el tema de la interde-
pendencia, no sélo desde el punto de vista de sus
manifestaciones, sino sobre todo desde el dngulo
de sus consecuencias de politica. Muchos de es-
tos sefalamientos quedaron recogidos en el docu-
mento sobre el tema 8; la declaracion politica de la
Conferencia de Belgrado, adoptada pcr consenso,
del que después se disocid Estados Unidos.' Entre
otros elementos, en esta declaracién se apunta:

“Los paises en desarrollo se han convertido en
un participante importante en la economia inter-
nacional. . . Debido a las realidades de Ia inter-
dependencia, no puede resultar adecuada o du-
radera ninguna solucién que se aplique de
manera aislada a sectores especificos 0 a un
solo grupo de paises. La estrategia para superar
la crisis debe tener plenamente en cuenta el
nuevo papel de los paises en desarrollo como
plenos participantes en el desarrollo internacio-
nal. .. En un mundo cada vez més interdepen-
diente, el futuro econ6mico y la estabilidad poli-
tica de todos los palses, lo mismo dzsarrollados
que en vias de desarrollo, estan interrelaciona-
dos..."

o Este lenguaje, que recuerda muy de cerca al
utilizado por los copresidentes de la reunion de
Cancun, se actualizd con un claro acuerdo sobre
/a estrecha vinculacién existente entre la reactiva-
cién y el desarrollo. Se hizo notar el hecho de que,
en la actualidad, para asegurar que la incipiente
recuperacién que empieza a aparecer en algunos
paises desarrollados se consolide y extienda, es
preciso adoptar acciones deliberadas de politica
en favor del desarrollo que eleven la contribucion
de los paises del Tercer Mundo a una economia
mundial en expansion sostenida y no-inflacionaria.

' En el apanado relativo al tema 8 se analza el proceso de
elaboracion y adopcién de este documento
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Asi, en el mismo documento sobre el tema 8, se
anota:

“ciertos indicadores econdmicos apuntan hacia
un alivio parcial de la situacidn econdmica en
algunos de los principales palses desarrollados
de economia de mercado. .. Pero la recupe-
racion de los paises desarrollados de economia
de mercado. en si misma, no sera suficiente y
podra incluso revertirse a menos que se adop-
ten medidas de politica dirigidas tanto a la rewi-
talizacién de la economia mundial como a la
reactivacion del proceso de desarrollo en el
mundo en desarrollo. La reactivacion del desa-
rrolio en los paises en desarrollo serd, en si
mismo, un elemento importante para la reacti-
vacion de la economia mundial.”

e El tema de la interdependencia quedo com-
plementando. en los debates y conclusiones de la
Conferencia de Belgrado, con el reconocimiento
de las interrelaciones existentes entre los diversos
segmentos de la economia mundial y de la necesi-
dad de abordarlos con un enfoque global. De este
modo. en el documento sobre el tema 8. se indica:

“Las diversas manifestaciones de la crisis han
puesto de relieve la creciente vinculacién entre
las economias nacionales y al estrecha interac-
cién entre los problemas econémicos mundia-
les en diferentes sectores, particularmente en
los campos interrelacionados de las materias
primas. la energia. el comercio, el desarrollo y la
moneda v las finanzas, asi como las intercone-
xiones entre los problemas del momento y sus
aspectos estructurales de largo plazo. . . Pro-
blemas de la magnitud y complejidad de los que
el mundo enfrenta ahora demandan un enfoque
global en el que todos los paises deben tomar
parte.”

De este modo, en la Conferencia de Belgrado se
logré convenir en el reconocimiento de la interde-
pendencia como realidad distintiva de la econo-
mia mundial de nuestro tiempo:; en el estrecho
condicionamiento existente entre la consolidacion
de |a reactivacion econdmica y el fomento del de-
sarrollo, con vistas a una expansion duradera de la
economia mundial, y en la necesidad de tener en
cuenta las interrelaciones existentes entre los di-
versos problemas de la economia mundial y de
abordarlos de manerg global y coordinada. En
este enfoque de conjyhto. la Conferencia de Bel-
grado recoge. actualiza y enriquece las conclusio-
nes de la reunion de Cancun, entroncandolas tam-
bién con el esfuerzo en favor de la negociacion
global. Las consecuencias potenciales del estable-
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cimiento y reiteracion de estos criterios para las
futuras acciones de cooperacidn internacional
para el desarrollo son, sin duda, muy importantes.

e Con base en este andlisis de la interdepen-
dencia, sus alcances y sus consecuencias, la Con-
ferencia de Belgrado acordé recomendar. a pro-
puesta de los paises en desarrollo, /a adopcidn de
un programa para la reactivacién de la economia
mundral y el desarrollo de los paises en desarrollo.
En el documento sobre el tema 8, se sefiala a este
respecto:

“La amenaza que la presente crisis plantea para
la estabilidad tanto de los paises desarrollados
como de los paises en desarrollo hace necesa-
rio que la comunidad internacional inicie un
programa de medidas concertadas para la reac-
tivacion de la economia mundial y para el creci-
miento acelerado y el desarrollo sostenido de
los paises en desarrollo. asi como para el forta-
lecimiento de la cooperacion econdmica inter-
nacional. . . Lo que se requiere es un juego de
politicas integrado, que abarque tanto medidas
de corto plazo en 4reas de importancia critica
para los paises en desarrollo y reformas de
largo plazo orientadas al establecimiento de un
nuevo orden econémico internacional.”

Se convino igualmente que las resoluciones
adoptadas por la Conferencia de Belgrado. res-
pecto de los temas de productos basicos. comer-
cio y moneda y finanzas, constituian elementos de
este programa de reactivacton y desarrollo.

Lo anterior equivale a la aceptacidon por con-
senso de los participantes de la propuesta princi-
pal de la Plataforma de Buenos Aires de los paises
en desarrollo: orientar la Conferencia de Belgrado
hacia la elaboracion de un programa de reactiva-
c16n y desarrollo. Este entendimiento constituye 1a
mejor medida de la importancia de los resultados
conseguidos.

No puede dejar de sefialarse, sin embargo. que
Estados Unidos se disocié formalmente del con-
senso relativo al tema 8 {interdependencia. vincu-
lacion entre recuperacién y desarrollo, interrela-
c16n y enfoque global, programa de reactivacton y
desarrollio). sefialando que el enfoque del docu-
mento le parecia desequilibrado e innecesaria-
mente negativo. Otros tres paises (Reno Unide,
RFA y Japon) sefialaron no estar de acuerdo con
todos los elementos del documento, pero se man-
tuvieron dentro del consenso que el mismo con-
citd. Esta actitud afecta, en alguna medida. la ope-
ratividad y eficacia del resultado conseguido.
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e Las resoluciones de la Conferencia de Bel-
grado. en especial las relativas a los temas centra-
les de la agenda: productos basicos. comercio y
moneda vy finanzas, asi como algunas referidas a
segmentos mas especificos de la economia mun-
dial y de la cooperacién internacional para el desa-
rrollo. como tecnologia y transporte maritimo. o a
grupos especificos de palses en desarrollo, como
los menos adelantados. que contienen un numero
himitado pero significativo de entendimientos ope-
rativos concretos que bien pueden traducirse en
avances especificos de la cooperacién econémica
internacional en diversas areas. Es indudable que
éste es un elemento que contribuye a la importan-
cia de los resultados alcanzados en la Conferencia
de Belgrado. si bien al mismo tiempo pone de re-
lieve, a contrario senso, sus principales insuficien-
cias: al apreciar el avance que algunos de estos
entendimientos representan, se manifiesta tam-
bién qué corto se quedd en ocasiones respecto de
los objetivos propuestos y respecto de las necesi-
dades existentes. ‘

En la segunda parte se examinaran con cierto
detalle las principales resoluciones de la Conferen-
cia. Para el propésito de esta primera apreciaciéon
es suficiente comprobar que, en efecto, en materia
de productos basicos (Fondo Comun, financia-
miento compensatorio). comercio {(compromiso
de congelacién —standstill— y desmantelamiento
—rollback— de barreras arancelarias), cuestiones
monetarias y financieras (derechos especiales de
giro, acceso a los recursos del FMI, condicionali-
dad, recursos del Banco Mundial y de los bancos
de desarrollo regionales, deuda externa, asistencia
oficial al desarrollo, recursos de la AlF), asi como
sobre temas mas especificos (cooperacion econd-
mica entre paises en desarrollo, tecnologfa, trans-
porte maritimo) se lograron entendimientos orien-
tados a la accién que abren perspectivas
interesantes y promisorias a la cooperacion eco-
némica internacional para el desarrollo.

e Tiene especial relevancia el que se haya con-
seguido, en la Conferencia de Belgrado, estable-
cer un campo limitado de competencia para la
UNCTAD en materia de relaciones monetarias y
financieras internacionales. Este elemento ad-
quiere esa particular trascendencia cuando se
considera que. en Belgrado. por primera vez. la
UNCTAD logra adoptar por consensa un juego de
resoluciones sobre temas monetarios y financie-
ros que abarca a los principales aspectos de sus
actuales problemas y manifestaciones y que consi-
gue este resultado en un ambiente en que la ma-



yorfa de los paises avanzados ven con recelo y
sospecha la actividad de la UNCTAD en este
campo. No se ha conseguido, ni se pretendia, que
la UNCTAD reemplace a los organismos moneta-
rios y financieros especializados; se ha obtenido,
como se deseaba. aungue, desde luegc, en menor
medida. que 1a UNCTAD pueda brindar orientacio-
nes generales de politica, sugerencias de accion
que a las agencias especializadas en el ambito mo-
netario y financiero correspondera considerar y
eventualmente atender. En la situacién prevale-
ciente, lo anterior constituye, sin duda, un avance
significativo. Encargada por el Presidente de la
Conferencia, junto con la de Paises Bajos. de ac-
tuar como coordinadora de las consultas que en la
ultima semana condujeron al consenso final en
materia monetaria y financiera, la Delegacion de
México fue instrumental para el logro del resul-
tado alcanzado, cuyos principales elementos se
examinan en la segunda parte.

o Finalmente, para redondear el examen de los
rasgos distintivos que configuran la importancia
de los resultados de la Conferencia de Belgrado.
hay que atender a un elemento esencialmente po-
litico: e/ aislamiento en que se coloct el pais desa-
rrollado que asumio las posiciones de negocia-
cién méas inflexibles —Estados Unidos. En las
conversaciones informales a lo largo de la Confe-
rencia, se adwirtio que se identificaba cada vez con
mas frecuencia a EUA como sl principal obsticulo
para que los paises desarrollados ofreciesen res-
puesta positiva 3 numerosos planteamientos del
mundo en desarrollo. Esta actitud se torné evi-
dente en el momento de configurar el consenso
final de la Conferencia. Un primer entendimiento
para adoptar en paquete y por consenso los pro-
yectos de resolucion relativos a los temas princi-
pales de la Conferencia —productos bésicos, co-
mercio y moneda y finanzas— y de extender el
consenso al andlisis de la economia mundial pre-
visto por el tema 8, que habia sido propuesto por
los propios paises desarrollados, hubo de ser
abandonado ante la intransigencia ncrteameri-
cana. Abandonando el enfoque de paquete, EUA
insistio en someter a votacion un proyecto de re-
solucion —relativo a financiamiento compensato-
rio—. y una parte —sobre servicios— de otro pro-
yecto —relativo a comercio—, asi como en
disociarse formalmente del texto referido al tema
8, ademas de presentar numerosas declaraciones
interpretativas acerca de buen nimero de proyec-
tos de resolucién adoptados por consenso. EUA
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se colocé a si mismo, de este modo. en una situa-
cién de claro aislamiento.

Los parrafos relativas a servicios en la resolu-
cion sobrg comercio no inclulan la aceptacién de
la competencia del GATT en la materia. Por |a vota-
cion nominal solicitada por EUA, estos parrafos
fueron adoptados por 95 votos a favor. uno en
contra (EUA), y una abstencién (Israel). En el caso
de la resolucién sobre financiamiento compensa-
torio para las fluctuaciones de los ingresos por
exportacion de productos basicos, EUA se opuso a
la mera consideracion de la posibilidad de estable-
cer una facilidad independiente. La resolucién fue
aprobada por 90 votos a favor, una en contra
(EUA) y diez abstenciones (siete de paises socialis-
tas y Australia, Canada y Nueva Zelandia, produc-
tores importantes de productos basicos). Al di-
sociarse del consenso sobre el tema 8, Estados
Unidos no fue seguido por ningun pais. si bien tres
paises —Alemania Federal, Japon y Reino Unido.,
manifestaron no estar de acuerdo con todos los
elementos del texto, pero sin apartarse formal-
mente del consenso. Es evidente que. en todos
estos casos, EUA se aislo respecto de los paises de
su propio grupo, sin poder arrastrarlos a sus posi-
ciones extremas.

Debe tenerse en cuenta también que ha sido
EUA mismo. que solia exigir que las resoluciones
sobre asuntos econémicos internacionales se
adoptasen por consenso, el que ha pedido acudir
a la votacion, manifestando su resistencia extrema
a sumarse a8 un consenso que, incluso con algu-
nos matices, resulta aceptable para toda la comu-
nidad internacional. EUA solia buscar el consenso
para no perder las votaciones, ahora.acude a las
votaciones para no verse obligado a aceptar el
consenso.

DEL CONTENIDO DE LAS RESOLUCIONES
EXAMEN SUCINTO

Las resoluciones adoptadas en la Conferencia
de Belgrado pueden dividirse, con propdsitos ana-
liticos, en los siguientes grupos: a8) resoluciones
relativas a los temas centrales de la Conferencia;
) resoluciones sobre asuntos mas especificos de
la actividad econdémica o la cooperacién interna-
cionales; ¢) resoluciones relacionadas con grupos
de paises o paises determinados. y d) resolucio-
nes referidas a cuestiones controvertidas desde el
punto de vista politico. Sin intentar presentar un
anélisis detallado de las dos docenas de resolucio-
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nes y decisiones adoptadas —la mayoria de ellas
por consenso—. en esla segunda parte se exami-
nan sus elementos mas sobresalientes, dando ma-
yor importancia, desde luego. al primero y ultimo
grupo de los citados.

Los temas principales de la Conferencia de Bel-
grado fueron los temas 8 a 11 de la agenda inclu-
sive. Se adoptaron, en relacién a sllos. un docu-
mento —declaracién—, trece resoluciones y dos
decisiones. En sélo dos casos, ya mencionados. se
acudio a la votacion. En los demas, operd el con-
senso. También en un caso ya citado, un pais
(EUA) se disocié de un consenso (sobre el tema 8).

Tema 8. Situacidn y perspectivas de la economia
mundig!

El texto aprobado como resultado del trata-
miento del tema 8 ha sido ya analizado en el apar-
tado precedente, conviene, sin embargo, reiterar
que en él, después de subrayar las consecuencias
de la crisis de la economia mundial sobre todos
los paises. en especial los palses en desarrollo. se
reconoce a la interdependencia como elemento
caracteristico de la economia mundial de nuestro
tiempo: se advierte que existe una estrecha vincu-
lacion entre las posibilidades de consolidar y am-
pliar la recuperacion econémica y el fomento del
desarrollo acelerado y sostenido de los paises en
desarrollo; se admiten las interrelaciones existen-
tes entre los diversos segmentos de la economia y
el comercio mundiales, asi como la necesidad de
abordarlos con un enfoque global; se acuerda la
adopcidn de un programa de acciones concerta-
das, de corto y largo plazo, para consolidar y am-
pliar la reactivacion de la economia mundial y res-
taurar las condiciones de crecimiento dindmico y
sostenido en los paises en desarrollo, y se sefiala
que las propias resoluciones adoptadas por la
Conferencia en materia de productos basicos. co-
mercio y moneda y finanzas constituyen compo-
nentes de ese programa de reactivacion y desarro-
llo.

Este texto bien puede constituirse, en el futuro
inmediato, en uno de los documentos rectores de
las acciones de cooperacion econémica interna-
cional. Constituye, sin duda, uno de los logros im-
portantes de la Conferencia.

Tema 9. Productos bésicos

De las seis resoluciones adoptadas. la mas im-
portante y controvertida fue la relativa al financia-
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miento compensatorio de las reducciones de in-
gresos por exportacion. Esta resolucion invita al
FMI a concluir cuanto antes la revision del servicio
de financiamiento compensatorio, brindando es-
pecial atencién a las necesidades de los paises
menos adelantados. Instruye al Secretario General
de la UNCTAD a establecer un grupo de expertos
sobre financiamiento compensatorio, dandole un
amplio mandato que se orienta a determinar la
necesidad y conveniencia de establecer un nuevo
servicio de financiamiento compensatorio, inde-
pendiente y adicional de los existentes, incluyendo
el del FMI. Este mandato provocé el voto en contra
de EUA para esta resolucion, asl como las absten-
ciones de tres paises desarrollados productores
de productos basicos: Australia, Canada y Nueva
Zelandia. Varios otros paises desarrollados. sin
oponerse al estudio, sefialaron no estar convenci-
dos de que. en efecto. se requiera de un nuevo
servicio, y favorecer el perfeccionamiento de los
existentes. La abstencion de siete paises socialis-
tas obedecié a su no participacién en los esfuer-
20s de financiamiento compensatorio. La resolu-
cién adoptada. como se ha dicho, por 90 votos a
favor, uno en contra y diez abstenciones, permitird
echar a andar una encuesta independiente. no su>"
jeta al FML, de las necesidades en materia de finan-
ciamiento compensatorio y constituye un paso
adelante de considerable importancia.

Al himitarse a reiterar |a deseabilidad de una
pronta conclusidn del proceso de ratificacion del
Fondo Comun y. por ende, de su entrada en vigor
de ser posible antes del 12 de enero de 1984, esta
resolucion no resulté controvertible, pues la
misma no supone compromiso adicional alguno, y
pudo ser adoptada por consenso. Sin embargo.
fue debatido el hecho de que algunos paises
(OPEP, CEE, Noruega) han ofrecido financiar las
cuotas al Fondo Comtn de los paises menos ade-
lantados y de otros paises en desarrollo que no
estan en condiciones de hacerlo por ellos mismos,
procedimiento al que se opuso EUA y que, a fin de
cuentas, dio lugar a una declaracion interpretativa
de esta delegacion.

En materia de estabilizacién y fortalecimiento de
los mercados de productos basicos. se adopt6 por
consenso, con algunas declaraciones interpretati-
vas, una resolucion en que se exhorta a los paises
a mantener sus compromisos en favor de Ia esta-
bilidad de los mercados de productos primarios: a
abstenerse de adoptar acciones que la afecten {lo
que fue objetado sobre la base de criterios de se-
guridad nacional en el manejo de reservas estraté-



gicas); a participar directamente en aquellos
acuerdos de los que no se es aun miemtro. siendo
productor o consumidor importante del producto
en cuestion, y a llevar adelante las acciones orien-
tadas a negociar o preparar la negociacioén de nue-
vos acuerdos de estabilizacién, incluyendo clausu-
las de estabilizacién de precios. Se advirtié una
oposicion frontal de EUA a la negociacién de este
tipo de medidas de estabilizacidn de precios; resis-
tencia de varios paises a incluir a los cueros y
pieles en la lista de articulos susceptibles de ser
objeto de acuerdo y. sobre todo al concepto de
“"acuerdos 0 arreglos provisionales”, cuya posibili-
dad de éstablecimiento se acordé seguir exami-
nando.

En cuanto al procesamiento, comercializacidn y
distribucién de productos basicos, se adoptd por
consenso una resolucién muy debilitada, de la que
ya se habla retirado la propuesta inicial de los pai-
ses en desarrollo de establecer un mecanismo
efectivo que asegurase un mejor control de los
paises productores de la economia de sus produc-
tos primarios. incluyendo asistencia técnica y for-
mas de financiamiento de inversiones. En cambio.
la resolucidn se limita a reafirmar esa mayor nece-
sidad de control y a requerir nuevos estudios de
parte de la Comisién de Productos Basicos.

Finalmente se adoptaron dos resoluciones de
procedimiento: una de ellas que recomnienda la
pronta reanudacién de las negociaciones orienta-
das a reemplazar el Acuerdo Internacional del
Trigo y otra referida al fortalecimiento del Centro
Internacional de Comercio UNCTAD-GATT, en es-
pecial en lo que se refiere a los productos basicos.

Tema 10. Comercio

El debate relativo a las cuestiones de comercio y
ajuste estructural fue particularmente dficil. Tuvo
como punto de partida. por una parte. un proyecto
del Grupo de los 77, patrocinado también por
China, y por otra, un planteamiento de los palses
avanzados, presentado por Estados Unidos. Se
contd, ademds, con una propuesta de os paises
socialistas en la que se subrayaron, sobre todo, los
aspectos de no discriminacién comercial.

Si bien. los planteamientos de los palses en de-
sarrollo y de los palses avanzados revelan una
cierta preocupacion comun ante fendmenos
como el proteccionismo, la necesidad del ajuste
estructural, el sistema generalizado de preferen-
cias y el sistema de comercio internacional, existié
entre los mismos un profundo desacuerdo. El pri-
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mero de eslos planteamientos contempla los pro-
blemas del comercio y el ajuste estructural desde
la épuca del desarrollo, tratando de orientar las
acciones a favorecer el desarrollo comercial de los
paises en desarrollo. En cambio. tras del plantea-
miento de los palses avanzados se encontrd una
muy clara intencién de establecer. cada vez con
mayor rigor. criterios tales como los de reciproci-
dad y graduacion, que tienden a eliminar gradual-
mente el trato especial y diferenciado en favor de
los paises en desarrollo.

Un problema adicional del debate en materia de
comercio aludié al hecho de que el mismo se vio,
por asi decirlo, atrapado en dos controversias rela-
tivas al comercio entre los propios paises avanza-
dos de Occidente vy al intercambio comercial Este-
Oeste. En el primer caso, buen numero de las
posiciones alrededor del proteccionismo de los
paises avanzados se inspiraron en el actual debate
entre Norteamérica y Japon, entre Europa y Japon
y entre Europa y Norteamérica en materia de pro-
teccion, subsidios y otros estimulos a la exporta-
cién, entre otros problemas, lo que tendié a hacer
mas rigida |3 posicion de estos paises. Por otra
parte, el agrio debate del comercio Este-Oeste, so-
bre todo alrededor de la discriminacién y de las
sanciones, se dejo sentir en la Conferencia de Bel-
grado.

Los resultados alcanzados en el tema de comer-
cio asumieron dos dimensiones: por una parte,
una resolucion aprobada por consenso. una vez
que previamente se hablan aprobado por mayoria
{por 95 votos a favor, uno en contra —EUA— y
una abstencién —Israel) sus parrafos 19y 20, re-
lativos a servicios y, por otra, una decisién por
medio de 1a cual se remiten a la Junta de Comer-
cio y Desarrollo los temas cuya consideracion no
pudo concluirse o respecto de los cuales no pudo
alcanzarse acuerdo alguno en la Conferencia.

En el contenido de la resolucién destacan los
siguientes puntos:

o El compromiso de los paises avanzados de
“detener el proteccionismo, aplicando plena y es-
trictamente las disposiciones relativas a la conge-
lacién (standstill) que ellos mismos han aceptado.
en particular en lo que conciernen a los paises en
desarrollo”, asl como el de “trabajar sistematica-
mente hacia la reduccion y eliminacién de las ba-
rreras cuantitativas y medidas de efecto similar . . ..
revisando periddicamente los progresos con vistas
a mantener el fmpetu de este proceso”.

e En términos generales, se reconoce el papel
de la liberalizacién comercial en el proceso de de-
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sarrollo y la necesidad de mantaner el trato espe-
cial y diferenciado en favor de los paises en desa-
rrolio.

e En materia de ajuste estructural, se admile
su caracter global y evolutivo; se reconoce el papel
dindmico que un comercio internacional liberal-
zado puede jugar en su prornocion y se pide a la
Junta de Comercio y Desarrollo que continue su
estudio sistematico del tema, “con vistas a alentar
a los factores de la produccién a desplazarse pro-
gresivamente hacia las lineas de fabricacion en
que sean competitivos internacionalmente, a la luz
de la dindmica de la ventaja comparativa y del lo-
gro de un crecimiento econémico general 6ptimo.
incluyendo el desarrollo y diversificacién de las
economias de los paises en desarrollo y una divi-
sién internacional del trabajo efectiva™

e Se reitera el caracter no discnminatorio, no
reciproco y generalizado del Sistema General de
Preferencias. subrayando la necesidad de mejo-
rarlo, a través de la amphacion de su cobertura y
su alcance.

e Se encarga a la Junta de Comercio y Desa-
rrollo un examen en profundidad de la evolucion
del sistema de comercio internacional, con vistas a
formular propuestas para “fortalecerlo y mejo-
rarlo. . .. dandole un caracter mas universal y dina-
mico y haciéndolo mas positivo ante las necesida-
des de los paises en desarrollo™.

o Finalmente, en materia de servicios, todos
los paises participantes en la Conferencia se resis-
tieron a la iniciativa norteamericana de establecer
la competencia del GATT en esta esfera, que no
habia logrado acordarse en la Reunion Ministerial
de este organismo en noviembre ultimo. Se en-
cargd, en cambio, al Secretario General de la UNC-
TAD, continuar sus estudios para considerar “el
papel del sector servicios en el proceso de desa-
rrollo”.

Por otra parte, la Conferencia decidio transmitir
a la Junta de Comercio y Desarrollo, para ulterior
consideracion, una serie de cuestiones que nNo pu-
dieron ser abordadas suficientemente o ser conve-
nidas en Belgrado. Se refieren, principalmente. a
politicas de ajuste estructural, comercio de pro-
ductos agricolas, asistencia en promocion y diver-
sificacién de exportaciones de los paises en desa-
rrollo. entre otras.

Tema 11. Cuestiones Monetarias y Financieras

El tratamiento de las cuestiones monetarias y
financieras en la Conterencia de Belgrado resulté
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también sumamente debatido. al punto que no fue
sino hasta las ultimas horas de la Conferencia
cuando fue posible, bajo la coordinacién de las

‘delegaciones de México y Palses Bajos. configurar

el consenso que fue dable alcanzar en los cinco
proyectos de resolucién y en el proyecto de deci-
sién que finalmente se adoptaron.

Al igual que en el tema de comercio. las posicio-
nes planteadas inicialmente por los paises en de-
sarrollo y los paises avanzados estuvieron suma-
mente distanciadas entre ellas. Entérminos
generales, los primeros plantearon la mayor parte
de sus demandas tradicionales orientadas a la re-
forma de los sistemas monetario y financiero inter-
nacional, mientras que los segundos trataron de
reducir al minimo el alcance de las propuestas y a
defender al maximo posible la competencia exclu-
siva de las agencias internacionales especializadas
en estas materias. Como se dijo en los circulos de
la Conferencia, las propuestas en esta materia
planteadas por los paises desarrollados resultaban
propuestas sin futuro. pues en lo general se imita-
ban a reiterar o expresar baneplécito ante accio-
nes ya decididas en los organismos especializa-
dos. sin ver mas alld, hacia las necesidades del
sistema en los préximos cuatro afios, hasta la pré-
xima reunién de la UNCTAD.

Como producto de un largo y laborioso proceso
de negociacién, en el que los paises en desarrollo
realizaron buen numero de concesiones, se logra-
ron los consensos finales. Es indudable que. en
muchos casos, los paises en desarrollo otorgaron
mayor importancia a la obtencién, por primera vez
en la historia de las conferencias de 1a UNCTAD de
resoluciones por consenso en estas materias que
a algunos aspectos concretos de su contenido. El
principal punto de debate fue el relativo a la com-
petencia de los organismos especializados y al
tipo y alcance de las recomendaciones, mandatos
o sugerencias que la UNCTAD podria formularles.
Finalmente, fueron las diferencias en esta materia
las que dieron lugar a algunas reservas o declara-
ciones intgrpretativas de delegaciones de palses
avanzados, especialmente de Estados Unidos.

El contenido basico de las resoluciones y de la
decision adoptadas se resume como sigue:

e En materia de deuda externa se reiteran los
compromsos de contribuir al alivio de la carga de
la deuda por asistencia oficial al desarrollo de los
palses menos adelantados y. respecto de otros
paises en desarrollo, se recomienda la adopcion
de medidas de alivio de la carga de la deuda, que
ejerzan un efecto inmediato. Sedala 13 resolucion



diversos lineamientos para poner en wigor, de ma-
nera efectiva, las caracteristicas convenidas para
las operaciones de renegociacién o reestructura-
cion de la deuda. especificando las acciones que
cabe esperar de cada una de las partes involucra-
das: deudores, acreedores e instituciones financie-
ras. En este sentido, “se invita al FM y al Banco
Mundial a continuar respondiendo positiva y prag-
maticamente, dentro, en lo que se refiere al FMI,
del marco del principio de igualdad de trata-
miento, a la evolucidn que se advierte en la natura-
leza de los problemas de ajuste a que nacen frente
los distintos paises, en especial los paises en desa-
rrollo, en lo que se refiere a sus necesidades de
crédito. para asegurar que su apoyo financiero
esté disponible, de manera adecuada, para el pe-
riodo de ajuste en perspectiva, sobre la base de
una condicionalidad adecuada”.

e La resolucion relativa a cuestiones moneta-
rias internacionales es sumamente compleja y se
refiere a las cuestiones de asignacion de derechos
especiales de giro, acceso a los recursos del FMI,
condicionalidad y vigilancia. Sobre algunos otros
temas (como el vinculo entre los DEG v la asisten-
cia al desarrollo, el Fondo Fiduciario, la facilidad
de medio plazo y el ajuste de las cuotas pequedas)
sdlo fue posible registrar el interés de los paises en
desarrollo por continuar examinando estas mate-
rias. En relacién a los DEG, se presenta una invita-
cion muy matizada al FMI y a sus paises miembros
para considerar |a posibilidad de una emision de
DEG en el cuarto periodo basico. En materia de
recursos del FMI, se subraya la necesidad de con-
tar con volumenes suficientes, de mantener un ni-
vel de acceso adecuado y de completar tan pronto
como sea posible la revision de los servicios de
financiamiento compensatorio y de las politicas de
acceso ampliado. En lo que serefiere acondiciona-
lidad, entre otras decisiones, se invita al FM! a
"continuar manteniendo bajo revision sus politicas
de condicionalidad y responder, de manera posi-
tiva y pragmatica, a la evolucién en la naturaleza y
magnitud de los problemas de financiamiento y de
ajuste a que hacen frente sus miembros, en espe-
cial los palses en desarrollo™. Es también impor-
tante que, en esta materia, se haya subrayado la
necesidad de conceder importancia 3 las “medi-
das orientadas a mejorar las condiciones de oferta
y a fortalecer la base productiva dz la econo-
mia. ., teniendo en cuenta el objetivo de evitar la
disrupcion del proceso de desarrollo de los paises
en desarrollo”. Finalmente, en lo que alude a la
vigilancia, se propugna por una supervision efec-
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tiva y simétrica de las politicas econémicas y cam-
biarias de los paises en desarrollo y se “inwita al
FMI a continuar prestando estrecha atencion a las
politicas cambuarias, para mejorar su vigilancia de
la evolucidn de los tipos de cambio, particular-
mente los de las economias principales, que ejer-
cen grandes efectos, y para llamar la atencién so-
bre las politicas econdmicas a las que pueden
acudir con ventaja sus paises miembros con vistas
a reducir 1a inestabilidad cambiana”. Cabe advertir
que no fue posible incluir en esta resolucton un
apartado sobre la reforma del sistema monetario
internacional, pues las diferencias de puntos de
vista al respecto resultaron insalvables.

e En la resolucidn sobre asistencia oficial al
desarrollo, el principal punto de conflicto resulto el
relativo al objetivo de 0.7% vy a las fechas en las
que debe alcanzarse. Los paises avanzados se ne-
garon a ir mas alla de los compromisos asumidos.
en 1981, al adoptar la estrategia oficial para el
desarrollo, si bien estuvieron acordes a compro-
meterse a “redoblar sus esfuerzos” en esta mate-
ria. La resolucién contiene también algunas reco-
mendaciones adicionales en matera de calidad y
efectividad de la ayuda.

e En cuanto a las instituciones financieras mul-
tilaterales, se adoptd una resolucion en la que, por
una parte. se presentan algunas sugerencias al
Banco Mundial y a las instituciones financieras re-
gionales orientadas al aumento de sus recursos y
a la expansidn y reforma de sus operaciones y, por
otra, se conviene en que la séptima reposicion de
la AIF se realice a “un nivel sustancial que tenga en
cuenta la necesidad de atender a una comunidad
receptora mas amplia y la deseabilidad de revertir
las tasas negativas de crecimiento en los prestata-
rios de la AlIF mas afectados™

e También en este tema se adoptd una deci-
sion en la que se pide a la Junta de Comercio y
Desarrollo finalizar el examen relativo a la necesi-
dad de establecer un mecanismo internacional
para refinanciar los créditos a la exportacion con-
cedidos a los paises en desarrollo.

No fue posible considerar, en el tratamiento de
los temas monetarios y financieros, un proyecto
de resolucién relativo a la inversion extranjera di-
recta que fue presentado por los paises desarrolla-
dos. los que a la postre lo retiraron.

Otros temas

Entre las diversas resoluciones adicionales
adoptadas por la Conferencia de Belgrado resulta-
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ron de particular interés las que se mencionan en
seguida, que contribuyeron, sin duda. a amphar y
fortalecer el alcance de los resultados de la Confe-
rencia:

e Tecnologia. Se recomienda avanzar en la
elaboracién del codigo internacional de conducta
en la materia; revisar los aspectos economicos.
comerciales y de desarrollo del sistema de propie-
dad industrial. y reconocer la importancia de las
leyes y regulaciones nacionales en la materia, en-
tre otras disposiciones. Sin embargo, el alcance de
esta resolucién se vio sumamente limitado por la
decisién de que no podran aplicarse a su ejecu-
cion recursos adicionales por parte de la Secreta-
ria General.

e Transporte maritimo. Se adopté por con-
senso una amplia resolucion orientada, en térmi-
nos generales, a favorecer el desarrollo de las ma-
rinas mercantes de los pafses en desarrollo y a
propiciar una reestructuracion gradual de la activi-
dad maritima a escala mundial. En la etapa final de
1a negociacion, la Delegacion de México actud
como vocero latinoamericano en este tema y jugé
un papel clave para el entendimiento final alcan-
zado.

e Cooperacién econdmica entre paises en de-
sarrollo. Fue particularmente significativo que se
lograra adoptar, por consenso. una resolucion so-
bre este tema que tradicionalmente habia sido mo-
tivo de controversia entre los palses del Grupo de
los 77 y los paises avanzados. debido a la su-
puesta discriminacion que algunas de estas activi-
dades entrafian, a juicio de los segundos. para
algunos paises miembros que se consideran a si
mismos paises en desarrollo, sin ser miembros del
Grupo de los 77. Esta resolucién contribuira a faci-
litar los ulteriores trabajos de CEPD, en especial
los relativos al sistema global de preferencias co-
merciales entre paises en desarrollo.
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Cuestiones politicas

Como es tradicional en la UNCTAD, algunos te-
mas. en especial los relativos a los movimientos de
liberacion, tuvieron un claro contenido politico. En
esta ocasion, ademas, a iniciativa de la Delegacion
de Nicaragua. se presentd un proyecto de resolu-
cion sobre medidas econdmicas coercitivas que
provocod considerable controversia. Inicialmente,
la Delegacién nicaraguense propuso al Grupo La-
tinoamericano un texto, similar a los adoptados
por el SELA en los casos de Argentina y Nicaragua,
rechazando las medidas econémicas coercitivas.
llamando la atencion especificamente sobre las re-
cientemente adoptadas por EUA contra Nicaragua
y solicitando un mayor grado de cooperacion con
este pais. El contenido del proyecto se matizé con-
siderablemente al ser discutido por los otros gru-
pos regionales de los palses en desarrollo, que
obtuvieron el retiro del texto de las alusiones direc-
tas a Nicaragua y a América Latina. Se convino en
que al presentar un proyecto de caracter general
sobre medidas econdmicas coercitivas, el coordi-
nador del Grupo de los 77 presentaria en Plenaria
una declaracién refinéndolo al caso concreto de
Nicaragua. Posteriormente, el Presidente de |a
Conferencia confié a las delegaciones de México y
Panama realizar algun esfuerzo de conciliacién so-
bre el proyecto. Dada la muy escasa flexibilidad
disponible, este esfuerzo no fue fructifero. El pro-
yecto fue sometido a votacidn y adoptado por 81
votos a favor (paises en desarrollo y socialistas).
18 en contra (la mayor parte de los paises avanza-
dos de economia de mercado e Israel) y 7 absten-
ciones (principalmente los palses neutrales y algu-
nos de gobierno social demdécrata). La principal
objecion expresada por los paises que se opusie-
ron al proyecto fue la de que, al denunciar unica-
mente las medidas coercitivas que los palses avan-
2ados contra los paises en desarrollo, adopta un
enfoque por completo desequilibrado y discrimi-
natorio.
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