La ONUy la promocion
del desarrollo social

José Luis Bernal Rodriguez*

El 12 dec marzo de 1995, al clausurarse el mayor cénclave de jefes de Estado y de
Gobierno de la historia dedicado al desarrollo, los representantes de los 185 paises
miembros de la ONU llegaron a dos conclusiones fundamentales: la primera, que
es urgente e ineludible atender los graves problemas de la pobreza, el desempleo
y la marginaci6n social en todos los paises del mundo; y, la scgunda, que las
carencias en materia de desarrollo social son tan complcjas, variadasy de propor-
ciones tan vastas que requieren ser atacadas mediante un esfuerzo conjunto de
todos los paises y de todos los sectores al interior dc los mismos, bajo nuevos
enfoques que reconozcan la naturaleza global de las causas y los cfectos de esas
carencias.

En efecto, como se reconoce en el diagndstico de la Dcclaracion emitida por
los jefes de Estado y de Gobierno al término de la Cumbrc de Copenhague,

...m4s de 1000 millones de habitantes dcl mundo viven en la pobreza extrema y la
mayoria de ellos padece hambre todos los dias; mas de 120 milloncs de personas estin
oficialmente desempleadas y muchas més viven en situacién de desempleo; son cada vez
més los jévenes que se enfrentan a la expectativa de no encontrar un empleo productivo,
aun después de haber concluido sus estudios; la mujer ¢s la mds afectada por los
problemas que entrafia hacer frente a la pobreza, con graves consccucncias para sus
hijos; una de cada diez personas sufre de alguna discapacidad; las personas de edad son
particularmente vulnerables a la exclusién social, la pobreza y la marginacion. Asimismo,
el hambre crénica, la malnutricién, el tréfico y uso dc drogas ilicitas, el crimen organi-
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zado, la corrupcién, la ocupacion extranjera, los conflictos armados, el trafico ilicito de
armas, el terrorismo, la intolerancia y la incitacion al odio por motivos de raza u origen
étnico, religion y otras razones; la xenofobia y las enfermedades endémicas, transmisi-
bles y crénicas, entre otros, son males de cardcter mundial que amenazan la salud, el
bienestar social, la paz y la seguridad internacionales.

Como lo sefialé el secretario de Relaciones Exteriores de México, Angel Gurria,
en Copenhague, “ningtin pais, en el plano internacional, y ningiin individuo, en el
plano social, pueden mantenerse ajenos a las consecuencias de esta problematica.
La miseria est4 en la raiz de dificultades que a todos afectan por igual”.!

Ciertamente, al acercarse €l 50 aniversario de la ONU, las preocupaciones de la
sociedad internacional han ido cambiando de giro, dando lugar a una nueva
agenda de tipo social que antes no habia estado presente en los organismos
internacionales y que ha venido tomando forma durante los dltimos cinco o seis
aios. Este proceso debe ser capitalizado tanto para superar las grandes carencias
que aquejan al mundo en el umbral del tercer-milenio como para dar sustento a
acciones de solidaridad internacional, fundadas en una nueva conciencia colectiva
sobre los problemasy las potencialidades compartidos de todos los que habitamos
este planeta para hacer frente a uno de los problemas maés lacerantes que han
afectado a la humanidad: la pobreza extrema.

Hacia una nueva conciencia colectiva en materia de desarrollo

Para la conformacién de esta nueva conciencia colectiva se conjugan varios
imperativos politicos, sociales, econémicos € institucionales, entre los cuales cabe
destacar los siguientes:

— La pobreza se ha extendido y agravado, y afecta por igual a paises desarro-
llados y a paises en desarrollo.

— El desempleo tiende a convertirse en crénico, aun en las economias desa-
rrolladas que muestran tasas aceptables de crecimiento econémico.

— Los problemas de marginacién y desintegracién social se agravan en la
medida en que el “Estado benefactor” tiende a desaparecer con la expansién
de la economia de mercado.

! Angel Gurrfa, “Hacia un desarrollo social equitativo y sustentable”, 12 de marzo de 1995. Véase
1a secci6én Discursos y documentos de esta misma revista.
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— Enla pobrezay en la falta de oportunidades se encuentran la mayoria de las

causas de las crecientes corrientes migratorias, de la propagacién de epide-
mias, de la drogadiccién y el narcotréfico, de la degradacién ambiental.
Dichas condiciones, a su vez, son causa de situaciones de inestabilidad al
interior de las naciones y, en no pocas ocasiones, de conflictos internaciona-
les, en raz6n de lo cual pasan a ser fuente de preocupacion de la comunidad
internacional en su conjunto.

— La globalizacién econdmica, la interdependencia entre las naciones y el

desarrollo de las telecomunicaciones han hecho cada vez mas evidentes las
carencias sociales en todos los paises del mundo y 1a necesidad de resolverlas
de una manera coordinada.

— En los esfuerzos por superar la pobreza encontramos también una alta dosis

de conveniencia econémica, ya que la pobreza, la marginacién y el desem-
pleo se traducen en subutilizacién de recursos, en gasto improductivo, en
insolvencia de los mercados y en limitaciones para la recaudacién fiscal; de
tal modo, se perpetian como efecto y causa del subdesarrollo.

— Hay, por lo demas, un interés compartido por imprimir una nueva dindmica

a los organismos internacionales, en particular a los que se dedican a
cuestiones econdémicas y sociales, que deben responder de manera 4gil y
eficiente a las nuevas realidades de la competencia y la especializacion.

Este imperativo institucional se acentia en la medida en que va creciendo
el rechazo a los nuevos afanes intervencionistas que se observan al tratar de
imponerse la paz por la fuerza en algunos conflictos internacionales y de
resolver conflictos internos mediante nuevas férmulas de intervencion (el
mal llamado “derecho de injerencia”).

Asi pues, la circunstancia parece propicia para emprender nuevas iniciativas de
desarrollo, de cooperacién y de acciones concertadas para dar inicio a nueva etapa
en el desarrollo econémico y social del mundo; idea que no es de ninguna manera
nueva en los 50 afios de continua actividad de la ONU, de sus organismos especia-
lizados o de los organismos afiliados pero que, como se sefialé més arriba, no habia
sido de modo alguna la prioridad en el funcionamiento del sistema multilateral
durante sus primeras cuatro décadas. Es, por lo tanto, necesario repasar, ya sea
de forma rapida y esquemaética, como evoluciond el debate sobre el desarrollo a
nivel internacional a lo largo de los tltimos 50 afios.
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Evolucion del debate en torno al desarrollo

La Carta de las Naciones Unidas, un documento disefiado fundamentalmente
para establecer la paz, daba desde el principio una importancia un tanto marginal
a los temas del desarrollo al hablar de la promocién del “progreso econémico y
social de todos los pueblos”. Con la integracién del Consejo Econémico y Social,
en 1946 y, posteriormente, con la creacién de organismos especializados y la
celebracion de conferencias internacionales, los temas vinculados con la coopera-
ci6n para el desarrollo comenzaron a tomar forma.

A partir de entonces, el debate sobre el desarrollo a nivel internacional recorre
varias etapas, entre las cuales podriamos distinguir las siguientes:2

Durante los primeros 25 aiios, es decir, de 1945 a 1970, el debate sobre los
problemas del llamado tercer mundo se conduce alrededor del tema de la desco-
lonizacién. Después de 1970, una vez integrados los nuevos estados nacionales,
empiezan a adquirir mayor importancia en la agenda los temas del desarrolloy la
cooperacion internacional. Surgen iniciativas tan importantes como la de la Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD); se da inicio
a los decenios para el desarrollo (estamos ya en €l cuarto), se crean organismos
especializados como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la Organizacién de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo Industrial (ONUDI),
y las cuestiones econémicas van adquiriendo mayor relevancia en todos los foros
internacionales. En esta etapa, gran parte de la actividad econ6mica multilateral
se da a través de las instituciones de Bretton Woods y toda forma o propuesta de
cooperacion se basa en el enfoque asistencialista.

La segunda etapa la podemos ubicar a partir del momento en que se acuiia el
concepto de nuevo orden econémico internacional, desde principios de los afios
setenta, en la cual los paises en desarrollo muestran su cohesion y fuerza a través
del Grupo de los 77 y del Movimiento de Paises No Alineados. En esta etapa, en
la que en términos generales los paises industrializados prestan oidos sordos a las
reivindicaciones de los paises en desarrollo, se da no obstante un corto periodo
de aperturay didlogo en lo que se conoci6 como el didlogo norte-sur, un ejercicio
més bien retérico y de pantalla politica que de resultados practicos.

La tercera etapa se conoce ya como la “década perdida”, perdida para el
crecimientoy la cooperacién, la década de los ochenta, en la que todos los paises
sufren estancamiento, atraso, el desempleo se generaliza, la pobreza se acentia,
se abre més la brecha entre desarrollo y subdesarrollo y pierden fortaleza las que

2 Para una revisién en detalle de la evolucién institucional que aquf se comenta, constltese el
excelente artfculo de Pedro Gonzalez Olvera “La cuestién del desarrollo en la ONU” en Relaciones
Internacionales, nim. 65, enero-marzo de 1995, p. 67.
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habian sido grandes asociaciones de coordinaci6n internacional como el Grupo
de los 77 y el Movimiento de Paises No Alineados; a la vez, se abre la lucha de
todos contra todos al generalizarse los procesos de apertura en la bisqueda de
espacios para sobrevivir en la nueva divisién internacional del trabajo.

La década de los noventa se inici6 en un ambiente de grandes expectativas pero
también de profunda incertidumbre. Después de un decenio de crisis y retroceso
econémico y social para la mayoria de los paises en desarrollo — cuya conclusién
coincide con la ruptura de la bipolaridad politica y una profunda transforma-
cién estructural en las naciones industrializadas —, se vieron agravados muchos
de los problemas econdmicos de los paises en desarrollo. Los problemas deriva-
dos de la deuda externa, la falta de recursos suficientes para financiar el desarrollo,
las dificultades enfrentadas por la mayoria de paises para mcjorar su participacién
en el comercio mundial en una época de apertura de mercados y de globalizacién
de los procesos productivos, de deterioro en los términos de intercambio de los
productos bésicos, de ausencia en la transfercncia de tecnologia, de grandes
transformaciones en la agricultura y acentuamiento de los problemas de la alimen-
tacién y la nutricién, aunados a los esfuerzos internos de estabilizacion y ajuste, y
al lento crecimiento en las principales economias desarrolladas, fueron hechos
que plantearon nuevos retos a los distintos actores de la sociedad mundial.

En esta etapa, la de la globalizacién y la interdependencia, tal vez el cambio
mds sobresaliente fue el que llevé al reconocimiento de que era necesario armo-
nizar politicas nacionales e impulsar nuevas férmulas de cooperacién para el
beneficio comin. A partir de ello, se pone el acento en la responsabilidad
compartida, es decir, se deja de pensar en politicas asistencialistas y se insiste en
la mayor responsabilidad de cada pais en la conduccion de su propio desarrollo.
Se pone énfasis en que cualquier politica de ayuda habra de dirigirse a los paises
menos adelantados, que son los mas pobres entre los pobres. La competenciay la
concertaciéon de posiciones pasan ahora a un nivel de conveniencia, el de las
asociaciones regionales o teméticas.

En el 4mbito institucional, la comunidad internacional poco a poco va creando
un consenso, al menos al nivel del discurso, con respecto a la necesidad de apoyar
los esfuerzos de los paises en desarrollo por reanudar su crecimiento econémico
¢ impulsar el desarrollo social. Asi se expresa en iniciativas como la Declaracién
sobre Cooperacién Econémica Internacional y, en particular, la Reactivacién del
Crecimiento Econémico y el Desarrollo de los Paises en Desarrollo, adoptada por
la 18 Asamblea General Extraordinaria de las Naciones Unidas; la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, adoptada por la 45 Asamblea General, y el Consenso de Cartagena,
emanado de la VIII UNCTAD.
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Asimismo, se empiezan a aplicar nuevos enfoques al tratamiento de los proble-
mas sociales, como lo demuestran las sucesivas reuniones cumbres para la Infancia
(1990), sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992), de Derechos Humanos
(1993), de Poblacién (1994), de Desarrollo Social (1995) y, préximamente, de la
Mujer (1995), asi como las propuestas de disefiar una nueva agenda para el
desarrollo.

Esta evolucién no fue gratuita ni se debié tampoco a la dindmica propia de los
organismos internacionales. Explicar el debate en sus términos actuales implica
ligar necesariamente lo que llamarfamos la agenda econémica con la evolucién
politica internacional.

Hay que recordar que ya desde 1968, y mas concretamente a partir de 1971,
con el abandono del patrén oro, la crisis pctrolera y la profunda recesién de
1973-1975, la internacionalizacién de los procesos de inflacion y recesién y sus
impactos en las tasas de interés y tipos de cambio, el desarrollo de las comunica-
ciones y el inicio de una nueva divisién internacional del trabajo y de los procesos
productivos, entre otros fendmenos, se va dando lugar a lo que ahora conocemos
cominmente como la globalizacidn y la interdependencia.

A ello se ainan los cambios ocurridos al interior de los organismos internacio-
nales con motivo del fin de la guerra fria, del rompimiento de la bipolaridad
politica y del surgimiento de una multipolaridad econémica en un dmbito de
competencia abierta, resultado de la adopcién de practicamente un s6lo modelo
de organizacion econdmica en el cual persisten y se hacen més evidentes las
asimetrias, pero en el que los procesos de apertura exponen por igual a la
competencia a todos los sectores econémicos de todos los paises.

Con el fin de la guerra fria se presenta un cambio importante en las relaciones
internacionales, que podemos explicar en dos vertientes: por un lado, en los
primeros afios (1990-1991) se dio una gran expectativa en torno a lo que ya se
denominaban los “dividendos de la paz”; es decir, los recursos que supuestamente
se liberarian al reducirse el gasto en armamento y que podrian dedicarse a
fomentar el desarrollo a nivel internacional. Pronto, la guerra del Golfo Pérsico
demostré que esto no era mas que una quimera y se constituyé en la primera
demostracion del nuevo papel que empezaria a asumir la ONU en una época en la
que una sola potencia podia ejercer su hegemonia en la conduccién de los
organismos internacionales.

Los propios cambios en la correlacién de fuerzas abren una segunda vertiente
de actuacion multilateral después de la guerra fria, que se concentra en impulsar
la accién concertada a través de conferencias y reuniones internacionales; se trata
de un nuevo mecanismo o medio utilizado por los paises en desarrollo para
impulsar sus intereses en el plano multilateral. De ahi la diversidad de reuniones
celebradas entre 1990y 1995.
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La temaitica elegida no ha sido, tampoco, producto del azar; comprende
bésicamente la atencién de necesidades urgentes de la humanidady el tratamiento
de los llamados nuevos temas de la agenda internacional.

4Cudéles son estos nuevos temas? Aspectos como €l combate a la pobreza, el
control del crecimiento demogréfico, la proteccién del medio ambiente, el com-
bate al narcotrafico, las cuestiones de derechos humanos; las epidemias, la pro-
liferacién de enfermedades transmisibles sexualmente, la reaparicién de enfer-
medades que se creia ya estaban superadas (polio, tuberculosis, c6lera); los
problemas de la infancia, los ancianos y los incapacitados; el papel de las comuni-
dades indigenas, las grandes corrientes migratorias, el hambre y la desnutricién;
la falta de respeto a los derechos humanos, aspectos sobre la democracia y las
formas internas de organizacion, entre muchos otros, son temas que, dejados al
arbitrio de la agenda politica, empezaron a manejarse desde una Optica unilateral
y se les calific6 como asuntos que, si bien internos en su mayoria, tenian impli-
caciones internacionales por lo que debfan ser atendidos con acciones multilaterales.

Aqui se empieza a desarrollar un mal llamado “derecho de injerencia”, al cual
se trata de hacer frente con tesis juridicas y negociaciones politicas pero, sobre
todo, con la idea de que es importante combatir las causas de aquellos fenémenos
y no sélo sus manifestaciones. {Cuéles son esas causas? Son aquellas que tienen
que ver con la falta de desarrollo y con la falta de oportunidades econémicas, de
vivienda, de salud, de educacién, de empleo, aspectos todos ellos que conforman
la agenda del desarrollo social y que pronto pasan a ser la prioridad ineludible de
las negociaciones internacionales, ahora con la intencién premeditada de evitar
tanto nuevos conflictos internacionales como su resolucién mediante acciones de
intervencién unilaterales.

Asi, llegamos a la Convocatoria de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
y a las propuestas para definir una agenda internacional para el desarrollo. Ambas
propuestas surgen en la 47 Asamblea General de la ONU, en 1992.

La agenda para el desarrollo en el marco de las Naciones Unidas

La nocién de una agenda para el desarrollo surge en contrapartida al documento
“Un programa para la paz”, que habia propuesto el Secretario General de las
Naciones Unidas a principios de 1992. Como se recordara, con ese documento,
también conocido como agenda para la paz, Boutros Ghali definia una nueva
orientacion de la ONU en lo relativo a operaciones para hacer y mantener la paz,
sugeria nuevas férmulas de coordinacién para emprender acciones multilaterales
ante situaciones que pusieran en peligro la paz y la seguridad internacionales y,
bésicamente, trataba de reorientar la agenda politica de la organizacién mundial.
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No hacia propuestas en lo econémico, por lo cual, ante lo que algunos Estados
consideraron una agenda demasiado intervencionista, insistieron en que junto con
la definicién y puesta en préctica de una agenda para la paz deberia adoptarse
también una agenda para el desarrollo, bajo el enfoque de lo que algunos
consideraban como diplomacia preventiva de caracter econémico y social.

Estas propuestas fueron formalizadas en diciembre de 1992 con la resolucién
47/181, en la cual se insta al Secretario General de la ONU a consultar con todos
los paises miembros acerca de la forma y contenido que deberia seguir este
ejercicio.

Aqui hay que reconocer que si bien hubo resistencia inicial de parte del
Secretario General a impulsar este proceso, se pudo avanzar a través de formas
novedosas de consulta y concertacién. Ejemplo notable fueron las audiencias
mundiales sobre desarrollo convocadas por el presidente de la Asamblea General,
en junio de 1994, o el periodo sustantivo de sesiones del ECOSOC, en julio de 1994,
sin olvidar las miltiples intervenciones sobre el tema en la Asamblea General de
ese mismo afio.

La novedad, en el primer caso, es que se convocd a expertos de todos los medios,
la mayoria representantes no gubernamentales, por lo que las recomendaciones
emitidas tuvieron un cardcter mas amplio, menos restringido a las posibilidades
del quehacer estatal; destaca también el que este ejercicio fuera convocado por el
presidente de la Asamblea y no por alguno de los funcionarios del sistema. Al
mismo tiempo, empezaron a proliferar estudios sobre €l desarrollo y la pobreza,
como los del Banco Mundial y los Informes del PNUD con su concepto de desarrollo
humano, o los de otras asociaciones, como el Informe del denominado Comité
sobre Gobernabilidad a Nivel Mundial.

En otros casos, como los foros intergubernamentales, también se introdujeron
innovaciones. Por ejemplo, al propiciarse el debate, méas que la mera presentacion
de discursos, y al cambiarse el prop6sito de la reforma de la ONU, que no se limita
a lareforma o cambios en algunos de los 6rganos u organismos del sistema de las
Naciones Unidas sino que, incluso, contempla la desaparicién o fusién de algunos
de ellos y, més que nada, busca la vinculacién con las instituciones del sistema de
Bretton Woods.

Se ha avanzado mucho en la definicion de la agenda para el desarrollo, sin que
sea todavia un ejercicio terminado. Se cuenta ya con un acuerdo en principio sobre
lo que seré su contenido y que se esperaria pudiera anunciarse al celebrarse el 50
aniversario, como una forma de mostrar que ahora si el sistema de las Naciones
Unidas se dedicara a impulsar el desarrollo. Los puntos que habréan de incorpo-
rarse en la agenda para el desarrollo serian, basicamente, tres:
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1. Recomendaciones para reactivar la cooperacion internacional para el desa-

rrollo, que incluyen:

a) Acciones en el 4ambito nacional.

b) Referencias al marco o contexto internacional necesario para su instry.
mentacion.

Recomendaciones para el establecimiento de un eficaz sistema multilatera]
para el desarrollo, mismo que requeriria que:

a) La Asamblea General fungiera como nicleo organizador que se ocupe
fundamentalmente de establecer las normas, los principios y los procedi-
mientos para la gestién de la interdependencia a nivel mundial y para
asegurar la atencién integral del desarrollo econémico y social.

b) El Consejo Econémico y Social, retomando el propdsito original de su
creacion, fuera el centro efectivo de un sistema multilateral para e]
desarrollo, para que en su seno se decida como enfrentar la amplia gama
de problemas del desarrollo; para que analice la mejor forma de canalizar
la asistencia para el desarrollo; para que identifique situaciones de emer-
gencia humanitaria y proponga iniciativas para hacerles frente; y para
mejorar la coordinacién con las instituciones de Bretton Woods.

c) Las instituciones de Bretton Woods mejoraran sus vinculos con el sistema
de la ONU para evitar duplicidad de funciones y aprovechar mejor las
experiencias de cada uno, entre si'y con los paises.

d) Los Organismos sectoriales y técnicos vieran impulsadas sus tareas futu-
ras, con base en la especializacion.

. Recomendaciones para que las actividades de las Naciones Unidas en

materia de desarrollo sean mas eficientes y eficaces. Ello demandaria:

a) Recursos y ventajas especiales del sistema de las Naciones Unidas, como
bases de datos, oficinas, expertos, mandato, logistica y movilizaci6n.

b) Objetivos comunes.

c) Coordinacién operacional para construir un marco mas integrado, efi-
ciente y eficaz para ayudar a los paises a lograr sus metas de desarrollo.

d) Financiamiento.
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Cuando vemos estos encabezados, es obvio que estamos hablando mas de un
esquema que de su contenido. De alli la importancia de profundizar en los
resultados de la Cumbre de Copenhague sobre Desarrollo Social, que es, de
hecho, la mejor base con que se cuenta para impulsar de lleno estos temas.

La Cumbre sobre Desarrollo Social

Al iniciarse los trabajos para la formulacién de una nueva “agenda para el
desarrollo”, la Asamblea General de la ONU adopt6 diversas resoluciones y
decisiones para examinar al més alto nivel posible €l tema del desarrollo social.
Consecuentemente, adopto por consenso la resolucion 47/92, en la cual se convocd
a una “Conferencia Mundial en la Cumbre sobre Desarrollo Social”, a nivel de
jefes de Estado y de Gobierno, los dias 11y 12 de marzo de 1995, en Copenhague,
Dinamarca.

Los preparativos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social tomaron mas
de dos afios, desde que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
resolucién 47/92, el 16 de diciembre de 1992. Durante ese lapso tuvieron lugar
infinidad de intensas reuniones multilaterales y de concertacién regional en el
ambito gubernamental, preparativos nacionales, presentaciones de organizacio-
nes no gubernamentales, opiniones de académicos y de ciudadanos interesados
en la convocatoria a la denominada “Cumbre de la Pobreza”.

En principio se definieron tres cuestiones esenciales a tratar en esa reunién
cumbre, por ser problemas que afectan a todas las sociedades. Estas cuestiones
consistian en la necesidad de:

a) Fomentar la integracién social, especialmente de los grupos mas marginados
y desfavorecidos.

b) Mitigar y reducir la pobreza.
c¢) Aumentar el empleo productivo.

Con la Cumbre sobre Desarrollo Social se buscaba que la comunidad internacio-
nal diera un tratamiento equitativo a los temas econémicos, politicos y sociales,
sustentado en una nueva vision del desarrollo. Para tener una mejor idea de cémo
se concibe este “enfoque integral para el desarrollo social”, vale la pena recordar
los objetivos propuestos en la Declaracion y el Programa de Accién de Copen-
hague:
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a) Poner al ser humano en el centro del desarrollo y orientar la economia para
satisfacer mas eficazmente las necesidades humanas.

b) Cumplir nuestra responsabilidad con las generaciones presentes y futuras,
asegurando la equidad entre las generaciones y protegiendo la integridad
del medio ambiente.

c) Reconocer que, si bien el desarrollo social es una responsabilidad de cada
pais, no puede lograrse sin el esfuerzo colectivo de la comunidad interna-
cional.

d) Integrar las politicas econdmicas, culturales y sociales, de manera que se
apoyen mutuamente, y reconocer la interdependencia de los sectores publi-
coy privado.

€) Reconocer que las politicas econémicas sanas y de amplia participacion son
fundamentales para lograr el desarrollo social sostenido.

f) Promover la democracia, la dignidad humana, la justicia social y la solidari-
dad en los planos nacional, regional e internacional; velar por la tolerancia,
la eliminacién de la violencia, el pluralismo y la no discriminaci6n, con pleno
respeto a la diversidad dentro de las sociedades y entre ellas.

g) Promover la distribucion equitativa de los ingresos y la igualdad de oportu-
nidades para todos.

h) Reconocer que la familia es la unidad basica de la sociedad.

i) Asegurar que las personas y los grupos desfavorecidos y vulnerables estén
incluidos en el desarrollo social.

j) Promover el respeto universal, la observancia y la proteccién de todos los
derechos humanos, y las libertades fundamentales para todos, incluido el
derecho al desarrollo.

k) Apoyar el progreso y la seguridad de los seres humanos y de las comunida-
des, de modo que cada miembro de la sociedad pueda satisfacer sus necesi-
dades humanas bésicas y realizar su dignidad personal, su seguridad y su
creatividad.




Revista Mexicana de Politica Exterior 203

1) Reconocer y apoyar a las poblaciones indigenas que procuran alcanzar el
desarrollo econémico y social, con pleno respeto de su identidad, sus tradi-
ciones, sus formas de organizacién social y sus valores culturales.

m) Poner de relieve la importancia del buen gobierno y de la administracién
transparentes y responsables en todas las instituciones piblicas y privadas.

n) Facultar a las personas para su plena participacién en la formulacién,
aplicacién y evaluacién de las decisiones que determinan el funcionamiento
y el bienestar de nuestras sociedades.

o) Afirmar la universalidad del desarrollo social, y delinear un enfoque nuevo
y reforzado del desarrollo social, en el cual se dé nuevo impulso a la
cooperacion y la participacién internacionales.

p) Mejorar las posibilidades de los ancianos de lograr una vida mejor.

q) Propiciar el acceso a las nuevas tecnologias de informacidn y a los nuevos
enfoques para quienes viven en la pobreza.

r) Fortalecer las politicas y los programas que puedan mejorar, asegurar y
ampliar la participacién de la mujer en todas las esferas de la vida politica,
econdmica, social y cultural en condiciones de igualdad, y mejorar su acceso
a todos los recursos necesarios para el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales.

s) Crear las condiciones politicas, juridicas, materiales y sociales que permitan
la repatriacion voluntaria de los refugiados a sus paises de origen en condi-
ciones de seguridad y dignidad.

t) Destacar la importancia del retorno a sus familias de todos los prisioneros
de guerra, las personas desaparecidas en accion y los rehenes.

Como se puede observar, se dejan de lado enfoques o interpretaciones parciales
sobre el desarrollo. Ello se hizo asi para evitar que por deficiencia en uno u otro
sector se encontraran pretextos para justificar la falta de oportunidades y de
justicia social.

Abhora bien, para llevar a la préctica esos objetivos era necesario asegurar que
las propuestas no quedaran, otra vez, s6lo en buenas intenciones. Asi, para tratar
de asegurar su cumplimiento, se adopt6 la formulacién de 10 compromisos,
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hechos suyos por los mandatarios participantes, cada uno de los cuales fue
acompainado de propuestas de accion en el &mbito nacional e internacional para
su ejecucion. Estos compromisos se refieren a:

1.

10.

La creacién de un ambiente propicio para el desarrollo social en los &mbitos
politico, econémico y social.

. La erradicaci6n de la pobreza en el mundo a través de acciones nacionales

y la cooperacién internacional.

. El mejoramiento de las condiciones de vida a través de la promocion del

empleo productivo y de metas para €l logro del pleno empleo.

. La promoci6n de la integracion social a fin de otorgar seguridad, estabilidad

y justicia a los diferentes grupos de cada sociedad.

. Alcanzar una completa igualdad entre hombres y mujeres, y reforzar la

participacién de las mujeres en las mctas de progreso y desarrollo social.

. Promover el acceso universal y equitativo a educacién de calidad y al nivel

mas alto posible de salud, y fortalecer la funci6n de la cultura en el desa-
rrollo.

. Promover el desarrollo de los recursos econémicos, sociales y humanos en

Africay en los paises menos desarrollados, por ser alli donde se encuentran
los problemas mds apremiantes.

. Propiciar la inclusién de metas de desarrollo social en los programas de

ajuste estructural.

. La utilizacién mas eficiente de los recursos asignados al desarrollo social, a

fin de alcanzar las metas de la Cumbre a través de la accién nacional e
internacional.

El fortalecimiento del marco internacional de la cooperacion para el desa-
rrollo social a través de las Naciones Unidas y de otras instituciones multi-
laterales.

Con estos enunciados, la comunidad internacional asumié compromisos al més
alto nivel politico para dar atencién prioritaria a los problemas de la pobreza, el
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desempleoy la marginacion, asi como para promover la cooperacién internacional
en estas esferas. Se generaliza asi la aceptacion de que ¢l desarrollo econémico y
social esta estrechamente ligado a la estabilidad politica y a la paz, dada su
incidencia en fenémenos como la migracion, la propagacién de epidemias, la
drogadiccién y el narcotrafico, el terrorismo y las guerras civiles. De ahi que se
deba prestar atencién de conjunto a su resolucién. Se plantea entonces una
perspectiva de largo plazo para abordar de manera conjunta los problemas
sociales del mundo, en consonancia con la globalizacién y la interdependencia.

La posicién de México

Meéxico tuvo una participacién muy activa desde la concepcién misma de la
Cumbrey, de manera paralela, durante todo el proceso de definicién de la agenda
para el desarrollo. La diplomacia mexicana desplegé esfuerzos intensos desde el
momento mismo en que se plantearon ambas iniciativas, en 1992, promoviendo
acciones de concertacion al interior del pais y en su gestién internacional.

Con respecto a la Cumbre de Copenhague, las gestiones mexicanas com-
prendieron contactos e intercambios de opiniones con los paises de América
Latina y el Caribe, sobre todo en el marco de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL), de la Cumbre Iberoamericana y del Grupo de Rio; en
un contexto mas amplio, el tema fue tratado por los jefes de Estado a nivel
continental en la Cumbre de las Américas, en Miami, y en sucesivas reuniones del
Grupo de los 15.

Este proceso tuvo lugar en una época en la cual México estaba redefiniendo su
sistema de alianzas a nivel internacional, en consonancia con la negociacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y, de manera més importante,
con su incorporacion a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) y al Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia Pacifi-
co (APEC). Ello motiv6 que se ensayaran nuevas estrategias de concertacion en el
plano multilateral, inéditas en la diplomacia mexicana.

Por ejemplo, al dejar de participar en el Grupo de los 77 se tuvieron que abrir
nuevos canales de comunicacién con los paises en desarrollo, lo cual se hizo sobre
la base de identificar temas comunes. Sin embargo, ello no impidié que México
tuviera una voz propia en las sesiones multilaterales, de acuerdo con su propio
interés nacional.

En otros casos, las alianzas se plantearon con grupos de paises de diversas
regiones o grupos; por ejemplo, al abordar el tema de los trabajadores migratorios
o el de las comunidades indigenas, en los que la problemética varia segin la
conformacién de cada sociedad. Por seiialar un caso mds, cuando se trataron
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temas de comercio internacional, hubo ocasiones en que la posicién de México
acompaiié a la de sus socios norteamericanos, o a la de los miembros de la OMc,
un conjunto més amplio. Asf, se podria abundar con muchos otros ejemplos, que
nos deben dar la pauta del camino a seguir en las préximas negociaciones multi-
laterales en las que México habra de seguir adoptando una actitud activa.

En el 4mbito interno, la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de
Relaciones Exteriores coordinaron de manera conjunta el Comité Nacional que
se encargd de preparar la participacién de México en la reunién cumbre y
que habra de dar seguimiento a sus resultados. En el Comité Nacional se dieron
cita servidores publicos de distintas dependencias del sector social del gobierno,
investigadores, académicos, representantes empresariales y organizaciones no
gubernamentales, en un esfuerzo de concertacién inédito en la conduccién de las
relaciones con el exterior.

Este ejercicio, al que se agrega la intensa actividad desplegada por el Poder
Legislativo, llevé a mantener una presencia plural e intersectorial de México en
la Cumbre de Copenhague, con una alta participacién de la sociedad civil, algo
también poco explorado en la conduccién de la politica exterior, pero que deberia
ser norma en ulteriores eventos de esta naturaleza y en otros temas.

Conclusiones

Las profundas transformaciones en el 4mbito internacional de los dltimos afios
favorecen la concertacién politica en la edificacién de un sistema econémico
internacional més equilibrado y equitativo, en el cual prevalezcan la solidaridad y
la cooperacién para el desarrollo, tanto para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién como para asegurar la estabilidad interna y la paz internacional.

Es cada vez mas evidente la urgencia de formular un nuevo enfoque del
desarrollo en el que todos los paises estén de acuerdo con ciertos parametros
generales para conducir sus politicas econémicas y sociales, y por €l cual reconozcan
las realidades de la globalizacién y la interdependencia. La nueva agenda para el
desarrollo debe desempeiiar un importante papel en la definicién de una nueva visién
del desarrollo, con base en las conclusiones de la Cumbre sobre Desarrollo Social.

Al mismo tiempo que los paises adopten criterios armonizados para el impulso
de sus respectivas economias, deben acordar mecanismos innovadores para dar
un nuevo impulso a la cooperacién internacional. La globalizacion de los procesos
productivos y los mercados, y la interdependencia, deben traducirse también en
un manejo conjunto de los problemas del desarrollo, con responsabilidad compar-
tida, reconociendo las asimetrias y atendiendo prioritariamente las necesidades
de los grupos nacionales y de los paises menos desarrollados.




Revista Mexicana de Politica Exterior 207

Es indispensable, por tanto, que el desarrollo se enfoque desde una perspectiva
causal donde el crecimiento econémico sea acompafiado de una politica delibe-
rada de redistribucion de la riqueza, tanto entre las naciones como al interior de
los paises.

Sélo condiciones socioecondmicas y niveles de vida adecuados para la pobla-
cién constituyen una sélida e incuestionable garantia para evitar conflictos en los
paises.

En esta coyuntura, es fundamental reorientar la labor de los organismos
internacionales, tanto los de caracter regional como los multilaterales, para evitar
el anquilosamiento de aquellos que pueden ser titiles en la promocidn del desa-
rrollo, para desaparecer los que ya confirmaron su ineficiencia, para reorientar
los que se puedany, sobre todo, para fijar metas concretasy los recursos necesarios
para aquellos que en el futuro seguirdn ocupandose de estos temas.

La diplomacia multilateral de México habra de seguir conformandose, con base
en nuevas alianzas temdticas y funcionales, que permitan capitalizar el amplio
bagaje historico y el prestigio ganado por nuestro pais en los 50 afos de gestién
internacional para el desarrollo.

Mas atn, hemos de impulsar una profunda transformacién en la forma en que
concertamos al interior del pais nuestra participacién en los organismos interna-
cionales. Sin un compromiso claro y preciso de y con los distintos sectores, las
declaraciones seguirdn sonando huecas y su beneficio seré nulo para el bienestar
nacional. La continua participacién de la sociedad civil en el debate y la ejecucién
de los compromisos es fundamental. Un punto de alerta a este respecto: al
promover la participacién de las organizaciones no gubernamentales, hay que
evitar de manera clara las pretensiones injerencistas, que también se dan por esa
via por parte de algunos paises o a través de algunos organismos internacionales.

El ejercicio de promover una nueva agenda para el desarrollo sera en vano si
no se llevan a la préictica los compromisos asumidos a nivel gubernamental en los
distintos foros internacionales. En el Plan Nacional de Desarrollo se cuenta ya
con una buena base para ello; los programas sectoriales y la forma en que
conduzcamos la gestién internacional de cooperacion para el desarrollo habran
de reflejar con mayor claridad los compromisos y la voluntad de accién en este
sentido.




	rmpe_47_Page_098_1L
	rmpe_47_Page_098_2R
	rmpe_47_Page_099_1L
	rmpe_47_Page_099_2R
	rmpe_47_Page_100_1L
	rmpe_47_Page_100_2R
	rmpe_47_Page_101_1L
	rmpe_47_Page_101_2R
	rmpe_47_Page_102_1L
	rmpe_47_Page_102_2R
	rmpe_47_Page_103_1L
	rmpe_47_Page_103_2R
	rmpe_47_Page_104_1L
	rmpe_47_Page_104_2R
	rmpe_47_Page_105_1L
	rmpe_47_Page_105_2R

