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El crecimiento y la distribucion territorial de la poblacién, y la vinculacién que
estos fendmenos tienen con el desarrollo econémico y social, con el uso y la
preservacion de los recursos naturales, con el medio ambiente y, en general, con
el bienestar de la humanidad han sido preocupacién constante de las naciones.
Esta preocupacién cobrd particular importancia desde mediados de la década de
los afios cuarenta, cuando la poblacién mundial inicié un crecimiento calificado
de explosivo.

En efecto, si bien hasta el afio de 1850 la humanidad pudo alcanzar su primer
millar de millones dc habitantes y requirié de 80 afos més para duplicarlo (1930),
el hecho de que los 3 000 millones de habitantes se alcanzara en 1960, s6lo 30 afios
después, llamé poderosamente la atenci6n de las naciones desarrolladas, toda vez
que dicho incremento se observaba principalmente en las economias en vias de
desarrollo y que el mismo no aparecia acompaifiado de un crecimiento econémico
equivalente, con lo cual se veia seriamente afectado el bienestar de la poblacién
de esos paises y la seguridad de la paz mundial.

La problemética poblacional mencionada no fue ajena al quehacer de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Desde finales de los afios cuarenta
se establece un Consejo de Poblacion en el marco de la Asamblea General y luego,
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bajo la direccién y supervisién del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), se crea
la Divisién de Poblacidon. De caricter esencialmente técnico, la Division de Po-
blacién ha tenido a su cargo, desde la década de los cincuenta, los anélisis de la
relacion entre la poblacién y el desarrollo econdmico, la investigacion y el analisis
mundial de las tendencias y politicas de poblacion, la preparacion de célculos y
proyecciones demogréficas amplias, la vigilancia y las tendencias de las politicas
demogréficasy, a partir de 1974, a solicitud de la Asamblea General, el exameny
la cvaluacion periddica del Plan de Accién Mundial cn Poblacion (PAMP). Sin
duda alguna, esa divisién ha sido un mecanismo técnico de primer orden en cl
campo demogréfico que el sistema de las Nacioncs Unidas ha puesto al servicio
de los paises en vias de desarrollo.

En 1969, cuando la financiacion de programas y proyectos de poblacién se hace
dificil a través de la cooperacién bilateral, surge el Fondo de Naciones Unidas
para Actividades en Materia de Poblacién (FNUAP), como un mecanismo adecua-
do de apoyo financiero dentro del esquema de la cooperacion multilateral. El
FNUAP asiste a los paises a través de proycctos globalcs, regionales y nacionales,
lo cual le permite financiar actividades dc la misma Divisién de Poblaci6n y de
buen nimero de agencias especializadas dcl sistema de las Naciones Unidas. Asi,
se organizan programas especificos de poblacién en el intcrior de la FAO, la oI,
la OMS, la UNESCO, entre otras.

Las actividades del FNUAP y de los Programas de Poblacion de las agencias
mencionadas encontraron un marco adecuado de trabajo dentro del PAMP, que
emand de la Conferencia Mundial de Poblacion de 1974 y que ha sido revisado y
actualizado en las conferencias celebradas cn México, en 1984, y en Egipto, en
1994.

Un gran ndmero de paises se ha esforzado por hacer frente al reto demogrifico.
La ONU ha prestado su apoyo técnico a través de la Division dc Poblaci6n y de los
programas de las agencias especializadas, y ha dado su asistencia financiera
principalmente a través del FNUAP. En cste esfuerzo de cooperacién se han
obtenido logros positivos, los cuales se han observado en la reducci6n del ritmo
de crecimiento de la poblacién mundial: de 2.0 % anual durante el periodo
1970-1975, ha disminuido a 1.7 % en la actualidad. Sin embargo, esto no ha
impedido que se hayan alcanzado los 4 000 millones dc habitantes alrededor de
1977 (17 anos después de los 3 000 milloncs), los 5 000 milloncs una década més
tarde y que, al momento de celebrarse los 50 afos de la crcacion de la ONU, la
poblacién mundial ascienda a casi 5 700 millones de seres humanos. De este
crecimiento, 90 % es aportado por los paises que s¢ encuentran en proceso de
dcsarrollo.

Las causasy las consecuencias de esta dindmica demografica continGan siendo
motivo de anélisis y de polémica dentro de los paises y, si bien se han logrado
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consensos en lo general, éstos no han podido ser llcvados a la practica en un
nimero importante de paises, ya que éstos se encuentran inmersos en una serie
de situaciones econémicas, socialcs, culturales y politicas particulares que impiden
el ansiado equilibrio entre los factores, que fomenta el desarrollo.

El propésito de este trabajo es ahondar en el andlisis de esta situacion, a través
de una somera descripcién de lo que ha sido el quehacer de la Division de
Poblacién y, particularmente, del Fondo de Poblacién. Esto no significa que no
se valoren los trabajos de las agencias especializadas; sc ha tomado esta decision
por razones de claridad y porque, en el caso de México, quc nos ocupa de manera
especial, el apoyo de las mismas no ha sido tan importante como cn otros paises.
Espcramos que a través de esta presentacion se pueda percibir la forma en la cual
la ONU esta4 asistiendo a las naciones a enfrentar el reto demogréafico y cémo se ha
manifestado su presencia en nuestro pafs.

Crecimiento demogrifico y accién multilateral en materia de poblacién

Durante los aiios cincuenta y sesenta los asuntos de poblacién en términos
demogrificos, econémicos, sociales y politicos merecieron una especial atencion,
primero en el medio académico internacional y, posteriormente, en el dmbito
politico. El rapido crecimicnto demogréfico de los paises en vias de desarrollo;
sus implicaciones a mediano y largo plazos, relacionadas con la demanda de
educacion, salud, vivienda y empleo, asi como ¢l incremento observado en el
desequilibrio entre €l desarrollo de las zonas urbanas y las rurales, comenzaron a
ser motivo de preocupacion generalizada.

Los cientificos sociales y especialistas interesados en ese andlisis y en su
prospectiva pudieron contar con metodologias mas avanzadas que las existentes
en los afios veinte. Contaron, también, con conceptualizaciones mas integradoras,
como la transicién demogréfica, que les hizo menos dificil su trabajo. Los nombres
de reconocidos académicos de América y Europa como R. Revelle, N. Keyfits, F.
Notestein, J. Blake, V. Urquidi, C. Miré y L. Tabah, entre otros, estan vinculados
con la creacion y los trabajos de importantes centros interdisciplinarios sobre el
tema, asi como con una seria reflexién sobre este problema nacional, regional y
mundial del cual depende, en buena parte, €l progreso futuro de la sociedad
humana.

Dentro del campo de accion de la ONU, la poblacién ha sido un componente
significativo en el quehacer que lleva a cabo la organizacién mundial en la bis-
queda de la paz y de la elevacion del nivel de bienestar generalizado de la
humanidad. No puede haber planificacién en los aspectos que conducen al logro
de estos propositos, sin haber, antes, analizado el componente poblacional. Por
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esta razon, desde 1947 existe un programa de poblacién de la Secretaria de las
Naciones Unidas, bajo la direccién del ECOSOC, cl cual ha tenido en la Division
de Poblacién un mecanismo técnico adecuado para tratar con seriedad la proble-
matica.

Siguiendo instrucciones del ECOSOC, la Divisién de Poblacién organiz6 dos
conferencias de caracter técnico sobre el fendmeno poblacional que vivia el
mundo y que se proyectaba como un problema muy serio para la segunda mitad
del siglo xX. Estas reuniones se realizaron en Roma, en 1954, y en Belgrado, en
1965. La problemética analizada por especialistas de primer nivel en el contexto
internacional llevé al sistema de las Naciones Unidas a la conclusién de que era
urgente crear un foro global en el cual, desde el punto de vista politico, se vieran
las causas y se visualizara el futuro de la dindmica poblacional en el ambito
mundial. Fue esta semilla la que habria de germinar como la Conferencia Mundial
de la Naciones Unidas sobre Poblacidn, celebrada en Bucarest, en 1974.

Las reflexiones sobre la variable “poblacién” impulsadas por la Divisién de
Poblacién en el marco académico internacional y en las instituciones de coopera-
cién multilateral no tuvieron un contexto facil. Estaban rodeadas de todo un
proceso politico mundial que se vivia dentro de la bipolarizaci6n de la guerra fria
y en el cual era dificil mantener la objetividad de los datos, aislandolos de los
problemas ideolégicos. En no pocas oportunidades, lo dramético del rpido
crecimiento poblacional de las décadas con que se inicié la segunda mitad del
siglo XX fue més un choque ideolégico de los polos en conflicto que un acerca-
miento objetivo al problema. Mientras el sistema capitalista sefialaba al crecimien-
to demogréfico como uno de los principales obstaculos al desarrollo econémicoy
social, el socialista no vacilaba en considerarlo como un elemento benéfico y una
fuente de progreso. En este contexto, vale la pena recordar que el sefialamiento
inicial del elevado ritmo de crecimiento demogréfico en los paises pobres provino
principalmente de centros de investigacién ubicados en Estados Unidos y en
Europa Occidental.

Si el acercamiento a la problematica poblacional perdia objetividad en aras de
las tensiones ideoldgicas, la financiacién de los programas llamados poblacionales
también fue campo de duras batallas motivadas por prejuicios casi increibles.

Como la financiacién proveniente de la cooperacién internacional era necesa-
ria para impulsar programas de salud y de educacion, relacionados con la planifi-
cacién familiar, los conflictos se presentaron inmediatamente. Los fondos prove-
nientes del apoyo internacional bilateral que deberian ser utilizados en paises en
vias de desarrollo fueron motivo de duras tensiones politicas. Un ejemplo claro
fue el rechazo, muchas veces violento, a los fondos estadunidenses destinados a
la planificacién familiar en paises no s6lo de raices catélicas, sino de diferentes
culturasy religiones. En este contexto era evidente que la comunidad internacio-




Revista Mexicana de Politica Exterior 235

nal, consciente dcl rapido crecimiento demografico, buscara mecanismos finan-
cieros multilaterales que permitieran avanzar, disminuyendo tensiones ideoldgi-
cas. Fue asi como surgi6, en 1969, con apoyo principalmente de los paises
industrializados y de manera especial, de Estados Unidos, el FNUAP. Posterior-
mente, modificé su denominacién por la de Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas.

Desde su creacion, el FNUAP se convirtié en la mayor fuente de asistencia
multilateral para los programas de poblacion en el mundo y en el principal
mecanismo de la ONU en esta esfera.! Tres criterios fundamentales marcaron la
estructuracion de este fondo desde su comienzo y, con mayor o menor éxito, se
han mantenido hasta el dia de hoy. Se trata de la neutralidad politica, la capacidad
de adaptacion y una mentalidad innovadora.

Neutralidad politica

Los procesos poblacionales llevan dentro, por una parte, aspectos de caréacter
general y, por otra, son resultado de decisiones muy personales a nivel microfa-
miliar. Realidades tan importantes, en su impacto a nivel macroeconémico, como
el rapido crecimiento demogréfico, son consecuencia de actitudes y decisiones de
caracteristicas esencialmente individuales; un ejemplo muy claro es el de la
planificacién familiar.

En la mayoria de los paises en vias de desarrollo, cuando se ha tratado de
conceptualizar y de operar una politica de poblacién, parecen entrar en conflicto
los aspectos personales con los nacionales. Esto se ha dado en el marco de
diferentes culturas y ha suscitado dificultades que con el correr del tiempo se han
mostrado innecesarias. En el 4mbito de las relaciones internacionales, por una
parte, la formulacién y la instrumentacién de una politica de poblacién es derecho
soberano de cada pais y, por la otra, los impactos poblacionales a través de la
migracién afectan o pueden afectar a otros paises. Las tensiones se dan también
en el 4mbito interno: mientras que cada pareja debe ser libre para decidir el
nimero de hijos que desea tener, un muy rapido crecimiento poblacional afecta
la planeacién econémica y social de los paises.

Las tensiones expresadas en el parrafo anterior se pusieron de manifiesto,
todavia més, en los casos en los cuales la argumentacién de cardcter demografico
se puso como base para apoyar programas de planificacién familiar, generando
conflictos de caracter ideolégico, cultural e, incluso, religioso. Si a lo anterior se

! Con un fondo original de contribuciones internacionales cercano a los dos millones de d6lares,
el FNUAP estuvo bajo la direccién del polftico y promotor filipino, Rafael Salas, desde 1969 hasta
marzo de 1987, fecha en que éste falleci6.
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agregan temas tan delicados como el aborto, la posibilidad de serias confrontacio-
nes es evidente.

Por cllo, la presencia de una entidad multilateral como cl FNUAP en el interior
de los paises, cuya razén de ser es lo poblacional, debia cstar caracterizada por
una neutralidad total en el terreno politico para evitar cl surgimiento de conflictos.
De no darsc y mostrarse esta neutralidad, sus actividades y sus programas estarian
condenados al fracaso. La visién de Rafacl Salas, y dc su sucesora y actual
directora €jccutiva, Nafis Sadik, para dar al FNUAP una dimensién csencialmente
neutral, ha facilitado el evitar problemas. Sin embargo, la dificultad del manejo
politico y programético de los factores poblacionales lo ha llcvado, en ocasiones,
atener algunas tensiones de caracter politico y dc comunicacion social en algunos
paises y sociedades. En el caso de México, por ejemplo, no han sido graves.

Capacidad de adaptacion

Las dimensiones demograficas vinculadas al desarrollo social y econ6mico a nivel
macro, y sus dimensiones de caracter personal y familiar, existen en todas las
sociedades y se viven por tanto en el seno de diferentes culturas e ideologias
politicas. Una entidad como el FNUAP, que desde un comienzo se propuso estar
presente en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, a través de proyectos
de investigacion, capacitacion, servicios, disefio y evaluacién de politicas, y pro-
gramas, debia tener como una de sus caractcristicas esenciales la capacidad de
adaptacion.

Es muy diferente hablar de migracién y pobreza en Brasil o México, que tratar
estos temas en paises pequeiios y muy poblados como Bangladesh, El Salvador o
Haiti. Las presiones de caracter macro son diferentes y los planteamientos de la
religion islamica diversos de algunos enfoques catélicos o budistas. Ademads, como
€l FNUAP inici6 sus actividades cuando el mundo se hallaba en plena guerra fria,
las tensiones ideoldgicas del capitalismo y el socialismo encontraron en los analisis
poblacionales un sitio fértil de confrontacién y de dificultades.

En este contexto, el FNUAP tuvo que encontrar formas de adaptacién que le
permitieran, por una parte, ser fiel a los avances dc las ciencias de la poblacién y
la economia y, por otra, respetar los diversos procesos culturales, religiosos y
politicos que conforman el contexto en el cual las parejas viven las variables
demogrificas. No ha sido un proceso fécil; se han vivido tensiones muy complejas
con resultados ciertamente distintos. Los logros de la Conferencia de Poblaci6n
de 1974 fueron un paso muy importante para los avances en materia poblacional;
lo obtenido en la Conferencia del Cairo de 1994 no fue particularmente exitoso.
Esos altibajos son una realidad.
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Mentalidad innovadora

Problemas de tanta complejidad como los vinculados al rdpido crecimiento de
la poblacién, en un marco de dificultades econdmicas, socialcs y politicas, no se
pueden estudiar y atacar desde un solo 4ngulo, desde una sola perspectiva. Es
necesario integrar las diversas variables y ubicarlas en una vision multidisciplinaria
de todos sus elementos.

Con un enfoque interdisciplinario, el FNUAP cnfatiz6, desde sus inicios, que las
politicas de poblacién no se confundieran tnicamente con los programas de
planificacién familiar y que el rapido crecimiento demografico no s¢ analizara
como el unico freno al desarrollo integral de los paises pobres. La mentalidad
interdisciplinaria permitié al FNUAP innovar metodologias de trabajo y progresar
en la flexibilidad del manejo de politicas y programas. Esto le permitid, también,
estar atento a nuevos clementos de la reflexién poblacional como son la situacién
ambiental, la importancia del papel de la mujer y de la familia, la atencién que se
debe prestar a la juventud cada dia mas numerosa, asi como el uso de las
innovaciones tecnolégicas como la informaética, para facilitar la plancacién y la
programacion de diversas actividades en matcria de poblacion.

A pesar de ese énfasis puesto en su capacidad innovadora, €l FNUAP no ha
podido escapar, tampoco, al lento caminar de la burocracia multilateral y a las
dificultades politicas y administrativas del sistema de las Naciones Unidas. Se debe
reconocer la bisqueda del FNUAP por encontrar diversos mecanismos administra-
tivos y procedimientos de caricter innovador como la financiacién de gastos
locales, el uso de expertos nacionales, el método de la evaluacion de necesidades
y asignacion de prioridades y, mas recientemente, el de exdmenes y formulacién
de estrategias para ubicar mas adecuadamente los fondos, que en materia pobla-
cional, siempre son escasos.

Directrices multilaterales en materia de poblacién

Un aspecto fundamental del quehacer de la Divisién de la Poblacién y, particu-
larmente, del Fondo de Poblacién fue el poder contar, desde 1974, con una serie
de criterios y de directrices emanados de los gobiernos que se reunicron en tres
conferencias cumbre para tratar el delicado tema de la poblacién. Estos encuen-
tros fueron precedidos de reuniones técnicas, en diversas partes del mundo, cuyo
prop6sito fue dar contenido sustantivo al anélisis politico.

La primera Conferencia Mundial de Poblacion tuvo lugar en Bucarest, Ruma-
nia, en agosto de 1974. Asistieron 136 naciones con el objeto de encontrar un plan
comiin de accién que permitiera hacer frente al rdpido crecimiento de la poblacién
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mundial, respetando la soberania de los paises y los derechos de los individuos. El
Plan de Accién Mundial de Poblacién (PAMP), aprobado por consenso al término
de la conferencia, se constituyé en el principal instrumento de la comunidad
internacional para orientar sus acciones y las de cada pais, con el objeto de resolver
sus problemas de poblacién.

Ain cuando este plan centr6 su énfasis en torno a cuestiones demogréficas, se
abordaron aspectos que tocan un sinnimero de fenémenos politicos, econémicos,
sociales, etcétera, con los cuales la demografia guarda estrecha relacion. Fue asi
como se formul6 un conjunto de ocho objetivos y una amplia serie de recomen-
daciones para cada uno de estos 4mbitos, al igual que otras recomendaciones
dirigidas a los gobiernos y a la comunidad internacional.

Los objetivos del plan mundial contemplan la necesidad de crear conciencia y
fomentar entre los paises la comprensién de las cuestiones de poblacion y de su
diversidad; la interaccion que existe entre los factores demograficos y socioeco-
némicos; asi como con el usoy la preservacién de los recursos naturales, la calidad
del medio ambiente y los patrones de desarrollo. Asimismo, contemplan la
necesidad de promover programas de indole socioecondmica que incidan de
manera favorable sobre las variables demograficas; la urgencia de mejorar las
condiciones de vida de la mujer; y la conveniencia de formular y aplicar politicas
de poblacién adecuadas a la problematica socioeconémica de cada pais.

El PAMP marcd la pauta de los trabajos a nivel de los paises y dict6 los criterios
para la cooperaci6n técnica y financiera multilateral en materia poblacional. Sin
embargo, en virtud del consenso que hizo posible su aprobacion, evit de manera
directa el establecimiento de metas especificas dentro de las mismas politicas
demogréficas.? A pesar de ello, fue un instrumento que disminuyo las tensiones
ideoldgicas, ampli6 la toma de conciencia sobre el problema de poblacién e
impuls6 en muchos paises los trabajos en materia de politicas y programas.

En lo que se refiere a la cooperacién financiera, a partir de la Conferencia de
Bucarest, el Fondo de Poblacién vio aumentar de modo importante sus recursos
al servicio de los proyectos globales, regionales y nacionales, principalmente en
los paises en vias de desarrollo. Los acuerdos convenidos en Bucarest no fueron
aplicados de manera inmediata por todos los paises, como lo indica un documento
de seguimiento elaborado por la Divisién en Poblacion, en 1979. Ese mismo
documento seiiala que diversos factores de indole econdmica, y de iniquidad en

2 Véase oNU, World Population Plan of Action, Bucarest, ONU, 1974. Sobre este plan, puede
consultarse, entre otros, Mercedes B. Concepcién, El Plan Mundial de Accidn en Poblacién: Puntos
de vista de un demdgrafo, Uni6n Internacional para el Estado Cientffico de la Poblaci6n, s/f. Sobre
la Conferencia de Bucarest, consiiltese Comisién Econémica para América Latina (CEPAL),
Conferencia Mundial de Poblacién, México, FCE, 1975.
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elintercambio comercial entre las naciones, estaban provocando que se ampliara
la brecha ente los paises ricos y los pobres. Asi, las condiciones econémicas que
facilitarian el cambio demografico, a partir de los planteamientos del PAMP, no se
estaban dando.

Si bien para 1982 més de dos terceras partes de los paises habian creado una
instancia administrativa para hacerse cargo de los asuntos demogréficos, la gran
mayoria de ellos habia limitado su accién a la instrumentacion de programas de
planificacién familiar, prestando poca atencién al resto de las areas en las cuales
se recomendaba actuar. Entre 1974 y 1979, de los 123 paises considerados en
desarrollo, la tasa de crecimiento se incrementd en 58 de ellos, se redujoen 49y
permanecio constante en 16.

Como se sefialé anteriormente, la tasa de crecimiento de la poblacién mundial
se redujo, de 2 % en el periodo 1970-1975, a 1.7 % 10 afios después. Cabe aclarar
que esta cifra refleja, de manera importante, la intensa accién emprendida por el
gobierno de China para disminuir su tasa de crecimiento.” Asimismo, fue evidente
que mientras los paises desarrollados crecian a tasas muy pequeiias, los paises en
vias de desarrollo mantenian tasas mucho mas altas.*

Pareci6é entonces necesario realizar una segunda reunién, a 10 afos de la
anterior, en la cual se revisara el grado en que se habian cumplido los objetivos
de la Conferencia de Bucarest y se identificara el carécter y las acciones que
habrian de emprenderse en el futuro para alcanzar tales objetivos. Esta reunién
se llevé a cabo en 1984, en la ciudad de México, bajo la denominacién de
Conferencia Internacional de Poblacién.

Con vision politica, en la ONU se ofrecié la sede de ese importante encuentro
a México, en virtud del avance logrado por este pais en materia de politica
poblacional, de la institucionalizacién de un mecanismo federal como el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO) y debido a los importantes logros de sus progra-
mas de planificacion familiar.

A lo largo de las recomendaciones y de la Declaracion de la Conferencia de
México, se enfatizaron de manera especial dos aspectos: la necesidad de que los
gobiernos, dentro del marco de su soberania y en persecucion de su proyecto
nacional de desarrollo, adoptaran politicas de poblacion de forma explicita, con
metas definidas; y la alta prioridad que, tanto en el &mbito nacional como dentro
del contexto del programa de cooperacion internacional en la materia, convenia

3 China, pafs en el cual habita casi una cuarta parte de la poblacién del planeta, logré que la tasa
de crecimicnto de su poblacién descendiera, de 2.4 % en 1973, a 1.2 % en 1983.

4 De 0.9 % anual, en promedio, en los pafses desarrollados, y de 2.4 % en los pafses en desarrollo.
En conjunto, estos Gltimos representan 73 % de la poblacién mundial.
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otorgar a las politicas y programas bajo un enfoque integrado de poblacién,
recursos, medio ambiente y desarrollo.’

El énfasis concreto pucsto en los aspectos mencionados resulté mayor en los
documentos emanados de la Confercncia de México que en los emitidos en
Bucarest. Fue ciertamente un avance de cardcter pragmaético que facilitaba la
evaluacién de los programas, sin olvidar el respeto a los derechos humanos, a las
creencias religiosas y, en general, a los valores fundamentales de cada persona.

En lo que se reficre a los programas de planificacién familiar, la Conferencia
de México, dado su caracter pragmaético, destacé el imperativo de fortalecerlos
dentro de un enfoque integral. Buena parte de las recomendaciones formuladas
por esta conferencia cstuvieron dirigidas a dar sustcnto a la planificacién demo-
grafica: se sugiri6 incrementar la recopilacién de informacién sociodemogréfica
realizar estudios sobre la materia; fortalecer la capacidad administrativa de los
paises para incorporar programas demograficos; y seguir formando personal que
pudiera tratar adecuadamente el tema desde sus diferentes dngulos, vinculados al
desarrollo econdmico y social de cada pais o region. En lo que a estos temas se
refiere, en México se avanzé en relacion con los logros alcanzados en Bucarest,
no porque estos aspectos no se hubieran mencionado cn la Conferencia de 1974,
sino porque se pudieron tratar con mas tranquilidad, en un ambiente internacional
de menores tensiones ideoldgicas.

Un punto en el cual ciertamente se progres6 mucho, en comparacion con el
plan aprobado en Bucarest, fue el referente a la condicion de la mujer; a su
participacién en el desarrollo y a su influencia en el contexto demografico.® Sin
duda alguna, se puede afirmar que la Conferencia de México fue un paso adelante
en lo que se refiere a ampliar los criterios para un trabajo mas realista de los paises
y, en particular, del sistema de las Naciones Unidas en materia de poblaci6n. Esto
facilit6, en principio, las actividades del FNUAP y, a través de éste, de la Divisién
de Poblacién y de otras agencias del sistema multilateral. Sin embargo, el cambio
en la politica de Estados Unidos para disminuir su apoyo financiero a las activi-

5 Véase, entre otros documentos, México, Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Memoria de
la Conferencia Internacional de Poblacién, México, CONAPO, 1985.

S En la Conferencia de México, este aspecto fue objeto de un ntimero muy importante de
observaciones, modificaciones y adiciones. El debate sostenido sobre este importante tema obligé
aotorgarle un apartado por separado en las consideraciones finales, a diferencia de lo sucedido en
Bucarest, en donde se le incluy6 dentro del tema de la fecundidad y la familia. La participaciény
la condicién femeninas adquirieron asf una dimensién y una importancia propias, sin que esto haya
significado dejar de lado la obvia y 1a estrecha relacién que ambos aspectos guardan con los patrones
de reproduccién de la poblacién y con las caracterfsticas propias del desarrollo de 1a familia en
diversas sociedades. De hecho, esta temética ha dado lugar, posteriormente, a dos reuniones
internacionales, en 1985y 1995.
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dadcs en materia poblacional fue un factor incsperado que se tradujo en impor-
tantes reajustcs en la planeacién y operacion del dicho fondo.

La aplicacién de las recomendaciones de la Confercncia de México se dificultd,
para los paises en desarrollo, debido a la aguda crisis econémica de los afios
ochenta; ¢l caso de América Latina es bien conocido. Ello provocé que gran parte
de las naciones se viera en la necesidad de reducir su gasto social, con el conse-
cuente efecto sobre el bienestar de la poblacién. Asimismo, la crisis afecté al
FNUAP, el cual vio mermados sus recursos, particularmente en el afio de 1986.”

En la década de los ochenta, el FNUAP destiné poco menos de la mitad de sus
recursos al apoyo de programas de planificacion familiar. El resto lo dedicé6 a
programas de comunicacién y educacién, de dindmica demografica y de reunién
de informacion basica.? Destaca la relativa ausencia de programas dirigidos a
modificar la distribucién de la poblacién en los paises.

En el marco de las restricciones econémicas mcncionadas, los programas de
planificacion familiar, que se habian extendido dentro de acciones més integradas
de salud reproductiva, vieron mermados los recursos que les eran destinados, lo
cual afecté el ritmo de descenso de la natalidad y la mortalidad. Los flujos
migratorios rural-urbanos y los internacionales se incrementaron debido a la
pobreza; las ciudades medias y grandes aumentaron su dindmica demogréfica; las
familias transformaron su composicion, tanto por ¢l efecto del descenso de la
fecundidad como por la incorporacion dec la mujer, més educada, a la actividad
productiva; y el nimero de jévenes demandantes de educacién y de empleo
aumentd, asi como el de la poblacién que labora en el sector informal de la
economia.

El efecto de estas transformaciones también se hizo evidente en una serie de
fenémenos que afectan, en mayor grado, ¢l agotamiento de los recursos naturales:
las ticrras agricolas, los recursos hidricos, los bosques tropicales y la diversidad
bioldgica. Estos aspectos, aunados al deterioro del medio ambiente, al calenta-
miento de la atmoésferay al agotamiento de la capa de ozono, que también afectan

T En ese afio, los recursos del FNUAP descendieron 42 %, con respecto al afo anterior, como
consecuencia del retiro de la aportacién del gobierno estadunidense. El cambio en el destino de
los recursos de Estados Unidos, de la aportacién multilateral a la bilateral y al fortalecimiento de
las agencias no gubernamentales, se tradujo, desdc otro punto de vista, en un beneficio no previsto:
aumentaron las aportaciones al Fondo de otros pafscs donantes como los pafses escandinavos y
Jap6n.
8 Planificacion familiar: 40 % en 1982, 50 % en 1985 y 45 % cn 1989.

Programas de comunicacién y educacién: 11 % en 1982, 13 % en 1985y 17 % en 1989.

Din4dmica demogréfica: 12 %, en 1982, 11 % en 1985,y 13 % en 1989.

Reunién de informacién basica: 17 % en 1982, 8 % cn 1985y 12 % en 1989.

Véanse los informes anuales del FNUAP, Estado de la poblacién mundial.
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a los paises desarrollados, se tradujcron en presiones de las sociedades de esos
paises a sus gobiernos para que tomaran acciones inmediatas al respecto.

Dentro de este escenario, la ONU comenz6 a orientar sus acciones para docu-
mentar el fenémeno y difundirlo dentro de un marco integrado que habria de
denominar como desarrollo sustentable; es decir, la necesidad de que los paises
crezcan de manera continua, con distribucién de sus beneficios y sin comprometer
los recursos de las generacionces presentes y futuras.’

En el contexto anterior, y con una poblacién mundial cercana a los 5 600
millones de personas, en 1994 se llcga a la tercera Conferencia Cumbre de
Poblacién. A este encuentro se llcga también después de evaluaciones realizadas
por la Divisién de Poblacion accrca de la instrumentacién del Plan de Accién
Mundial, de seis reuniones de grupos de expertos y de cinco conferencias regionales.

La Conferencia Internacional sobrc la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en
El Cairo, cont6 con la asistencia de 183 paises. Se caracteriz6 por continuar las
lineas generales trazadas en las conferencias anteriores, por dar mayor €nfasis a
los asuntos vinculados con el desarrollo, en lo cual reconoce la estrecha interrela-
cién que tiene el fendmeno demogréfico con la pobreza, las modalidades de
produccién y de consumo, y cl medio ambiente.

Los paises reunidos en El Cairo convinieron en adoptar un nuevo Programa de
Acci6n, que sustituye al PAMP, y se caractcriza por contener un conjunto mas
amplio de objetivos, asi como mectas cuantitativas y cualitativas que son mutua-
mente complementarias y de importancia decisiva para el cumplimiento de tales
prop6sitos, entre los cuales figuran: el crecimiento econémico sostenido en el
marco del desarrollo sustentable; la educacién, sobre todo de las nifias y las
adolescentes; la igualdad entre los sexos; la reduccién de la mortalidad neonatal,
infantil y materna; y el acceso universal a los servicios de salud reproductiva.

La reunién no estuvo exenta del debate ideolégico alrededor del derecho que
tienen las personas y las naciones para alterar la reproduccién humana y, en
particular, en torno a la practica del aborto. Después de una discusion quizi
excesiva — porque disminuyd el tiempo dedicado a otros temas de igual importan-
cia—, se lleg6 al consenso de reconocer que el aborto no es un método de
planificacién familiar y que los paises deben poner su atencién en el aborto en
condiciones de riesgo, como un grave problema de salud, susceptible de prevencion.

En la Conferencia de El Cairo se reconocié que se han mejorado sustantiva-
mente las condiciones para incrementar la cooperacion internacional, por lo cual

9 Sobre este tema, véanse los informes del Banco Mundial (BM), Informes sobre el desarrollo mundial,
sobre pobreza (1990), desarrollo humano (1991), desarrollo y medio ambiente (1992) y poblacién
(1994). Véase, especialmente, Banco Mundial, Population, Technology and Life Style. A Transition
Towards Sustainable Development, Washington, BM, 1992.
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se hizo un llamado a los organismos multilaterales, bilaterales y a las organizacio-
nes no gubernamentales, para quc incrementen sustantivamente su presencia en
los paiscs que se han mantenido més rezagados en la transformacién demogréfica. '

En el contexto de lo antes mencionado, se puede observar que la ONU, en
general, y el FNUAP, en particular, han tenido unos lineamientos claros que han
ido perfeccionandose con el correr del tiempo, los cuales, a pesar de las tensiones
ideoldgicas, les han permitido apoyar programas y proyectos de poblacién en
muchos paises del mundo. A continuacidn, se hace referencia al caso de México.

La presencia del FNUAP en México

Al igual que la gran mayoria de los paises en vias de desarrollo, México llega a
inicios de los afios cuarenta con una tasa de crecimiento demografico baja, 1.7 %,
como consecuencia de una fecundidad y una mortalidad altas. Sin embargo, los
avances de la medicina moderna son incorporados rapidamente, provocando la
progresiva declinacion de la mortalidad, mientras que el nivel de la fecundidad
permanece sin alterarse. Se inicia asi un proceso de muy rdpido crecimiento
demogréfico, que se caracteriza por tasas de incremento medio anual de 3.1 % en
la década de los cincuenta, y de 3.4 % en la de los sesenta.

Hasta antes de 1972, el FNUAP habia tenido una presencia indirecta en México
a través, principalmente, de los proyectos globales que le financiaba a la Divisién
de Poblaci6n de la ONU; no es sino hasta 1972 que establece una oficina en nuestro
pais, siendo director de la Divisién Latinoamericana del Fondo en Nueva York
José Donayre.

El establecimiento de esa oficina se hace cuando México llevaba més de una
década de reflexion intensa y de actividades en €l drea poblacional. Profesiona-
les de las 4reas de la salud, la demografia, la economia y la planeacién para el
desarrollo social y econémico habian profundizado sobre la interaccién entre las
variables demograficas y los procesos del desarrollo econémico y social. Mexica-
nos distinguidos como Victor Urquidi, Francisco Javier Alejo, Jorge Martinez
Manatou, Gustavo Cabrera y Raiil Benitez, entre otros, hicieron presente a
México en el contexto internacional del anélisis en materia demogréfica y de sus
implicaciones en términos de un desarrollo equilibrado social y econémico.

En 1965, 1a Fundacién para Estudios de la Poblacion (FEPAC) empez6 a ofrecer
programas de planificacién familiar. En 1968, economistas de El Colegio y del

10y ¢ase el informe de 1a Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. Documento
ONU A/CONF: 171/13, 1994, asf como el informe del Secretario General al respecto, documento
A/CONF: 171/4, 1994,
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Banco de México subrayaron en el medio nacional e internacional que la conse-
cuencia mas grave de la expansién demografica que afccla a los paises en desa-
rrollo era el desempleo. Nuestro pais prescntaba entonces un enfoque en el cual
los aspectos de salud y los de planificacién para el dcsarrollo se podian integrar
adecuadamente. Se estaba madurando un cambio muy importante en los plantea-
mientos oficiales sobre la problematica poblacional; el ambiente intelectual y
politico en 1972 era el adecuado para el establccimiento de una oficina del FNUAP
cn México. De hecho, nuestro pais estaba pasando de un enfoque pronatalista a
una politica de poblacién que establece que cl crecimiento y la distribucién
territorial de la poblacion deben armonizarsc con el crecimiento econémico para
que se eleven las condiciones de vida dc los habitantcs.

En la III UNCTAD, realizada en Santiago de Chilc en abril de ese afio, el
presidente de México expreso: “Necesitamos fortalecer la responsabilidad de cada
pueblo y de cada familia respecto al desafio que implican las altas tasas de
crccimiento demogrifico [...] El ritmo de incremento de la poblacién debicra
reducirse porque conviene a nuestros pueblos, pero la tarca principal que tenemos
por delante es impulsar, vigorosa ¢ integralmente, el desarrollo”.

Una de las primeras actividades del FNUAP, que ha tenido un mayor efecto
multiplicador a través del tiempo, fuc su colaboracién y apoyo para la fundacién
y primeros pasos de la Asociacion Mexicana para Estudios de la Poblacion (AMEP).
En esta asociacién han participado instituciones y profcsionales destacados del
medio poblacional, quienes han asesorado y colaborado con los sectores oficial,
académicoy privado para que la dindmica demografica se estudic de manera seria
y sc trate operacionalmente de un modo profcsional.

Durante esa época, la oficina del FNUAP en México presto su apoyo, modesto
pero efectivo, para que la participacién de este pais en la Conferencia Mundial de
Poblacién de la ONU en Bucarest reflejara, de la mejor manera posible, los
importantes avances logrados en México en materia poblacional. Afortunada-
mente, esta colaboracién se facilité por ¢l interés gubecrnamental en cscoger una
dclcgacion adecuada y también por el hecho dc que un mexicano distinguido,
como Antonio Carrillo Flores, hubiera sido dcsignado por la maxima autoridad
de la ONU como secretario general de la Conferencia Mundial. Su prestancia
intelectual y su excelente capacidad negociadora estuvicron cn la base del PAMP
que se aprobé en Bucarest, el cual ha guiado las actividades del Fondo de
Poblacién en lo que se refiere a su cooperacion multilateral como agencia finan-
ciera de proyectos y programas de poblaci6n.'!

! véase Antonio Carrillo Flores, Didlogos sobre poblacién, México, Tl Colegio de México, 1964.
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A partir del cstablecimiento de la oficina del FNUAP en México, éste quiso
apoyar actividades dc caréctcr técnico. Sin embargo, se ubico preferentemente en
el terreno de lo politico de una doble mancra: por una parte, apoyaba la instru-
mentacién del cambio importante de la politica poblacional mexicanay, por otra,
usufructuaba la importancia de México en el contexto internacional como apoyo
para la consolidacién dcl fondo. Es oportuno recordar, en este marco, quc la
cooperacion internacional prestada por el FNUAP a nivel de proyectos mundiales,
regionales y nacionalcs sigue los lineamientos y directrices de su Conscjo dc
Gobierno, del cual México ¢cs miembro activo.

El énfasis en el aspecto politico con que inicid sus actividades en el pais ha sido
una caracteristica del trabajo de la oficina del FNUAP en nuestro medio. Esto no
quiere dccir que no haya ofrecido su colaboracién a proyectos o trabajos de
caracter técnico; ha sido cuestién de énfasis. De hecho, a partir de 1974, cuando
se reforma la Ley General de Poblacion y se estructura administrativamente el
Consejo Nacional de Poblacion, el FNUAP apoya las actividades en materia de
planificacién familiar que imparte el sector privado y presta asistencia para que
se impulsen los programas de educacion sexual, como se habia acordado cn
Bucarest.

Otra de las actividades con las cuales se dio seguimiento a la Conferencia de
Bucarest fue la referente a las reuniones que se organizaron en diversas regiones,
con el propésito de adaptar el PAMP a las caracteristicas de las mismas. En América
Latina, se escogid a Costa Rica como sede de ese encuentro de seguimiento y ¢l
FNUAP apoyé de manera importantc la presencia de México en el mismo. La
dimensién politica se subray6 claramentc al presidir el evento el secretario de
Gobernacion, quien aparcecia entonces como uno de los precandidatos mas fuertes
a la Presidencia del pais.

A partir de 1977, cuando se presenta al presidente de México un Programa
Nacional de Poblacién con metas, cstrategias y acciones concretas, se da inicio a
un proceso de planeacion del fenémeno demogréfico, que ha mantenido conti-
nuidad hasta cl presente, y que se¢ ha enriquecido de la experiencia y de los
resultados obtenidos.

El primer programa de poblacién se materializé6 en el documento “Politica
demogréfica nacional y rcgional: objetivos y metas 1978-1982”. En él se elabora
un serio anélisis de la situacion demogréfica prevaleciente, ademés de que presta
una gran importancia a la distribucién territorial de la poblacién y se formulan
escenarios a futuro; dc ahi se sclecciond el que se habria de adoptar como meta.'?

12 coNAPO, Polltica demogrdfica nacional y regional: objetivos y metas, 1978-1982, México, CONAPO,
1978.
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Este planteamiento dio lugar a una serie de programas especificos, como son el
de Planificacién Familiar, de Educacién Sexual, de Comunicacién en Poblacién,
dc Diagnostico y Planeacién Demografica y de Integracion de la Mujer al Desa-
rrollo. Todos ellos congruentes con las rccomendaciones formuladas en el PAMP.

De estos programas, destacd el de Planificacion Familiar, cuyos resultados
fueron calificados entre los mas exitosos, no s4lo en el continente sino en el &mbito
mundial; dicho programa habia contribuido a revcrtir el ritmo de crecimiento
demografico de 3.4 % anual, a finales de los afos sesenta, a alrededor del 2.8 %,
a inicios de los ochenta.

Aun cuando por sus caracteristicas demograficas México no resultaba un pais
prioritario para el FNUAP, pareci6 serlo por la atencién quc le prestaron sus
autoridades.

Los programas nacionales de poblacién, su estructura institucionaly la claridad
con la cual el gobierno veia la interaccion entre la poblacién y el desarrollo,
conformaban una realidad positiva y politicamente favorable para las actividades
del FNUAP dentro del sistema de las Naciones Unidas, hecho que les merecia una
especial atencion.

Teniendo en cuenta el volumen de las actividades realizadas y de los recursos
invertidos por los gobiernos federal y estatales en materia poblacional, el apoyo
del fondo era, en esos momentos, mas de caricter promocional que econémico;
de todos modos, entre 1974 y 1982 su presencia fue muy positiva, pues contribuy6
a dar resonancia internacional a la exitosa cxperiencia mexicana. E1 CONAPOYy los
esfuerzos de la Coordinacion del Programa Nacional de Planificacién Familiar
fueron proyectados a nivel latinoamericano e incluso mundial, dado el apoyo
especifico del fondo. Vale la pena subrayarlo, pues cuando se comenz6 a pensar
en la ONU en una sede para la Conferencia Internacional de Poblaci6n de 1984,
Meéxico era un candidato obvio.

A comienzos de 1982, tres factores incidirian de manera importante en lo que
se refiere a la interaccién de la oficina del FNUAP en México y las entidades que se
ocupan de la problematica poblacional en el gobierno federal.

En primer lugar, en febrero de 1982, México entré en una muy seria crisis
financiera. Las reducciones en el gasto piblico fueron draméticas. El gasto social
disminuy6 considerablemente y esto afectd las actividades en materia poblacional.
Esta situacion se hizo mas aguda, por cuanto en los aios anteriores México habia
dispuesto de fondos importantes provenientes de su recién descubierta riqueza
petrolera. En este contexto de dificultades econémicas, la cooperacion del fondo
—que continuaba siendo modesta — cobré un mayor peso relativo en relacion con
los recursos aportados por el gobierno. El segundo elemento tiene que ver con el
cambio de administracion federal que tuvo lugar en México, en diciembre de 1982.
Si bien es cierto que la nueva administracion sigui6 los lineamientos fundamenta-
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les de la politica de poblacién, aprobada durante el primer lustro de la década
anterior, de hecho avanz6 sustantivamentc con sus propdsitos al lograr la mayor
coordinacién institucional, al abordar con mayor decisién el problema de la
distribucion territorial de la poblacidn, y al impulsar la federalizacién de la pla-
neacién demografica.'? Por ltimo, el tercer factor se relaciona con el hecho de
que la ciudad de México fue.escogida por el sistema de las Naciones Unidas para
ser sede de la Conferencia Internacional dc Poblacién que deberia efectuarse en
el verano de 1984. Esto significé que en la preparacion técnica y logistica de un
evento de esta envergadura colaboraran muy estrechamente la oficina del FNUAP
en México, su sede central en Nueva York y la Sccretaria General del CONAPO.

Durante la Conferencia Internacional de M¢xico, la participacion de la dele-
gacioén mexicana, tanto desde el punto de vista técnico como politico, fue muy
importante. Si bien no se aportaron cambios sustantivos a los lineamientos basicos
surgidos en la reunién de Bucarest, México apoy6 de manera concreta el cambio
hacia metas demograficas cspecificas. Asimismo, el nuevo enfoque de parte de la
delegacién de Estados Unidos exigié mucho trabajo de concertacién y didlogo. El
apoyo del gobierno mexicano al fondo tuvo especial impacto, por provenir del pais
sede de la Conferencia, y proyect6 aiin mas en el medio internacional los resulta-
dos positivos de las politicas y los programas de nuestro pais.*

Pasada la Conferencia, el FNUAP continué impulsando la presencia del CONA-
PO, y de otras entidades oficiales, en foros internacionales de caracter global o
regional organizados por el sistema de las Naciones Unidas en torno al tema de
la poblacién. Merece especial atencién la prescncia mexicana en el Consejo
de Gobierno del PNUD y el FNUAP, asi como en diferentes sesiones técnicas de la
Divisién de Poblacién. Se debe subrayar la importante colaboracién estableci-
da entre la oficina del FNUAP en México y el CONAPO para la preparacion y la
realizacion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Ciudades Pequenas y
Medias en América Latina y el Caribe (1986), y del Foro Internacional sobre la
Politica de Poblacién en la Planeacion del Desarrollo (1987).

El 27 de mayo de 1986, el CONAPO fue distinguido con el Premio de Naciones
Unidas en Poblacidn; este premio constituyd un reconocimiento de la comunidad
internacional a la labor del gobierno mexicano y del CONAPO, por su contribucién
importante a la toma de conciencia sobre los problemas de poblacién y sus
soluciones. Este reconocimiento se dio en un momento en €l que las relaciones
con el FNUAP eran particularmente positivas.

13 Véase CONAPO, Programa Nacional de Poblacién 1984-1988, México, CONAPO, 1985, asf como la
Memoria de Labores 1982-1988, México, CONAPO, 1988.
1 Ibid. Véase nota 6, supra.
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Poco antes de finalizar la administracién que cubri6 el periodo 1982-1988, las
relaciones del CONAPO con el FNUAP tuvieron algunos momecntos de tension,
originados por la imposicion de nuevos requisitos del fondo para la presentacién
de proyectos y en demoras relacionadas con la asignacién dc los recursos, en un
tiempo en que los procesos devaluatorios afcctaban sustancialmentc el valor real
de las aportaciones. Se vivicron cntonces situaciones un poco dificiles que, afor-
tunadamente, se pudicron resolvcer.

A partir de 1989 se retomaron, en lineas generales, las estrategias bésicas de
los dos sexenios inmediatamente anteriores. En materia de planificacién familiar
destacan tres grandes categorias: prestacion de servicios, planeacion e informa-
cién, y educacién. Como caracteristica particular, estas estrategias hacen énfasis,
sin por ello olvidar a otros scctores, en grupos especificos de la poblacién, como
los adolescentes y la poblacion rural en gencral, asi como los estados de menor
desarrollo econ6mico y social.”*

En lo referente a la interaccion entre los procesos poblacionalesy el desarrollo
regional, esta administracion concluy6 el Proyecto del Sistema Nacional de Ciu-
dades, el cual profundiza en ¢l conocimiento de las causas, los efectos y las
caracteristicas de la distribuci6n de la poblacién en ciudades y regiones del pais,
y en la estructura y el funcionamiento de los subsistemas urbanos, de donde
identifica el potencial diversificado de desarrollo de las regiones y microrregiones
del pais. Este trabajo aporta el conocimiento para sentar las bases con lo cual se
puede impulsar la politica de desarrollo regional.

Este trabajo, que se inicia en una administracion y se concluye en otra, es un
ejemplo de la continuidad que han mantenido la politica y los programas de
poblacion del pais; otro ejemplo ha sido el Programa Nacional de Planificacién
Familiar. Esta continuidad institucional y programética ha facilitado la colabora-
cién del FNUAP con nuestro pais y ha permitido una presencia internacional de
México maés sistematica y coherente en cl 4rea.

En el contexto internacional, vale la pena destacar las actividades conjuntas
que desarrollaron el CONAPO y cl FNUAP en 1973, encaminadas a la preparacién
dela Conferencia Regional Latinoamericana, previa a la Conferencia Internacio-
nal sobre Poblacién y Desarrollo que tuvo lugar en El Cairo, en el verano de 1994,
Meéxico contribuy6 de mancra clave al disefio y la redaccién del Plan Regional de
Poblacién que se llevo a esa importante reunion.

15 yéase cONAPO, Programa Nacional de Poblacién 1989-1994, México, CONAPO, 1991, asf como el
“Informe del avance del Programa Nacional de Poblacién 1989-1994”, documento de trabajo
CONAPO, (mimeo).
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Comentarios finales

La colaboracién del FNUAP con las diversas entidades gubernamentalcs se debe
ubicar, para una cvaluacién justa, dentro de los cambios proyectados y realizados
que ha tenido la dindmica demogrifica del pais. No se trata de valorar esta coopera-
cion fuera de su contexto rcal y de su dimensién modesta. Sin embargo, la realidad
demogralica permite visualizar su apoyo de una manera mas objetiva y concreta.

Para 1995, la poblacién de México asciende a alrededor de 91 millones de
personas y la tasa de crecimiento medio anual es ligeramente inferior al 1.8 %. La
esperanza de vida al nacer es de alrcdedor de 72 afios; la tasa de mortalidad infantil
es de 32 al millar; la tasa global dc fccundidad es de 3 hijos por mujer; y el
porcentaje de mujercs unidas que utilizan anticonceptivos asciende a 63 %.'6

En 1990, la poblacién que residia cn localidades de 15 000 y més habitantes
ascendia a 47 millones de habitantes, de los cuales casi la mitad se localizaba en
las cuatro principales dreas metropolitanas del pais: México, Guadalajara, Mon-
terrey y Puebla. Sin embargo, es clara la pérdida de participaciéon que estdn
teniendo actualmente estos cuatro conglomerados urbanos ante la dindmica de
las ciudades de tamafio intermedio.

Una estimacion de la poblacion para el afio 2000, basada en las Gltimas fuentes
de informacion, permitiria hacer las siguientes previsiones: una poblacion total
del pais de 100 millones dc personas; una tasa de crecimiento anual de 1.5 %y
una poblacién residente cn ¢l drea metropolitana de la ciudad de México de 18.6
millones de personas.

En el aiio de 1978, el CONAPO cstimaba una poblacién total de 65.9 millones
de personas; una tasa anual de crccimiento de 3.2 %; y una poblacién cn el 4rea
metropolitana de la ciudad de México dc 13.5 millones de personas. Con estos
datos como base, afirmaba que, de mantenerse constantes los indicadores demo-
graficos que prevalecian en 1978; esto cs, de no actuarse de manera intencionada
sobre las variables demogréficas, la situacion para el afio 2000 habria de ser la
siguiente: una poblacion total de 132 millones de personas, de las cuales 35
millones residirian en el drea metropolitana,

De la observacion de estos datos, se puede afirmar que las politicas y los
programas de poblacién que se iniciaron con el cambio de la politica poblacional
y con la instrumentacion eficiente de sus diversas actividades han tcnido un efecto
positivo. Sin embargo, éste cambio favorablc cn el perfil demogréfico del pais dista
auin de ser el mas indicado y el que permitiria un desarrollo mas equilibrado entre
las regiones y entre los sectores socioeconémicos de la poblacién.

16 conAPo, Informe sobre la situacién demogrdfica de México, México, CONAPO, 1994,
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Al anterior cambio del perfil demogréfico de México, quc es el resultado de la
cooperacion institucional, profesional y operativa de muchos actores nacionales,
se debe agregar la colaboracion de la ONU, particularmente la de la Division de
Poblacién y la del FNUAP. Si bien su apoyo ha sido modesto, si s¢ le compara con
las aportaciones del gobierno y de la sociedad mexicana, no puede dejar de
afirmarse que casi siempre ha sido oportuno, respetuoso y ubicado donde era
particularmente necesario.

En lo que se refiere a la dimensi6n internacional, €l FNUAP ha colaborado con
nuestro pais en el efecto multiplicador de sus politicas y programas y ha facilita-
do nuestra presencia en el medio técnico y politico de los organismos de la ONU
que se ocupan de los problemas poblacionales.

Un dltimo aspecto sobre el que vale la pena reflexionar con el objeto de que la
accién de la ONU se refleje de manera mas eficiente sobre la relacion poblacién-
desarrollo, es aquel que se refiere a la necesaria integracion de las acciones
diversas que desempefian sus maltiples organismos, incluycndo al FNUAP.

Seria interesante pensar, de una manera més practica, que se conformara un
solo Fondo de Desarrollo dentro del sistema de las Naciones Unidas, para apoyar
aquellos temas que van necesariamente interrelacionados, como el del medio
ambiente, la poblacién, la participacién de la mujer, el desarrollo sustentable,
etcétera. Esta integraci6n, en el caso de lo poblacional, evitaria duplicidades en
términos operativos y en términos de personal; abarataria los costos y disminuiria
las criticas a una excesiva burocracia internacional. De todos modos, €l hecho de
que México sugiriera un cambio en lo que se refiere a la integracion de los fondos
y de las actividades debe ubicarse dentro del planteamiento general del pais en
relacién con una actualizacién del sistema de las Naciones Unidas al servicio del
desarrollo.
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