El Acuerdo de Cooperacion Laboral
de América del Norte (ACLAN):
negociacion, contenido y perspectivas

Alfredo Herndndez Martinez*

Los aspectos laborales son un tema de reciente inclusién en la agenda trilateral
entre México, Estados Unidos y Canad4. No obstante que los tres paises son
miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), €l tema laboral no
habia sido abordado regionalmente sino hasta en fecha reciente. Cabe reconocer,
sin embargo, que se han establecido con anterioridad convenios muy especificos
tendientes a regular la migracién legal de trabajadores de México hacia Estados
Unidos o Canadi, pcro un enfoque integral sobre el comportamiento de los
mercados laborales resulta una novedad en el vinculo entre los tres paises.

Son varios los aspectos tanto de corte coyuntural como estructural que explican
el interés manifiesto de los gobiernos de las tres naciones por mejorar el conoci-
miento reciproco sobre las condiciones de trabajo y el marco normativo vigentes
para los trabajadores de dichos paises.

Entre los principales aspectos de corto plazo se encuentra la firma del Tratado
de Libre Comercio en América del Norte (TLC) ya que, en el marco de su
negociacion, se inicio el proceso de cooperacién laboral; primero entre México y
Estados Unidos, a través de un acuerdo bilateral firmado en mayo de 1991y,
posteriormente, en mayo de 1992, con la firma dc un memorandum entre México
y Canada. Asi, en el predmbulo del TLC quedé establecido que los tres paises estédn
decididos a “Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones
laborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios; [...] y proteger,
fortalecer y hacer efectivos los derechos de los trabajadores.””!

* Economista con estudios de posgrado en El Colegio de México. El autor agradece el apoyo
mecanogréfico proporcionado por Margarita Buenfil Monsreal.
! México, Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1), El Tratado de Libre Comercio de
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De entre los aspectos estructurales, destaca el fendmeno de la globalizacion
econémica y su impacto sobre los mercados laborales. En este sentido se advierten
dos lincas dc investigacién en cierne: por una parte, la internacionalizacién de las
economias hara que la fuerza de trabajo sea el factor més distintivo de una nacién,
ademds de ser su principal motor de competitividad; por esta razén, estard cada
vez més propensa a comparaciones de tipo internacional;? por la otra, el vinculo
entre comercio y normas laborales serd un tema de constante debate entre paises
industrializados y aquellos en vias de desarrollo, por sostener los primeros que
ciertos paises incurren en “dumping social” al producir para el mercado interna-
cional bajo normas laborales laxas; en tanto que los paises acusados argumentan
que son las naciones poderosas las que estan incurriendo en précticas “neopro-
teccionistas” al poner barreras no comerciales a sus importaciones.

En este contexto, el presente trabajo busca tanto divulgar las caracteristicas
basicas del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte (ACLAN),
mejor conocido como cl acuerdo laboral paralelo al TLC, como informar sobre las
condiciones en que éste surgid y los primeros resultados logrados después de su
entrada en vigor. De esta manera, en el primero de los cuatro grandes apartados
en que se divide el trabajo se hara una referencia ampliada a los antecedentes
inmediatos del ACLAN. En el segundo de ellos se abordaran los principios basicos
que normaron las negociaciones del acuerdo laboral. En un tercer apartado se
expondré de manera esquematica el contenido del acuerdo. En la ltima seccién
se hara una evaluaci6n del primer afio de vigencia del acuerdo laboral y, finalmen-
te; a manera de conclusiones, se desarrollara un apartado de perspectivas.

1. Antecedentes del ACLAN

Antes de la firma del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte
(ACLAN), entre 1991 y 1993, tuvo lugar un intenso programa de cooperacién en
materia laboral entre México y Estados Unidos, por una parte, y entre México y
Canada, por la otra. Para tal efecto, en el marco de las reuniones binacionales

América del Norte, México, Gernika, 1994, t. 1, p. 7.

2 Vesse, por ejemplo, Robert B. Reich, E! trabajo de las naciones. Hacia el capitalismo del siglo xxi,
México, Javier Vergara, 1993.

3 Para una ubicacién del debate, véase por ejemplo: Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econ6mico (OCDE), Economic Outlook, especialmente el capitulo 4 “Labour Standards
and Economic Integration”, Parfs, 1994, asf como Estados Unidos, United States Department of
Labor (DoL), “International Labor Standards and Global Economic Integration: Proceedings of a
Symposium”, 1994,
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celebradas con cada uno de esos paises, se¢ constituyé un grupo de trabajo sobre
asuntos laborales que permiticra evaluar y dar seguimiento a las actividades de
cooperacién en esa materia.

El punto de partida de la agenda laboral bilateral México-Estados Unidos lo
constituyd la firma, en mayo de 1991, del documento “Bases de Entendimiento y
Cooperacion en Materia Laboral entre 1a Secretaria del Trabajo y Prevision Social
de México (STPS) y el Departamento del Trabajo de Estados Unidos (DOL)”.*

Este primer acercamiento en materia laboral buscé promover el entendimien-
to, la cooperacion y ¢l intercambio de informacién en las 4reas de seguridad e
higiene, condiciones generales de trabajo, procedimientos para la resolucién de
conflictos laborales, contratacién colectiva, sistemas de seguridad social, institu-
ciones de crédito para los trabajadores, sistemas de calidad y productividad y
estadisticas laborales.

Las actividades de cooperacién se guiaron a través de tres planes de accién
anuales, formulados con base en las prioridades planteadas por cada pais y un
equilibrio entre las propuestas respectivas. Asi, a lo largo de 32 meses, de mayo
de 1991 a diciembre de 1993, se llevaron a cabo 82 actividades de cooperacion, es
decir un promedio de casi tres actividades mensuales, lo que da una idea de la
intensidad de la cooperaci6n laboral entre México y Estados Unidos.

Los planes abarcaron un intercambio de experiencias y contactos directos entre
funcionarios de ambas dependencias asi como de representantes de los sectores
obrero, empresarial y del medio académico, vinculados con el mundo laboral.
Paralelamente, hicieron posible el desarrollo de estudios comparativos € investi-
gaciones sobre temas de interés para ambos paises, asi como la conjuncién de
esfuerzos en materia de capacitacion y actualizacion de inspectores y personal
técnico en el rubro de seguridad e higiene que laboran en los sectores piblico y
privado.

Las actividades comprendieron, fundamentalmente, el analisis comparativo de
las legislaciones e instituciones del trabajo; la realizacién de estudios, seminarios,
cursos de capacitacién y apoyo sobre seguridad e higiene; el desarrollo de inves-
tigaciones y estudios conjuntos sobre temas especificos como el sector informal y
el trabajo de menores; el intercambio de experiencias sobre capacitacion a los
trabajadores; programas sobre calidad y productividad; asi como intercambio de
informacién sobre el marco normativo y su aplicacién en beneficio de los trabaja-
dores. En el Anexo 1 se destacan las principales actividades desarrolladas, entre

4 Vesse Carlos Arreola, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Documentos bdsicos,
Meéxico, Miguel A. Porriia, 1994, p. 523. La firma de dicho documento por los titulares de ambas
dependencias se llevé a cabo el 5 de mayo de 1991, en el marco de la Comisién Binacional
México-Estados Unidos.
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mayo de 1991 y diciembre de 1993, entre la Secretaria del Trabajo, de México, y
el Departamento del Trabajo estadunidense.

Con respecto a la agenda laboral bilateral México-Canada, los titulares de las
respectivas carteras firmaron un “Memordndum de Entendimiento sobre Activi-
dades de Cooperacién en Materia Laboral” en mayo de 1992.° Los objetivos
perseguidos, de acuerdo con dicho memorandum, eran promover un mayor
entendimiento de la legislacion, instituciones y sistemas de aplicacién de la
normatividad de cada pafs, asi como mejorar el entendimiento sobre la situacion
laboral vigente en cada uno de los dos paises.

En este contexto, México y Canadé acordaron dos planes de accién anuales con
el fin de encauzar las actividades de cooperacion propuestas por cada pais y
aprobadas con base en las limitaciones presupuestales e intereses compartidos por
las partes. Asi, entre mayo de 1992 y diciembre de 1993, se llevaron a cabo 25
actividades de cooperacion en los temas de seguridad e higiene en el trabajo;
capacitacion laboral; calidad y productividad y estadisticas laborales. En el Anexo
2 se detallan las actividades m4s sobresalientes.

IL. Principios basicos de la negociacién del ACLAN

Alinicio de las discusiones, los negociadores mexicanos recibieron la instruccion,
de parte del titular del Poder Ejecutivo, de llevar a cabo los acuerdos paralelos
guidndose por los tres principios bésicos siguientes: la no reapertura del TLC, la
defensa de la soberania nacional y el evitar que los acuerdos se convirtieran en
medios encubiertos de nuevas formas de proteccionismo.®

Las negociaciones dieron inicio el 17 de marzo de 1992 en Washington, D.C.,
con una reunion entre los negociadores en jefe de los tres paises. Después de més
de un afo de discusiones, en agosto de 1993 se dio por concluido el acuerdo laboral
a nivel de funcionarios gubernamentales.’

Enrelacién con la primera de las tres premisas de negociacién con que fueron
instruidos los negociadores mexicanos, es necesario destacar que, en su informe

5 Ibid., p. 631. Lo firmaron el secretario del Trabajo y Previsién Social, de México, y €l ministro del
Trabajo, de Canad4, en el marco de las Reuniones Ministeriales entre ambos paises.

$ El TLC dfa a dla. Crénica de una negociacién, México, Porriia, 1994, p. 872.

" En el caso de México, tuvo un lugar importante en el proceso de negociaciones el llamado “cuarto
de junto”, constituido por un grupo de asesores en asuntos laborales provenientes tanto de los
sectores obreroy patronal como del propio gobierno. Los acuerdos paralelos al TLC fueron firmados
el 14 de septiembre de 1993 por los presidentes de Estados Unidos y de México, y por la primer
ministro de Canadé, en ceremonias simulténeas llevadas a cabo en cada una de las capitales de los
tres pafses.
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al Senado de la Repiiblica sobre los avances de los acuerdos paralelos, el gobierno
federal mexicano senal6 que desde la primera reunién se acord6 no reabrir las
negociaciones del TLC ya que, por ser éste un acuerdo comercial, no debia por lo
tanto inmiscuirse en temas de cooperacion laboral o ambiental.® A pesar de que
el gobierno estadunidense del presidente Clinton consideraba a los acuerdos
paralelos como parte esencial para la ratificacién del TLC por parte de su pafs,
finalmente se lograron negociar los acuerdos laboral y ambiental sin reabrir las
negociaciones del acuerdo comercial.

Con respecto a la defensa de la soberania nacional, a lo largo del acuerdo
laboral se pueden apreciar varias referencias especificas sobre el particular. Desde
el predmbulo del acuerdo se indica que los gobiernos de los tres paises negocia-
ron el acuerdo laboral “afirmando su respeto permanente por la Constitucién y
la legislacién de cada Parte”.? Asimismo, en el apartado denominado Obligacio-
nes, el articulo 5 (8) indica que

Para mayor certidumbre, las resoluciones dictadas por los tribunales administrativos,
cuasijudiciales, judiciales o del trabajo, los asuntos pendientes de resolucion, asi como
otros procedimientos conexos, no serdn objeto de revisién ni serdn reabiertos en los
términos de las disposiciones de este Acuerdo. '

En la tercera parte del acuerdo, bajo el rubro Comisién para la Cooperacién
Laboral, el articulo 11 (3) afiade que “Las Partes llevaran a cabo las actividades
de cooperacién [antes sefialadas] tomando debida consideracion de las diferencias
econdmicas, sociales, culturales y legislativas que existen entre ellas”.! Finalmen-
te, en la parte del acuerdo denominada Disposiciones generales, el articulo 42
establece que “Ninguna disposicién en este acuerdo se interpretara en el senti-
do de otorgar derecho a las autoridades de una de las Partes a llevar a cabo
actividades de aplicacion de su legislacién laboral en territorio de otra Parte”."2

De hecho, en el mensaje dirigido a la nacién con motivo de la firma de los
acuerdos paralelos, el presidente mexicano afirmé que éstos:

... respetan la soberanfa de las naciones pues explicitamente reconocen que el derecho
de establecer y de aplicar leyes ambicentales y laborales corresponde exclusivamente a

8 Meéxico, Senado de la Republica, “Punto de vista sobre los Acuerdos Paralclos al Tratado de Libre
Comercio”, junio de 1993.

9 México, Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Textos de los Acuerdos de
Cooperacién Ambiental y Laboral, México, SECOFI, 1993, p. 73.

10 Jbid., p. 80.

U Ibid., p. 85.

12 Ibid., p. 108.
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cada nacién y no permiten, en ningin caso, la aplicacion extraterritorial de leyes ni,
tampoco, autoriza verificacion alguna por instancias extranjeras.*

En lo que toca a la preocupacion por evitar que los acuerdos se convirtieran en
una medida comercial “neoproteccionista”, cabe hacer referencia a dos aspectos
clave que dominan a lo largo del acuerdo laboral que aqui se analiza: el espiritu
de cooperacién y el principio de equidad.

En cuanto a la cooperacién, son varios los sefialamientos del acuerdo laboral.
El principal se ubica en el apartado llamado Consultas y evaluaciones para la
cooperacién, en donde el articulo 20 sciala que

Las Partes procurarén en todo momento logar el consenso sobre la interpretacién y la
aplicacion de este Acuerdo, y hardn su mayor esfuerzo por resolver, mediante coopera-
cién y consultas, cualquier asunto que pudicra afectar su funcionamiento.

En este mismo sentido va la advertencia plasmada en el articulo 9(6), en donde
se establece que todas las decisiones y recomendaciones del Consejo, el 6rgano
rector de la Comision para la Cooperacién Laboral, se tomarén por consenso a
menos que el Consejo decida, o el ACLAN disponga, otra cosa. Ademas, desde el
predmbulo mismo del acuerdo laboral se sefiala que los tres paises tienen, entre
otros objetivos, el de fortalecer su cooperacién en asuntos laborales. Ahi mismo
se declaran “convencidos de los beneficios que habran de derivarse de una mayor
cooperacion entre cllos en materia laboral”.s

En este mismo orden de ideas se redacté el articulo 11 del acuerdo, que da
origen a uno de los pilares fundamentales del ACLAN ya que establece el marco
regulatorio de las actividades de cooperacion, es decir de aquellas acciones
conjuntas que se habian venido realizando bilateralmente antes de la puesta en
marcha del acuerdo. En dicho articulo se sefiala que el Consejo promovera
actividades de cooperacion entre las Partes, por los medios apropiados, en dife-
rentes 4reas de importancia.'s

13 México, Presidencia de la Repuiblica, “Boletin de prensa sobre el mensaje del presidente Carlos
Salinas de Gortari, dirigido al pueblo de México con motivo de la ceremonia de firma de los
Acuerdos de Cooperacién Ambiental y Laboral en América del Norte”, 15 de septiembre de 1993,
p. 2. Se encuentra reproducido en E! mercado de valores, ném. 17, noviembre de 1993, pp. 3-4.

Y Textos de los Acuerdos..., p. 90.

55 Ibid., p. 75.

16 L as 4reas establecidas en el articulo 11 son: a) seguridad c higiene en el trabajo; b) trabajo de
menores; c) trabajadores migratorios de las Partes; d) desarrollo de recursos humanos; e) estadfs-
ticas del trabajo; f) prestaciones laborales; g) programas, metodologias y experiencias respecto a
la evaluaci6n de la productividad, i) relaciones obrero-patronales y procedimientos de negociacién
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En lo que compete al principio de equidad en la toma de decisiones, en el marco
del acuerdo se busca celosamente que las Partes firmantes tengan un voto de igual
peso. Por ejemplo, en las Reglas y Procedimientos del Consejo de Ministros se
establece que las sesiones ordinarias seran presididas, sucesivamente, por cada
Parte, y deberén realizarse cn el pais de la Parte que presida, a menos que el
Consejo decida lo contrario; asimismo, se indica que las sesiones extraordinarias
del Consejo se llevarén a cabo en la sede del Secretariado de la Comisién, por ser
considerado esto como lugar neutral; aclara, ademds, que el Consejo estard
integrado por un representante de cada Parte, lo cual garantiza un equilibrio en
la toma de decisiones.

Otro ejemplo de equidad lo constituye la conformacién de los Comités Evalua-
dores de Expertos (CEE), los cuales examinan, de manera no contenciosa, las
pautas de conducta de cada una de las Partes en la aplicacién de las normas de
seguridad € higiene en el trabajo y de otras normas técnicas laborales. En el
articulo 24 (1), por ejemplo, se sefiala que las reglas de procedimiento para los
CEE dispondran que: a) el CEE normalmente se integre con tres miembros y b) el
presidente sea seleccionado por el Consejo de una lista de expertos elaborada en
consulta con la OITy, cuando sea posible, otros miembros sean designados de una
lista hecha por las Partes. El mismo articulo agrega que los miembros de los CEE
deberén ser independientes de las Partes y del Secretariado y no deberan recibir
instrucciones de los mismos.'”

De igual manera, al constituirse los paneles de solucién de controversias, que
son aquellos que examinan las pautas persistentes de omisiones de alguna Parte
en la aplicacién de normas técnicas laborales en materia de trabajo de menores,
seguridad e higiene en el trabajo y pago de salario minimo, se retoma el princi-
pio de equidad al fijarse reglas, de acuerdo con el articulo 32 del ACLAN, en el
sentido de que si existen dos Partes contendientes, el panel se integrara por cinco
miembros y su presidente se designara por consenso o, en caso contrario, una de
las Partes elegida por sorteo hara la designacién, siempre y cuando el elegido
no sea de la misma nacionalidad de la Parte electora; respecto a los restantes
cuatro miembros, cada Parte seleccionara a dos panelistas que sean ciudadanos

colectiva; j) condiciones de trabajoy su aplicacién; k) compensacién por accidentes o enfermedades
relacionadas con el trabajo; I) legislacién relativa a la formacién y el funcionamiento de los
sindicatos, la negociacién colectiva y la resolucién de conflictos laborales, asf como su aplicacién;
m) igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de trabajo; n) formas de cooperaci6n entre los
trabajadores, los empresarios y el gobierno; o) asistencia técnica para el desarrollo de normas
laborales, cuando una de las Partes lo solicite; y p) otros asuntos que las Partes acuerden. Vedse
Textos de los Acuerdos..., pp. 84-85.

7 Ibid., p. 92.
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de la otra Parte. Un proceso similar se sigue cuando hay mas de dos Partes
contendientes.

Asimismo, en las Reglas de Empleo que rigen para todos los miembros del
Secretariado Laboral, se establece que éstos no recibiran instrucciones de ningtin
gobierno o alguna otra autoridad distinta a la del Consejo de Ministros; que en la
seleccion del personal de apoyo del Secretariado, las Partes intercambiarén listas
de candidatos y de ahi se obtendra una lista consensual, la cual se sometera a
consideracion del director ejecutivo, el cual hara las contrataciones tomando en
cuenta, entre otros aspectos, el equilibrio de nacionalidades de los integrantes del
Secretariado, siendo el Consejo quien apruebe, en dltima instancia, los nombra-
mientos.

Con respecto a las contribuciones financieras al presupuesto de la Comisién,
las Reglas Financieras establecen que cada una de las Partes contribuira con
cantidades iguales al presupuesto anual y que ninguna Parte estar4 obligada a
pagar una cantidad mayor que la de las otras Partes. Finalmente, en cuanto al
manejo de los idiomas, el acuerdo establece en su articulo 19 que los idiomas
oficiales de la Comision serén el espaiiol, el francés y el inglés y que el Consejo
establecera las reglas y los procedimientos concernientes a la interpretacioén y la
traduccién.’®

IIL. Caracteristicas basicas del Acuerdo de
Cooperacién Laboral de América del Norte

El ACLAN entr6 en vigor el primero de enero de 1994, inmediatamente después
de la puesta en marcha del TLC, una vez que se intercambiaron, en la dltima
semana de diciembre de 1993, las notificaciones entre los paises signatarios por
las que manifestaron haber concluido con las formalidades juridicas necesarias
para que el acuerdo entrara en vigor.!

18 1bid., p. 89.

19 Después de la firma del ACLAN por los titulares del Poder Ejecutivo de México, Estados Unidos
y Canadé (Nota 7, supra.), la Cdmara de Senadores del Congreso mexicano aprobé el acuerdo el
22 de noviembre de 1993, mismo que se promulgé el 13 de diciembre y fue publicado en el Diario
Oficial de 1a Federaci6n el 21 de diciembre del mismo afio. :
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Panorama global del ACLAN

El acuerdo consta de 55 articulos divididos en siete partes. Asimismo, como parte
integral del documento aparecen siete anexos y un predmbulo, como sc muestra
cn el diagrama siguiente.

Panorama global del ACLAN

Predmbulo

Primera Parte: Objetivos (un articulo)

Segunda Parte: Obligaciones (seis articulos)

Tercera Parte: Comisién para la Cooperacién Laboral (12
articulos)

Cuarta Parte: Consultas y Evaluaciones para la Cooperacién
(siete articulos)

Quinta Parte: Soluciones de Controversias (15 articulos)

Sexta Parte: Disposiciones Generales (ocho articulos)

Séptima Parte: Disposiciones Finales (seis articulos)

Anexo del art. 1: Principios laborales

Anexo del art. 23: Resolucién interpretativa

Anexo del art. 39: Contribuciones monetarias

Anexo del art. 41A: Procedimiento de aplicacion y cobro en el
ambito interno de Canada

Anexo del art. 41B: Suspension de beneficios

Anexo del art. 46: Extensi6n de las obligaciones

Anexo del art. 49: Definiciones especificas por pais
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Objetivos

Los objctivos generales del ACLAN son sietc. Los dos primeros se enfocan a
proteger los derechos y el nivel dc vida de los trabajadores; los tres siguientes
alientan la cooperacion técnica entre los paises; y los dos restantes se abocan a la
aplicacion de la normatividad laboral vigente en cada pais. En el cuadro siguiente
se mucstra una version simplificada de este apartado.

Objetivos del ACLAN

Objetivos

Propésitos

a) Mejorar las condiciones de trabajo.
b) Promover los principios laborales acor-
dados.

Compromiso por otorgar a los trabajadores un
marco legislativo que los proteja, con base en
principios comunes vigentes en las legislacio-
nes de cada pafs.

¢) Estimular la cooperaci6én sobre productivi-
dad y calidad.

d) Intercambiar informaci6ény fomentar publi-
caciones, estadfsticas y estudios conjuntos.

e) Proseguir la cooperacién en materia la-
boral.

Proseguir con las acciones de cooperaci6én en
materia laboral iniciada desde 1991 con Esta-
dos Unidos, y desde 1992 con Canadé.

) Fomentar la aplicacién de la legislacién la-
boral.

g) Promover la transparencia en la administra-
ci6n de la legislacion laboral.

Asegurar la vigencia de la normatividad labo-
ral, a través del respeto a los procedimientos
internos de cada pafs.

Obligaciones

En esta parte se plantean, fundamentalmente, los compromisos que asumen las
Partes firmantes con referencia a la observancia de su legislacién laboral, bajo la
restriccion de respeto a la constitucion y soberania de cada una de las Partes. En
el diagrama siguiente se resumen las obligaciones contraidas.
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Obligaciones

» Fomento a las acciones de inspeccion y
vigilancia de las condiciones generales de
trabajo y sancién a las violaciones.

* Alentar las comisiones mixtas en el lugar
de trabajo.

* Promover los servicios de mediacién, con-

Compromisos ciliacién y arbitraje.

gubernamentales

* Publicar las leyes, reglamentos, procedi-
mientos y resoluciones administrativas de
cada Parte.

* Promover el conocimiento piblico de la
legislacién laboral de cada Parte.

* Garantizar que las personas con interés
juridico reconocido tengan acceso a los
tribunales involucrados con la aplicacién

Compromisos sobre de la legislaci6n laboral.

la administracién de

la legislaci6n laboral

* Garantizar que los procedimientos ante
los tribunales encargados de la aplicacién
de la legislaci6n laboral sean justos, equi-
tativos y transparentes.

Comision para la Cooperacién Laboral

La Comisién es la maxima autoridad del ACLANy estd integrada por un Consejo
Ministerial, como 6rgano rector de la misma, y un Secretariado como 6rgano
operativo del Consejo. Asimismo, la Comisién se apoya en las oficinas adminis-
trativas nacionales (OAN) de las Partes. En el diagrama siguiente se hace una
presentacion de las partes componentes de Ja Comision, en la cual se incluyen sus
principales funciones.




Revista Mexicana de Politica Exterior

39

Comision para la Cooperacion Laboral

Consejo de Ministros

¢ Integrado por los ministros del trabajo de las Partes, o sus designados.

* Supervisaré la aplicacién del ACLAN.

* Dirigir4 al Secretariado y a los grupos de trabajo.

* Establecer4 prioridades para las actividades de cooperacion.

* Aprobari el plan de trabajo y presupuesto anuales de la comisién.

* Abordara los diferendos entre las Partes sobre la interpretacién del ACLAN.

Secretariado

* Sera presidido por un director ejecutivo, designado por un lapso de tres afios.

* Brindar4 asistencia al Consejo.

* Elaborari el plan de trabajo y el presupuesto de la Comisién, para su aprobacién
por el Consejo, incluyendo propuestas de cooperacion.

* Publicar4 una lista de asuntos resueltos conforme a la parte: consultas y evaluacio-
nes para la cooperacion.

* Preparard peri6dicamente informes descriptivos con informaci6n puablica disponi-
ble proporcionada por cada una de las Partes sobre indicadores del mercado
laboral, el marco legislativo y su aplicacién.

* Sometera todo proyecto de informe al Consejo, para su aprobacion.

Oficinas Administrativas Nacionales

* Depender4 del gobierno federal de cada una de las Partes.

» Estard administrada por un secretario.

* Colaborar4 con la Comisién para la Cooperacién Laboral.

* Servird de enlace con las dependencias gubernamentales de su Parte, con las OAN
de las otras Partes y con el Secretariado.

* Proporcionard informacién publica disponible solicitada por el Secretariado, la
OAN de otra Parte y los Comités Evaluadores de Expertos (CEE).

* Establecera reglas para la recepcién de comunicaciones piiblicas sobre asuntos de
la Jegislacién laboral de otra Parte.
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Consultas y Evaluaciones para la Cooperacion

La caracteristica fundamental de estc apartado del acuerdo es que se trata de
consultas y evaluaciones desahogadas de mancra no contenciosa. Existen dos
niveles de consultas: primero, las realizadas entre las oficinas administrativas
nacionales (OAN) y que abarcan todo el ambito del ACLAN y son de caricter
genérico; enseguida, las ministcriales, mismas que conocen los casos especificos.
Finalmente, aparecen las evaluaciones que se refieren a las normas técnicas
laborales, mismas que son resucltas a través de los comités evaluadores de exper-
tos (CEE). En el cuadro siguiente se hacc una exposicién mds detallada de las

consultas y la evaluacién.

Consulta y Evaluacién

de lainformacién piblica disponible suficiente
para hacer un examen exhaustivo del asunto.

Tipo de Caracteristicas Universo de trabajo

consultay principales

evaluacién
Consultas * Son consultas de tipo genérico. * La legislacién laboral de
entre las * Se basan cn informaci6n a disposicién puibli- | la otra Parte, su administra-
OAN ca sobre leyes y reglamentos, procedimientos, | cién o las condiciones del

politicas o précticas. mercado laboral en su terri-
torio.

Consultas * Son consultas de tipo especffico. ¢ Cualquier asunto en el 4m-
ministeriales * Para su resolucién sc pondré énfasiseneluso | bito del ACLAN.

Evaluaciones
por los CEE

* Si después de las consultas ministeriales el
asunto no se resuclve, el Conscjo puede esta-
blecer un CEE.

* El CEE evaluaré en forma no contenciosa las
pautas de conducta de las Partes.

* El CEE se sujetaré a las reglas de procedi-
miento que le establezca el Conscjo.

* Bl CEE podré usar informacién dada por cl
Secretariado, las OAN, organizaciones y per-
sonas con conocimientos pcriinentes y el pui-
blico.

* En todo momento, las Partes podran hacer
comentarios y obscrvaciones a los informes
preliminares y finales dc los CEE.

* Normas técnicas laborales
(excluye derechos colectivos’
de los trabajadores).

* El asunto deber4 estar re-
lacionado con el comercioy
amparado por leyes labora-
les mutuamente reconoci-
das.

* No se podré convocara un
CEE sobre un asunto ya ana-
lizado por un CEE, a menos
que exista nueva informa-
cién.
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Solucion de controversias

Aun en este apartado, donde se cstablecen los procedimientos para resolver
disputas laborales dec manera contenciosa, s¢ prevé una etapa previa, denominada
Consultas entre las Partes. Se trata asi dc encontrar una solucién a la controversia,
que sea mutuamente satisfactoria para las Partes, sin recurrir a la instalacién de
un panel. Dentro del propio procedimicnto dcl panel, si en su informe final
encuentra una pauta persistente de omision por la Parte demandada en materia
de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o pago del salario minimo,
las Partes podran acordar un plan de accion que se ajuste a las recomendaciones
dei panel y cuya ejecucion, a satisfaccion de la(s) Parte(s) reclamante(s), puede
evitar la multa en dinero o arancelaria. Finalmente, en el caso extremo de que se
llegara a imponer una contribucién monetaria, su monto se debera usar para
corregir la falla de la Parte demandada, dc conformidad con su derecho.

El procedimiento establecido en este capitulo del ACLAN es muy extenso, ya
que busca que, en todo momento, las Partes puedan llegar a un acuerdo concilia-
torioy evitar asi la confrontacion. En su version més larga, el procedimiento puede
extenderse por més de tres afios, incluyendo 22 etapas con tres dictdmenes del
panel sobre el mismo asunto y varias reuniones cxtraordinarias del Consejo de
Ministros. En el organigrama siguiente se presenta una versién abreviada de las
etapas fundamentales de la solucion de controversias prevista en este apartado
del ACLAN.

Consultas entre
las partes

* Si después del infor-
me final del CEE no
se resuelve el asun-
to, el Consejo dispo-
ne hasta de 80 dias
para celebrar una
reunién extraordi-
naria y buscar una
solucién no conten-
ciosa.

Operacion del panel

¢ Para su instalacién se
disponc hasta de 135
dias.

e Para su informe final
y plan de accién se
disponc hasta de 380
dias.

Contribucién mone-
taria o suspension
de beneficios por el
TLC

* Este proceso abarca
desde la imposicién
de la multa hasta su
levantamiento, su
procedimiento pue-
de llevar hasta 615
dias.
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Disposiciones Generales y Disposiciones Finales

Aparte de otros articulos ya mencionados en secciones anteriores, en la parte
relativa a las Disposiciones Generales, el ACLAN da una definicién de conceptos
clave para la interpretacion y la aplicacién del acuerdo. En el apartado sobre
Disposiciones Finales, se exponen los criterios para las enmiendas, acceso y
denuncia del acuerdo laboral. En el cuadro siguiente se resumen las principales
definiciones expuestas en estos apartados.

Disposiciones Generales y Disposiciones Finales

Concepto

Definicién

* Informacién a disposicién
publica

* Informaci6n a que tenga derecho la poblacién, de acuerdo con
las leyes de una Parte.

* Legislaci6n laboral

* Son leyes y reglamentos relacionados con: 1. Libertad de
asociacién y derecho a organizarse; 2. derecho a la negociacién
colectiva; 3. derecho de huelga; 4. prohibicién del trabajo
forzado; 5. restricciones sobre el trabajo de menores;
6. condiciones mfnimas de trabajo; 7. no discriminacién en el
empleo; 8. salario igual para hombres y mujeres; 9. prevencién
de lesiones y enfermedades del trabajo; 10. compensacién en
lesiones y enfermedades del trabajo; y 11. proteccién de
trabajadores migratorios.

¢ Leyes laborales
mutuamente reconocidas

* Son leyes que se ocupan de la misma materia generaly se aplican
en las Partes involucradas en consultas ministeriales.

¢ Normas técnicas laborales

* Son leyes y reglamentos relacionados con la legislacién laboral
arriba expuesta en su numeracién del cuatro en adelante.

¢ Pauta de conducta

* Curso de accién no aislada, posterior a la vigencia del ACLAN.

* Pauta persistente

» Pauta de conducta sostenida o recurrente.

* Provincia

* Se refiere a una provincia del Canad4.

¢ Territorio

* Es el territorio de una Parte.

* Relacionado con el
comercio

* Involucra lugares de trabajo, firmas o sectores que produzcan
mercancfas o servicios objeto de comercio entre las Partes, o que
compitan en territorio la Parte objeto de consultas ministeriales.
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Los Anexos del ACLAN

Como se anot6 en paginas anteriores, el acuerdo laboral incluye siete anexos en
donde se hacen precisiones sobre algunos de los articulos fundamentales del
ACLAN. En el cuadro siguiente se hace un breve resumen de los anexos.

Anexos del ACLAN
Nombre del anexo Resumen de su contenido
¢ Principios laborales * Son los 11 principios mencionados en la definicién de

legislacién laboral. No se trata de normas comunes mfni-
mas, sino més bien 4reas que las Partes han desarrollado
a su manera.

* Resolucién interpretativa * Para determinar si un asunto esté relacionado con el
comercio o amparado en leyes mutuamente reconocidas,
el Consejo convocari a un experto independiente para
que elabore un dictamen.

¢ Contribuciones monetarias * La contribucién no ser4d mayor de veinte millones de
délares durante el primer afio de vigencia del ACLAN. En
afios posteriores su monto no excedera al 0.007% del
comercio total anual entre las Partes.

¢ Aplicacién y cobro en Canad4 * Se podr4 hacer ante un tribunal canadiense competente.

* Suspension de beneficios * Se har4 elevando la tasa arancelaria sobre bienes origi-
narios de la Parte demandada.

* Se podr4 afectar a sector o sectores directamente invo-
lucrados con la controversia o a otro tipo de sectores.

 Extension de las obligaciones * Canad4 no podr4 participar en procedimientos més allé
de consultas entre las OAN en representacién de provincia
que no sea signataria del ACLAN.

* Definiciones territoriales por pafs| * Para México, lo establecido en el artfculo 42 Constitu-
cional.

* Para Estados Unidos, su territorio aduanero y las zonas
libres de este pafs y Puerto Rico.

¢ Para Canads, su territorio aduanero.
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IV. Evaluacidn del primer aio de vigencia del ACLAN

Durante el primer afio de vigencia del ACLAN se desarroll6 un intenso programa
de cooperacion cn matcria laboral, ademas de que se originaron las primeras
consultas para la coopcracion a nivel de las OAN. Asimismo, se realizaron las
acciones necesarias para la instalacién del Secretariado Laboral.

Actividades de cooperacion en materia laboral

El Programa de Cooperacién en Materia Laboral México-Estados Unidos-Cana-
da, correspondiente a 1994, abarcé 29 actividades, es decir un promedio de casi
tres mensuales. Comprendi6 las dreas de estadisticas laborales, seguridad e higie-
ne en el trabajo, empleo y capacitacién en el trabajo, productividad y calidad,
legislacion laboral y derechos de los trabajadores. En el cuadro siguiente se
describen las principales actividades desarrolladas.

Principales actividades de cooperacién laboral, 1994

Nombre de la actividad

Lugar y fecha de realizacién

¢ Seminario Técnico México-Estados Unidos-
Canad4 sobre Seguridad e Higiene en la In-
dustria Electrénica.

* Seminario Trinacional sobre Seguridad e
Higicne en la Industria de la Construcci6n.

* Seminario sobre Seguridad e Higiene en la
Industria Petroquimica.

* Seminario sobre Estadfsticas en Seguridad e
Higiene en el Trabajo.

* Conferencia México-Estados Unidos-Cana-
dé4 sobre Legislacién Laboral y Relaciones
Obrero-Patronales.

* Talleres de trabajo sobre Legislaciény Prac-
ticas Laborales.

* Taller sobre Indicadores y Tendencias de la
Productividad en México, Estados Unidos y
Canada.

* Seminario Técnico México-Estados Unidos-
Canadé sobre Microempresas y Sector Infor-
mal.

Se realiz6 del 13 al 16 de junio, en Albuquer-
que, Nuevo México, Estados Unidos.

Se realiz6 del 27 al 30 de septiembre, en la
ciudad de México.

Se realiz6 del 8 al 9 de noviembre, en Edmon-
ton, Canada.

Se realiz6 del 12 al 13 de septiembre, en la
ciudad de México.

Se realiz6 del 19 al 20 de septiembre, en Was-
hington, D.C., Estados Unidos.

Se realizaron del 27 al 30 de junio, en La Jolla,
California, Estados Unidos.

Se realiz6 del 24 al 25 de octubre, en la ciudad
de México.

Se realiz6 del 2 al 3 de junio, en la ciudad de
México.
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Consultas para la cooperacion entre las OAN

En el primer afio de operacién del ACLAN, se recurri6 al proceso de consultas entre
las OAN en los términos dcl articulo 21 del acuerdo. Los temas abordados en csta
consulta abarcaron los aspectos del derecho de los trabajadores a su libertad de
asociacion, su derecho a organizarsc y el derecho de los trabajadores por despido
injustificado; a nivel més especifico, la OAN de Estados Unidos requirié informa-
cién sobre el 4mbito de jurisdiccion federal o estatal de las juntas de conciliacién
y arbitraje y el funcionamiento del pago de indemnizaciones a los trabajadorcs
despedidos.

Por considerarlo apropiado de acuerdo con sus propios procedimientos inter-
nos®y habiendo de por medio una interpretacién distinta por la OAN de México,?!
la OAN estadunidense convoc6 a una audiencia piiblica sobre los casos especificos
que dieron origen a la consulta. A dicho evento, celebrado el 12 de septiembre de
1994 en Washington, D.C,, asistieron representantcs de los sindicatos promotores
de la queja (el International Brotherhood of Teamsters para el caso Manufactu-
ras de Chihuahua, y el United Electrical, Radio and Machine Workers of America
para el caso Compaiiia Armadora) y trabajadores mexicanos involucrados en las
quejas. Asimismo, se recibieron los testimonios por escrito de las empresas
matrices, objeto de la queja, que fueron la Compaiiia Honeywell y la General
Electric. Tomando en cuenta las evidencias presentadas ante la OAN de Estados
Unidos, asi como las indagaciones realizadas para ello, el 14 de octubre de 1994
la OAN estadunidense resolvi6 que no existian pruebas de que el gobierno mexi-
cano haya faltado a sus obligaciones de acuerdo con el ACLAN.2

Funcionamiento de la Comision para la Cooperacién Laboral

En 1994 se dieron importantes avances en torno a la operacién de la Comisién
para la Cooperacion Laboral. A continuacién se hace una resefia de los logros
alcanzados sobre el particular.

a) Consejo de Ministros. El 21 de marzo de 1994, se celebré en Washington,
D.C.,, la primera reuni6n del Consejo de Ministros. Se aprob6 ahi el programa
de cooperacion laboral correspondiente a 1994, asi como el presupuesto para

20 Federal Register, vol. 59, nim. 67, abril 7 de 1994,

21 V¢ase, por ejemplo, la ponencia presentada por Roberto Casellas en la Labor Law Conference,
organizada por el American Bar Association Committec on NAFTA en Montreal, Canada, del 31 de
octubre al 1 de noviembre de 1994.

22 Estados Unidos, USNAO, “Public statement on cases No. 94001 and 94002”, octubre de 1994.
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los primeros meses de operacion del Secretariado Laboral. Se aprob6 también
la plantilla del Secretariado y se seleccioné a la ciudad de Dallas, Texas, como
la sede de éste.

Posteriormente, el 25 de mayo de ese mismo aiio, se acordaron en Ottawa,
Canada, las Reglas y Procedimientos del Consejo de Ministros, mismas que
regulan las reuniones ordinarias y extraordinarias de ese 6rgano rector de la
Comisién Laboral.

b) Secretariado Laboral. Durante el primer trimestre de 1994, se discuti6 y
aprobd la plantilla del Secretariado Laboral. Se acordaron los perfiles necesa-
rios para la mayoria de los puestos, ademas de las Reglas de Empleo que
normaran sus relaciones laborales. Paralelamente, durante 1994 se acordaron
las Reglas Financieras, que son las que regulan el presupuesto de la Comisién
Laboral, el del Secretariado inclusive.

Perspectivas

El involucramiento de los aspectos laborales ligados de manera paralela a un
acuerdo comercial y de inversion, necesariamente deberé ser objeto de evaluacio-
nes a fin de determinar si el ACLAN responde a los planteamientos existentes en
el debate contemporéneo sobre el papel de las normas laborales en un contexto
de globalizacién econémica.?

Por otra parte, en términos de las actividades de cooperacién laboral, los
programas se harén cada vez mas intensos y avanzaran en los aspectos generales
de marcos legislativos y politicas hacia la instrumentacion y puesta en practica de
los mismos, lo cual enriquecera el conocimiento mutuo y pondré en claro las
semejanzas y diferencias existentes entre los sistemas de los tres paises firmantes
del ACLAN. Aunque, cabe aclarar, en la forma en que se negocid, el acuerdo no
busca igualar normas ni condiciones laborales entre los tres paises, como lo
esperaban algunos sectores.?

Con relaci6n a las consultas de cooperacion, se espera que se resuelvan siempre
en un contexto de apego a la soberania y respeto a la legislacion vigente en cada

2 Norma Samaniego, “El mercado de trabajo mexicano”. Documento de trabajo, Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social, 1994, p. 27.

24 Véase, por ejemplo, Michael McGuiness, “Hacia una polftica social en América del Norte.
Ensayo sobre la importancia de la Carta Social y el Fondo Estructural Europeo para el TLCAN” en
Gustavo Vega, (comp.), México-Estados Unidos-Canadd, 1991-1992, México, El Colegio de México,
1993.
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Parte. El didlogo permanente seré la base fundamental para desahogar las con-
sultas de manera cooperativa y sin necesidad de recurrir a instancias que busquen
soluciones contenciosas a los diferendos entre las Partes.

Incluso, es de esperarse que la cooperacion se extienda y florezcan convenios
sectoriales de cooperacién entre los sindicatos y entre los empleadores, mis-
mos que contribuirdn a delinear estrategias por cada uno de los agentes partici-
pantes en el ACLAN.®

El funcionamiento cabal de todos los 6rganos de la Comisién Laboral vendra
a apoyar la puesta en marcha del ACLAN en todos sus aspectos y haran que fluya
de manera méas apropiada la cooperacién entre las Partes. Ademads, la eventual
incorporacién de nuevos socios al TLC, como es ¢l caso de Chile, abre una nueva
posibilidad de mayor cobertura geogréfica del ACLAN.

El acuerdo laboral es un instrumento que busca responder a la necesidad de
hacer frente a los nuevos retos internacionales en materia de competitividad asi
como a los retos internos para lograr la creacién de un mayor niimero de empleos,
més productivos y mejor remunerados. La cooperacién que en esta materia
fomenta dentro de los marcos sefialados en este trabajo tendra, sin duda, efectos
positivos en cada uno de esos paises y en las relaciones entre ellos.

Los negociadores de México cuidaron de que en el acuerdo se reafirmaran
principios plasmados en nuestro marco legal, como son la libertad de asociacién,
el derecho de negociacién colectiva, de huelga, la prohibicién del trabajo forzado,
las restricciones al trabajo de menores, la no discriminacion, la seguridad e higiene
en el trabajoy el respeto a los derechos laborales y 1a proteccion de los trabajado-
res migratorios, clusula de especial interés para nuestro pais. Nuestro pais debera
ahora velar por que las actividades de cooperacion laboral, los programas en que
se enmarquen, las politicas por las que se pongan en préctica, etcétera, respeten
y fortalezcan los principios ya incluidos en este instrumento.

25 Como ejemplo de convenios entre sindicatos, puede citarse el “Acuerdo de Cooperaci6n entre
la Confederaci6n de Trabajadores de México (CTM) y el Sindicato Internacional de Trabajadores
de América del Norte (LIUNA)”, de febrero de 1995, (mimeo). Para posibles repercusiones del
ACLAN sobre el sindicalismo, véase el artfculo de I14n Bizberg, “Los efectos de la apertura comercial
sobre el mercado laboral y las relaciones industriales en México”, en Gustavo Vega (coord.),
Liberacién econdmica y libre comercio en América del Norte: consideraciones pollfticas, sociales y
culturales, México, El Colegio de México, 1993.
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ANEXO 1

Principales actividades de cooperacién laboral México-Estados Unidos
mayo 1991-diciembre 1993

Nombre de la actividad

Lugar y fecha de realizacién

* Estudio comparativo:

“Comparacién de Programas de Seguridad e Higicne
en el Trabajo en México y en los Estados Unidos de
América”.

* Estudio comparativo:
“Comparacion de las Leyes Laborales de México y
Estados Unidos de América. Panorama general”.

* Estudio comparativo:
“Estudio conjunto sobre el trabajo de menores en
Meéxico y Estados Unidos”.

* Estudios tematicos:
“El sector informal en México”.
“La economia subterrinea en Estados Unidos”.

¢ Conferencia:
“Primera Conferencia Anual México-Estados Unidos
sobre Legislacion Laboral”.

* Seminario:

“Seminario Técnico Conjunto sobre la Industria del
Hierro y el Acero en México y en Estados Unidos de
América. Sistemas Preventivos en Seguridad e Higiene
en el Trabajo”.

* Seminario:

“Seminario Técnico Internacional México-EUA-Ca-
nada sobre Experiencias Escuela-Industria y Casos
Exitosos de Capacitacién en el Trabajo”.

* Seminario:
“Seminario conjunto sobre relaciones obrero-patronales
en México y en Estados Unidos de América”.

* Seminario:
“Seminario sobre Autoridades Laborales de México y
Estados Unidos”.

* Seminario:

“Primer Seminario Técnico sobre Calidad y Producti-
vidad.”

* Seminarios:

“Primer Seminario sobre Estadisticas Laborales”.

“Segundo Seminario sobre Estadisticas Laborales”.

Reuniones de trabajo cclebradas tanto en México,
D.F.,como en Washington, D.C. Se termind de elabo-
rar en 1992.

Reuniones de trabajo celebradas tanto en México, D.F.,
como en Washington, D.C. Se terminé en octubre de
1992.

Reuniones de trabajo celebradas en México, D.F. Se
terminé en octubre de 1992.

Sc realizé en México, D.F. Se terminé en 1993.
Se realizé en Washington, D.C. Se terminé en 1993.

Se realizé en México, D.F., del 26 al 27 de octubre de
1992.

Se realizé en México, D.F., del 10 al 11 de febrero de
1992.

Se realizé en México, D.F., del 29 de septiembre al 2
de octubre de 1992.

Se realiz6 en México, D.F., el 9 de diciembre de 1991.

Se realiz6 en México, D.F., el 9 de julio de 1992.

Se realiz6 en México, D.F., del 4 al 6 de septiembre de
1992.

Se realiz6 en México, D.F., del 11 al 13 de septiembre
de 1991.

e

Se realizé en Aguasc li ,del21al

25 de septiembre de 1992.

,Agu
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ANEXO 2

Principales actividades de cooperacién laboral México-Canadai
mayo 1991.diciembre 1993

Nombre de la actividad

Lugary fecha de realizacion

* Seminario:
“Seminario sobre mediacién de la productivi-
dad”.

* Seminario:
“Seminario sobre ergonomfa”.

* Seminario:
“Seminario sobre Sistemas de Comunicacién

¢ Seminario:
“Seminario sobre Estadfsticas Laborales”.

¢ Visitas de trabajo:

“Visita de Funcionarios dcl Ministerio de
Empleo e Inmigracién de Canad4 a los
Servicios Estatales de Empleo de México”.
“Visita de técnicos mexicanos a los Servicios
de Empleo y agencias privadas de colocacién
de Canad4”.

¢ Evento:
“Mesa redonda sobre seguridad e higiene en
el trabajo México-Canad4”.

de Riesgos Qufmicos en el Lugar de Trabajo”.

Se realizé en México, D.F., del 8 al 12 de
noviembre de 1993.

Se realizé en México, D.F., del 11 al 12 de
noviembre de 1993.

Se realizé en México, D.F., del 26 al 30 de
julio de 1993.

Se realizé en México, D.F., del 24 al 25 de
febrero de 1993.

Se realiz6 en México, D.F., y en Monterrey,
N.L., del 29 de marzo al 1 de abril de 1993.

Se realiz6 en Canada, del 17 al 21 de mayo de
1993.

Se realizé en México, D.F.,, del 29 al 30 de
octubre de 1992.
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