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La diplomacia bilateral*

Anionio de Icaza**

Introduccion

Abordar y cubrir ¢n media hora coneeptos ain en formacion como el de
globalidad, matcrias tan amplias como la diplomacia y actividades en rapida

que cspero i sino tambié on d
s 8 referencn

Asi, para los efectos de esta participacion entendercms por diplom:
mecanismos formales que utilizan los Estados para relacionarse catre s, por
diplomacia bilateral los meeanismos permanenes ac vinculacién entre dos
Estados, y por globalizaci6n los cambios, valores n0s politicas, cco0-
némicos, idcolégicos, sociales clwmﬁoos, y hasta cul-
turales que parccen tener en comin aspectos de transfronterizacion, a veces
pretcnsiones de universalidad, y que son compartidos principalmente por las
hoy llamadas democracias industrializadas.

Esos grandes cambiosy susefectos o la pricica diplomitica fucron ya

en la medida cn que |r|clder| o Ios propsitos y on s facutades hasa hoy
atribuidos a ral, yencl
Dc esta mnen, me pmpongo hablar, en primer témmino, del objeto dc la
ral; en scgundo, de sus formas dc operar , por dltimo, del
pcrﬁl del a.ynwm,w bilateral.

. n -8 dela polalisacitr, que
v bugar cn cl BURAD, 1 28 e juli de 1994
+* Erbajedor emine




s Ls diplomacin bilaicial

L El objeto de 1a diplomacia

Los tratadistas contemporancos coinciden en que aclualmente la diplomacia
tiene tres propdsitos fundamentales, a saber:

2) La proteccién y promocion del interés nacional de los Estados;
b) la gestion de las relaciones catre Estados, y
¢) fa defensa de los intereses comunes de la humanidad

El presente y el futuro son, se dice, cspejos del pasado. Para entender el con-
tnido d 10 propsitos en\mcwhs ¢l alcance y la naturaleza de las tarcas

Li resulta
indispensable un v s
il heraldo
Eal L sor
esporddico; i concretos: participar
cn una caceria, darse cita para una batalla, anunciar una tregua, una

rendicidn, una victoria. Los mensajes eran breves y el heraldo no requeria
mis atributos que una bucna memoria y una voz estentérea. Las
computadoras de bolsillo y los micrsfonos han superado la noscsidad de
estas cualidades; pero la de dar a conocer deseos, puntos de vista y metas,
continia. E) heraldo cs, histéricamente, ¢l primer diplomitico, su funcién
de anunciar, de cotregar mensajes, ¢ fa mds importantc de cuantas de-
sempefia. En la era de la globalidad, de comunicacién instantanca y de dis-
tancias abolidas podria pensarse que esa funcién desaparccera. Sospecho
que las mismas facilidades para transmitir mensajcs importantes serdn
atros queno loson, y sc roquerird

dealguicn para llamar fa atencion sobre aquéllos de particular interés. Ese
guicn serd un diplomatico haciendo funciones dc heraldo, un Hermes
globalizado.

El orador

Bicn pronta, con la intensificacién de los contactos entrs agrupaciones, y
con el erecimicnto y ol
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surgié la ncecsidad de emprender esfuerzos concertados, de regular
agravics titlos, dercchos.

espacios,
No basté ya anunciar: hub Elh
en orader, mspua en abogado, y fnalmentc on negociador. Scr vaso de
ineroses,
cuindo fmsisti y cuindo ceder, era de suma importancia en las it
Estado de la antigua Greeia y no lo es menos en la era de la globalizacion

El agente imperial

Imperto regere populos tu, Romane, memento. Ciertamente, los enviados
de Roma no cran negociadores, abogados u oradares. Implacables cn su
tarca de someter, brutales en sus métodos, es en el terreno de la imposicidn
del derecho de gentes que hay que buscar su contribucién a la diplomacia.
La santidad de los ratados, la obsesién por el orden, Ia idea de un ius
naturate que regula las conductas, y que csos conceptos son tanto mis

i Ao - 2 "vywr

P

ol
lacha po la su))n:mulz de expansion, dedominio, b sido miigado por Ia

nacién, cicgoa
los ntereses y valores ajenos o comuncs, o incluso a los propios de largo
plazo. cuando

por un espiritu de cooperacién y concordia, que esperamos prevalezea un
Poco antes de las ealendas gricgas.

El cortesano -

rivalidad
entre los barbaros, wmpnndo Ta amistad de vecinos 3 comvirtendo  fa fe
iana 2 los paganos. Para ello fuc indispensable que cstuviera per-
fectamente enterado de las circunstancias y pormenores de quicnes lo
rodcaban, Sus cnviados ¢ran a la vez espias, sabornadores, agentes

prodecesores debemos que ain en nuestros dias haya quien confunda

rmar, la capacidad
para adaptarse a medios y culturas diferentes. e conocimicnto de idiomas.
y la Facilidad para relacionarse con extranjeros siguen siendo cn nucstros
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i vintudss aprciadas. qus doben haber tenido o grado superlativo los
cortesanos bizanlinos
un'salo golpe y de interés univoca en que la honorabilidad del caviado era

1t mercader

A Venecia, la repiiblica comerciante, se atribuyen las primeras misioncs
Hlinicio de fa 6 i i
A difereacia del agente bizantino y de sus objetivos inmediatos, ¢l cviado
de Venccia buscaba relaciones estables y mutuamente bendficas. Le era
indispensable ganarsc y conservar la confianza de aquéltos con quienes
trataba, tanto o més que la de los que lo enviaban. Sus informes rapidos y
fidedignos, sus negociaciones politicas y comerciales, pronto dicron a sus
mandantes resultados cspectaculares, al grado que la practica de

propias costambres, su propio Iéxico, y su formalizacion cn Westfalia. En
a globalizacion, en la cual las cadenas de produccion y Ia bisqueda de.
nichos de mercado tanta importancia han adqirido, encontramos en cl
diplomtico de Veneeia fuente de inspiracio
conducta.

Et interlocutor confiable

Heraldos, oradores, agentes imperiales, cortesanos ¢ incluso mercaderes
buscaban defender y promover los intercses de sus mandatos, ¢s decir: se
dedicaban al primero de los objetivos que seAalamos como propios de la
diplomacia. Con ¢l cstablecimicnto de las misianes permanentes, y con la
crecicntc complejidad del racionamiento entr los Estados, nace ol

organizar, cncauzar

conducta & a
ensu mandato, su palabra es la del que loenvia, En la guerra o en la paz, en
¢l comercio, en Jas gestioncs de todo tipo cs un interlocutor confiable, y ¢l
éxito de las negociaciones que sc le encomicndan descansa cn la confianza

tarea de
avanzar los inierescs de su mandantc, pero s cspora que o ga knierdo

goncralesy les amplios poders. Sxmulmwmnu: a la aparicion del barco
vap yeltelégrafo, u ¥la opinion
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piiblica demanda saber acerca de las negociaciones diplomaticas y de sus
resultados. Se roducen los poderes, las instrucciones ganan precision y la
isid del Fstados, asi comola b

En laerade la globalidad

seriin mas nocesarias quc nunca.
El servidor de la humanidad

Cuando Carranza declara. en 1918, que “la diplomacia debe velar por los
intersses gencralos de la civilizacion y por el establocimicnto de la

i delagucrra,
despertada por una prensa que cxtaba convinicndoto en medio de
tecnologia

militar causaba en , obligabaa X

posturas humaritarias y a los diplomaticos a tcnerlas en cuenta. En el caso
de México, Ia elevacién a rango constitucional d principios que deberian
normar asrlacioncs ent Estados, ya cuya ouscrvanc-a estin obligados

rozr

dc a diptomacia. En la cra de la globalizacion. en b que sucode en

cualquicr parte acaba por repercutir en todas, y on la cual hay una clara

tendencia a la homogencizacion dc conductas y valores, ¢ espora cada dia
i comuny

1L Las funciones del diplomitico en la era de Ia globatizacion

Para alcanzar sus objetivos de procgs b intrés dc su Estado, velar por la
bucna <l bien comim,

Se trata de las atribuciones de represctar, negociar, protcger, informar y
divulgar. Sobre sus modalidades en la cra de Ia globalizacion

Representacion

La exclusividad en el gjorcicio e la representacion diplomstica se perdio
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Sincmba el
lugar en én exclusi
A:malmmm ey s ' dilido vericaly borzontaments,

de negocudors para asuntos espesifices, o quitado verticalmente a

! i ¢l nivel mas técnico.
una marginacién ocasional, como acontc hace siglos cn ocasién
de cumbres o reuniones csporddicas. Sc trata de un fenémeno cotidiano
Al mismo tiempo, la complcjidad del relacionamiento entre los Estados,
1a abundancia de temas de cxamen constantc cn las agendas bilaterales, ha
requerido que en cmbajadas y consulados abunden enviados de distintas
d do oo
tas instituci los lugares n, Este
hecho, i
se ha multiplicado al grado que en las grandes embajadas hay -gmgms
nombrados por todas, o casi todas, las dependencias de Ta administracion
piblica. Aunque formalmente el jefe de Mision cs cf que representa al con-
junto del Estado, hay una erosién horizontal, parcelada, de su represen-
tacién
Sin embargo, la misma intensificacién del relacionamicnto interestatal
involucra a los diplomiticos mas intimamentc en la vida intema de los
Estados. Protocolarmente, la representacion sc gjerce con cada voz mayor

frocuencia en un nimero creciente de actos piblicos.
Negociacion
L ém de la negoci lada con la de

1a representacidn: quien negocia represcnla y porque represcnta, negocia.
i ifestado, al menos, i

que modificaron el papel tradicional del diplomatico como negociador. La
multplicidad de instancias en |=s que se realiza la negociacin, la simul-
tancidad de ismo objelo y delos
ambitos multiateral y bilatoral.

mismo asunto puede ser negociado bilatcralmente, objeto de ne-
gociacién en una subregin, en una rogion, a nivel niversal, y cn distintos
foros cn cada una de esas instancias. Asi, un tratado de extradicion pucde
negociarse simultincamente a nivel bilateral, entre un cmbajador y la
Cancilleria de la nacién en que csth acreditado, 0 por su contraparte €n el
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dels “omision
Riietn, A nive subregional, rogional o universal los foros no cscascan,

en otro. Es caracteristica de la época la parcelacion de las negociacions,
asi como la multiplicacién de actores que en ellas intcrvienen.

Finalmete, las negociaciones bilaterales cstin limitadas por 1o que en
Jos foros multilaterales se decide, y esas decisioncs suclen alcanzarse
mediante una sucesion de negociaciones bilaterales.

Si esto pasa hoy, en los inicios dc la cra de la globalizacion, en cl futuro
corremes el siesgo de una complcjidad paralizante. Asimismo, hay otro
riesgo mds grave: abundan los negociadores ocasionales, los de un solo
golpe que pucden retrotracmos a clapas bizantinas superadas. Afortu-
nadamente, estin los diplomaticos permancates, interlocutores confiables,
atentos a la visién de conjunto y al interés comin. Esla consideracién basta
para csperar que n la era de la globalizacién los diplomaticos bilaterales
continden siendo nccesarios

Proteccién

Si al e rndcsiyg esquela d Jefes
do Estado, 3 los
nivelesy de todas las. upeuanams empresarics, cadémicos, ctuiantes,
turistas, trabajadores,

continentes, ocfanos, y lo hacen varias veces al aito.

E! apoyo a los viajeros nacionales, la proteccién a los compatriotas, la
atencién a las comunidades en c extranjcro cran, hasta hace apenas unas
décadas, qneh:ums ‘marginalcs o secundarios de nucstras m.s.om diplo-
mticasy y sc han con-
Vetido o treas de tiempo completo de practicamente Indu nuestras ofi-
cinas, en todas las latitudes.

No hace mucho un embajador curopeo acreditado cn la capital de otro
pais también curopeo, me decia que la diplomacia habia cambiado dc una

1a etimologia de su nombre) a una que trata fundamentalmente con indivi-
duos. Afirmaba que su labor consistia cn alojar porsonajes, dar de comer a
personalidades, atender a personas y sacar de la carcel a personitas. Ya no
era un diplomtico, sc Iammuba sc! habu convetido en un personcro.

En realidad no deben menos estas actividades. Requicren de
cualidades asociadas a fa dlplomm:u desde los origenes del oficio. Asi,
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para dar eficaza ya

tan variados intercses cuantos viajan, sc requierc de bucn conocimicnto del
medio, de wna amplia red de relacioncs personales, y de al menos alguna
familiarizacion con las caracteristicas localcs, y las del pais prapio, de una
vasta gama dc actividades ¢ intereses Exo sélo cs posible si se posee
ydon de gentes, y

una preparacion sélida y ‘multifacética.

roquicre de conocimiento de s legialacioncs locales, do s propies y dl
derecho intormacional, asi com de los usos y costumbres loalcs, y de las
autoridades pol masivas y de
ceciente xenofobia, Ia protcecion adguicre dimensions cspecialcs quo
trasciende los casos particulares para convertirse on tema de la relacion
entre Estados, y requiere del diplomatico un esfucrzo de organizacion, de
provision, y dcapoyo en la utilizacion de recursos y medios locales. Para la
protoccion, en casos particulares y en casos de grupos, €5 Necesario ser un
poco abogado, un poco negociador, otro poco publicista, como to han sido
los diplomticos de todos los tiempos.
Finalmeate, ¢n la atencion a las comunidades tocales se encontrard, a la
vez, una arca que requiere d capacidad de onganizacion, y oira acaso mis
¥ fomentar senti ident Las
y muchy un

localcs, il i
para aquilatar a las personas, prudencia y mucha habilidad.
2 2 P "

 laatencion a del
diplomético. Es la dimension de la problematica o quc constituye una no-
vedad. Sin embarg, para cstas nuevas tarcas parcecria que se requieren,
1an sdto, los atributos de siempre.

Informacion

Scguramente la funcién informativa cs una de las que se han visto mas trans-
formadas dentro del proceso de globalizacién. Las agencias informativas
aprovechan al miximo los avances tecnolégicos para que lo que ocurre cn
un lugar sca conoeido casi e inmediato a cscala mundial. EI diplomitico
ya ni intenta comptir en oportunidad y rapidez con los medios de comu-
nicacion.
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Por otro lado,
tienen ensu
fenémienos y acontecimicntos, y publican cn revisias espcc)alludxs il
resultado de sus cstudios.

La funcin informativa del diplomatico actua) cs intermedia entre ta
transmision de la noticia inmediata y ¢l andlisis @ posteriori. Para desem-
pediarla se reqicre de un intenso trabajo de relaciones piblicas. Se trata de
1o quc en materia dc historia podriamos llamar fuentes primarias. Una red
de relacionss piblicas con la prensa, la academia y los scctores guber-
namentales y privados del pais cn que esté acreditado, cs esencial porque
permite desarrollar un trabajo sistemético de informacion preventiva, de
anticipacién de acontecimienlos qu afecten a su pais.

En la cra de la globalizacién uno dc los problemas agudos es cf de la
abundznma de datos, cn ocasiones hasta aonlndmonos El dlplomjliw

cer
una scleccion il de los datos mlt:vamu disponibles sobre Ios temas de
inters priotario pars s gobico
ic contar con I« 1! dela
informacién que s tiempo garanticen su transmisién confiable y su
recepeisn por cl destinatario apropiado.

Divulgacién

La divulgacién de politicas, puntos de vista y condiciones del pais propio
ante el gobicrno y ta opinion publica del pais receptor, ha tenido que
adecuarse al desarrollo de los medios de comunicacin masiva, que s¢ han
convertido, a la vez, en

diplomaci

de los medios de i ido un doble cfe

las tareas de divulgacion. Por una parte, la facilitan porque permiten que
los mensajes scan recibidos por amplios sectores de Ia poblacién y, por la
otra, la dificultan porque los diplomsticos no son fuente de informacién
exclusiva para los medios.

La relacitn con los medios de comunicacion ha sido institucionalizada

el papel que desempeian en las elaciones enre paiss. Su utilzacion
adecuada es hoy una part

cra de la globalizacién ha visto su mensajc transmitido con una amplitud
que permite todo tipo de usos.
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1. Conclusién

a globalidad son conceptos estiticos, sino en evolucién

i a diplomacia
conslantt ul
dcla dlploma:u e han csforsado por delincar ol perfildel Aiplomético tdeal
Nicolson cita a Ottavianio Maggi quicn, en 1596, afirmaba que

un Embajedor debin scr un consumado (eSlogo, cstar versado en Aristoiles y Platén y

c80. cspaol. fanoés, e  turca. Apari de scr un erudito avezado cn mateias
bran, isrwior, gobga y pena o ccnin il ot on 0o enado pot
possia. Y, por encima de lodo, s e cxeckale famils, rco y doiado do una prescncia
fsca hermosa,

Y €50 que la multiplicidad de temas, caracteristica de la globalidad, no
complicaba las relaciones bilatcrales e cl siglo XV1 al grado qua hoy presen-
ciamos. Maggi, hoy un aspirant
al Servicio Exterior ser fisico nuciear, ingenicro petrolcro, bislogo, quimico,
abogado, cconomista, socidlogo, politélego y perito en cibemética. Tal vez
acaso 5610 e ahorrariamos la abundancia de idiomas, ya que alguno s esta
convirticndo répidamente en lengua franca, pero i hemos de juzgar por los
emolumentos que todas las cancillerias pagan, mis le valc que sea fico.

Una de las caracteristicas de Ia evolucién de la diplomatia es que ninguno

Habran adivinado que cn mi opinién, muy personal, ¢l diplomético de hoy
debe ser, a la vez, heraldo, orador, agente imperial, cortcsano, mercader, inter-
locutor confiable y servidor de Ia humanidad, y conjugar anménicamente las
mejores habilidades de nuestros predecesorcs para ser il en Ia cra de la glo-
balizacién.
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