La evolucion de la diplomacia moderna*

Ronald P. Barston**

Esta ponencia cansidera la evolucién de la diplomacia modema desde 1945,

en'la diplomacia: primero, l rapido crecimiento d Ia diplomacia de confercncia
técnica y fancional en el plano internacional, observado desde cl decenio de
1960, o cual ha tenido un ofecto profundo cn los métodas diplomaticos.
Scgundo, el

alta politica de “vicjo estilo", caracteristica de los aflos cntre gucrras y que
durd hasta los primeros afios de la posgucrra, s¢ distinguc por ¢l c3pido
crecimicnto de una variedad de instituciones regionales ¢ intemacionales.
Tercero, i id dele P

Esto reflcja, en parte, el aumento del nimero de actares estatales o no; el
contenido cada vez més téenico de la dnplomz:la, asi como Ia participacién

de o como ministerios o
socrotarias “intoriorcs”. Otea ur:wmmu conexa de L informalidad de los

la
emacionalcs especialmente en la csfera del medlo ambicnte, en dondc los
instrumentos han tendido cada vez s a adoptar Ia forma de acucrdos “blan-
n “duros". Los pri igaci

Cuarto,
la complejidad y ¢l mayor volumen dc la diplomacia modcna plantean
demandas cada vez mayores a los rocursos diplomaticos cn términos de
administracién, personal, seleccién de aquello cn lo cual sc participard y la
magnitud y el tipo de la representacion en ¢l extranjero.
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Los cuatro temas mencionados se consideran bajo los titulos siguicntcs:
) El marco diplomitico;

b} los actores variables en la diplomacia;

¢} los avances en el método diplomitico, y

d) el contenido de la diplomacia.

Introduccién

Cu 1945, cs decir,
los métodos y los medios unpludm para dirigir ¢ implementar las relaciones
exteriors doun Bstado (por o general) vemos qus son muy pocos los auores
ida de la esfera
de accién o In diplomacia. Al mmm los mbm ocuridos después de
1945, Hs
tico do': piblica y diplomatia “abierta”
yel plpcl o ‘embajador. Aunque reconocemos que la influencia de
Tos embajadores ha disminuido en algunos aspeetos, esto ha sido compensado
por la ampliacidn de su csfera de competencia a través de 1a diplomacia cco-
némica y comercial. O 'S
Ies como el ef [ idn del sistema i
a dlplmucl  a transferencia a las capitales nacionales dol lugar dondc se
imero

dcmudos’y Ia amplia variedad
inca, lo cual reflcja la

e y politica exterior* El resto de esta poncncia examina éstos y otros

hechos en Jas cuatro esferas indicadas antcriormente: ¢l marco, los aclores, ¢l

contenido y los

ok Nicohion, Dyplomacy: 3a. o Landrc, Oxford Univenity Prcs, 1963, p 243,
AJ. Johrman (Carap) The Dimenstons of Drplomecy. Dalimare, ot opking Pres, 1964,
P 17135,

) Vasdinglon DC,
Ameican trinue, 1979.p. 79.
« Adam Watson. Drplomocy: The Drologes Baneven States, Landea. Methuen, 1984, . 126




2 s cvolucitn éc In diplormacia modema

El marco diplomdtico

La di ésdc 1945 ha sido
uno de los o i isti

1 i cuarenta Esta-
dos y pico que crod las nucvas instituciones intemacionales de la posgucra
(ONU, PMUBIRF r) 5o ha rplicado 25 afos mas tards * Una torcera fase
pucs de 1989 con la Unién
de Repiblicas Socialistas Sovidticas y do Yugoslavia * El mayor nimero de
miembros ha influido en los cstilos diplométicos, ha alterado e equitibrio del
poder de votacion en fa Asamblea General de la ONU; ha maldeado conti-
nuamente la agenda de temas abordados por la Asamhlu ¥ ha llovado a la
diplomacia de

410-77"cn la ONU.,
Otro cfecta importante sc ha observado cn la entrada en vigor de los
convenios. Por ejemplo, la dc la Convencign sobrc Derocho del Mar, de 1982,

o Vieente y, mds tarde, i 1993 *sin la

de quc los convenios cntren en vigor sin Ia parlicipacién de los principales
actores sigue cxistiondo en muchos casos, por cjemplo ¢l Protocolo de
treal sobre Substancias que Afectan la Capa de Ozono,” los acucrdos y la
prictica de las instituciones internacionales, como se dira mds adelante, han
consistido en establecer obstéculos a la entrada cn vigor.

o e o117 e s N U 90
* Durame

et Kicimin Tayitin, Ueidin odors. Dk, Abiyn y Osrg; e

2046238224 mayo e o, 46736, ylﬁn.“tlnﬁm.y-lﬂ”l

Nacioncs Unidas: Nueva Youk, 1992.

. STV, 105,
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v Ko T noviembre de-
1993,
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U,.. sogunda caracteristica cstructural del marco diplomtico posterior a
3 bloques de
|947 2 1990: ¢ sistema diplomtico Este-Oste; ¢l establecimicnto, después
dea conforencia do Bandung, dc un mnvunlcmo de paises no alincados que
mundo del
marco de la agenda y tas interacciones diplomdticas despus de 1964 con la
UNCTAD, y ¢ NOKI ¢n Ia conferencia de Argel de 1973, S¢ han establccido
vagamente
vinculadas con ¢ G-77, por ciemplo, cn ¢l #M1 (G-24)*, que reflcjan las presio-
s financicras y econémicas que los paises en desarrollo cjercian para inter-
nacionalizar una variedad de objetivos refacionados con el desarrollo. También
aspiraciones fucron canalizadas infructuosamentc durante ¢l periodo
diplomitico en gran cscala de las conferencias Norte-Sur.!
 periodo,

continuo & o diplomacia mulula&cml regional. La mayor partc de csias
agrupaciones ticnc una base cconomica. Una excepeion en ¢l campo de la
imiento del Consejo de Ce
A guisa de ilustracion de las instituciones ccondmicamente orientadas, la
; !

de institucion rogional que en su diplomatia ha permanceido esencialmente

ocupada con cucstiones cconémicas en vez dc expandirse en Ia esfera de Ja

dofensa en el periodo de Ja gucra fria.”? Los lazos de la ASFAN con sus inter-

locutores {por ¢jemplo, Australia, Nueva Zclandia, Reino Unido, Estados Uni-

o) son también n cieplo stresante el entmeno de a dplomacia
1990-1991

para que la dlplomlu: wgluul de la ASEAN s¢ extendicra en comparacién
con la de otros paises del Asia Sudoricntal

Desde
notable del istema intemacional. En Europa, hace poco tempo, Estados Unidos

, Succia y Norucga. Las relacioncs de Estados Unidos con Europa
Oriental y la Federacion Rusa fueron factores importantes en Ia decision dc

ceder a ésta la calidad de miembro politico y, con ello, transformar cl
funcionamicato de las cumbres ccondmicas del G-7 occidental, el cual fuc

R B Mo Dy i Logran 191 15910 169
" Dahg K 1945, sader-
i, Gl g 193, p 7213,
MRP Barton, Modern... . 109-112.
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estableeido en 1975. Entre olcos cjemplos del crecimicnto del regionalismo
cconomico despucs de la guerra fria figura ¢l Tratado do Libre Comercio de
América de] Norte (TLCAN).

Agentes de la diplomacia

En csta parte de la panencia consideraremos cuatro aspectos de los factores
que afectan a quicnes participan en la diplomacia. En primer hugar, una
tica notable de la diplomacia modema es el papel realzado de la
personal del jefe de Estado o de Gobiemo."? En segundo lugar, c|
desarrollo de la diplomacia multilateral de la posgucrra ha ma testigo dc la
paticipacion periodica de una mayor variedad de ministerios quc tiencn algo
que ver con las relaciones exteriores; por cjemplo, industria, a
ambiente, transportes, aduanas, salud, cducacion y deportes. Para ct ministerio
de Relaciones Exteriores |a tarca cstriba cn cstablecer en cfocto una posicién

de los acuerdos intemacionales. Esto es particularmentc importantc en los
acuerdos 1écnicos en los cuales la eleecién - eprsotate a redaceién de
las especial-
mente importanich. En ercr loga, 1a dlplamull ‘modera sc distinguc par-
ticularmente por el desarrollo de la diplomacia persanal que realiza cf jefe de
Esiado o de Gobicmo. Con frecuencia, estas iniciativas son a cxpensas del
embajador local que podia tener sélo una participacion orma limitada, por
cjemplo, cn una que sibienla

ha sido menoscabada por los avanees en las comunicaciones, s ha exagerado

Ia declinacién del papel del embajador. Este papel sigue siendo importante en

términos de explicacion de la politica en momentos cruciates; cvaluaciones

politicas; participacion en las actividades cconomicas y comerciales, y
icipacion ocasional cn

Métodos diplomaticos

En esta parte nos centraremos en la cvolucion de los mitodos diplomaticos ,
de manera particular, en ¢l desarrollo de la diplomacia de conferencias

0p.en p.9899.
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les. Ce
multilaterales

2) Conferencias ad hoc.

b) Confercncias en la cumbre (jefes de Gobierno); por cjemplo, Estados
Unidos-Rusia; cumbres de 1a Unién Europea.

©) Conferencias normativas multilaterales; por ejemplo, Conferencia sobre
Derccho del Mar (1974-1982); Protocolo de Montreal

c por cjemplo, dela O Avi
Civil ional (OACI); uzacién Maritima {omy).

Ll Conienncus regionales periodicas; por cjemplo, reunioncs de ministros
Relacioncs Exteriores o de Finan;

) Conferencias preparatorias

Uso de la decision por consenso

Eluso de a decisién por consenso y no por unanimidad o mayoria do votos es

Elusodc
1a toma de decisiones por consenso 56 formaliza en el reglamento desde el
inicio de una conferencia. Por cjemplo, la Conferencia sobre Derecho del Mar
(1974-1982) fuc una de las primeras grandes conferencias multilatcrales
laoNU e
el consenso. En estc contexto también es interesante sefalar la declinacitn del
papel dc a Comisidn de Derscho Interracional en I preparacién de los
det de normativas.'* Esa
funcién sc ha dejado cada vez mis a cargo o sontmnea que pucde tener
una fase preparatoria o no. En gencral, Ia préctica estatal en las conferencias
multilaterales indica quc Ia labor de redaceién es realizada ahora, en gran
parte, par ¢l ministerio de Relaciones Exteriores y los téenicos
yno por el personal juridico.
Tarers Confmcn d e Nicioes Unid e Do del s, Reglamcro, AXCnd, 62000
Rov 3, Apendi 1974
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El uso del consensa on las negociaciones de tratadas debe distinguirse de

Porcjemplo,

el Protocolo de Montreal sobre Substancias que Afectan la Capa de Ozono
i Estad

partes cn ¢l eonvenio,* que requicren que cualquicr cambio futuro en tales
obligacioncs se cfectic sobre la base de un consenso. La preocupacion por ¢l
uso del consonso obedeee principalmente a dos razoncs:

més bajo con la creacion de compromisos formulados con vaguedad o
demasiado generales.

2) El temor de algunos Estados dc no poder proteger suficicntementc sus
intercses con tal procedimicnto. E cfecto del consenso cs aumentar fas
probabilidades de que los acuerdos no se ratifiquen. Un cjemplo de
salvaguardas que denotan la segunda de las preocupaciones mencionadas
Anticulo 7 del i i
€1G-77 en 1988 micmibr
th una propucsta o una mocion que pnMe ser decidida por mayoria de

Otros cambios en los métodos diplomiticos

métodos usados cn las conferencias multilaterales para pasar de las
declaracioncs de posicién iniciales a textos consolidados y finalmente
wenidos han sufrido algunos cambios importantes, Estos cambios han sido
influidos por factores tales como ¢l debilitamicnto del cfecto de los grandes
blogus, I fragmentacin despucs de a gucra fray a fonmacien de grupos
il lcgar aun
ot cn oo normativas, sobre todo durante los
decenios de 1970 y 1980, cntraié la claboracién de proyectos de articulos
grupos de Estados, ahora m frecuente. La
importancia ha pasado a las secretatias, los presidentes de las conferencias y
tos presidentes de los grupos de trabajo. Estos procedimicatos han llevado a
un uso cada vez mayor de “documentos informales™ (propucstas informales
que no estin di pais o un bl

3a1,1350,1987)
el
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proyectos de resiments y por la secretaria, of presid
D eonforencia y amplias nterccsioncs de grupos intermiarios. Otra novedad
cn ta diplomacia mulilateral éenica s ol uso de los lamados “grupos de

asuntos particulares quc manticnen relacién y claboran proyectos de textos
rmancnic. En cierto
modo, ostas movedadcs hacen que a los bloques o a os grandcs grupos les
reslc mis dificl influr,debido al uso do un grupo bsico. También  ese
respecto los n virtud de |
s delegaciones y los conocimictos, pucden cncontrar que Ics Pl muy
diffcil panticipar ¢ influir en los resultados. Aunque en esta ponencia hemos
seftalado que 1os procesos de tipo gran bloque estan en vias de desaparicion,
una caracteristica estructural muy marcada es la persistencia de una divisién
goncral Norte-Sut cn la diplomacia multilateral

Implantacié nces en los acuerdos internacionales

L i i atende
continua a utikizar ul
protocolos} y ¢l uso cada vez mayor de instrumentos mfomulu Uno de Ins

dimicnto (MDE), celcbrado generalmente por ministerios u organismos
mentales con sus contrapartes cxtranjeras. El MU, simboliza, sobrc

todo, tanto el contenido vaiable de la diplomacia modema, que sc apoya en
una amplia varicdad de organismos en la esfera externa (por cjemplo, salud,
lnba‘o aduanas, tocnologia, transporte, educacién, turismo) como la fusion
s paliicas intorior y exterior. Aunque,en ceras circunsiancis, os MDI:

legal, estin escritos en ¢l lenguaje de los mismos y son plenamentc exigibles;
en ofras, no entran cn csa catcgoria y pucden scr considerados mas apropia-
damente como acuerdos administrativos intermacionales. Ejemplo de estos
itimos os ¢l MDF oelebrado cntre Estados Unidos y Suiza sobre Asistencia
M j I "

de las autoridades policiacas en delitos relacionados con lavado de dinero y
stupefacientes. La forma mis suave del MDI: sc pone de mamfcslo el

instrumento: “Este MDI:
o pmm crear obl.ymm \egales. Inchuye declaraconcs o ntonién o
Tas dos part
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Ademis, los MO se usan entre instituciones intcmacionalcs, por ejemplo,
para facilitar a cooperacién cntre las insitucioncs respectivas ¢n un asuntg
particular. Estos
Otros cjemplos de acuerdos informales son los acuerdos provisionales y la
declaracicnes, aunqus muy pocas d estas ltimas son normativas; por 10 ge-
weral, una ica. Algunas veecs
los uucldos provisionales pueden tener una Ferrmahdxd d; contexto conside-
rable, por cjemplo, ¢! Acuerdo Provisional entre Israc) y Jordania de julio de
1994. El acuerdo es informal en el sentido de que politicamente &s lo ms que
sc puede lograr cn esa ctapa y, legalmente, csté cn espera de un instrumento
cabal permanentc.

El cfecto de las institucioncs intemacionales en |a prictica de los tratados
también se observa en ¢l uso difundido de instumentos informales, como
acuerdos marco y plancs de aceion. Los acuerdos marco han sido particular-
meateusados en el Programa de las Nacioncs Unidas para ol Medio Ambiente:
(PNUMA), por cjemplo, el Programa del PNUMA para Mares Regionales. La

deben ir seguidos de disposiciones detalladas y apoyo financicro. En un gran
nimera de ¢as0s, 1os acuerdos marco regionales, 2l igual que los planes de
accion, se quedan en cascarones vacios: llenas de buenas intenciones pero
faltos de implementacion

El sistema internacionsl en el decenio de 1990:
problemas para la diplomacia

esta ponencia nos hemos centrado en tres caracteristicas de la diplomacia
que ha cvolucionado desde el decenio de 1970: en primer lugar, el volumen y

los patroncs de regionalismo cada vez mayor y, finalmente, ia incstabilidad del
sistema intemacional cn el decenio de 1990. No toda esta incsiabilidad puede
atribuirse forzosamente al fin de la guerra fria. En el decenio de 1990 la
comunidad intemacional se enfrenta a una compleja variedad de problemas
muevos o reformulados. El primero y mas importante de estos problemas son

y
La Agonda para la Paz del sccretario general de la ONU sigue siendo un ins-

s necesacio desarrollar procedimientos a fin de fortalecer las operaciones de

y establecer y
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o as fucs22s de 1a ONU, y los mandatos de las operacioncs d la ONU para
‘aantone o cstablecet 1a paz. Ademis, hay una variedad de problemas quc han
fsulado dc los confltcs ticos y 1 fragmentacion de Etados soberancs
a medida que la linea entre los capitutos V1 y VI
dela Canta de las Naciones Unidas sc vuclvc borrosa. ;En qué circunstancias
dcbo nrtarse a ayuda humanitara nfemacional? Cul se la misen dela
ONUT ;!
han surgido acerca de si m Naciones Unidas debe involucrarse al apoyar
esfucrzos nactonales para restablecer gobicmos particulares. En la raiz de
estas preguntas hay olras acerca de la reforma general de a ONU y de sus
mecanismos financieros.
‘Aparte de lo antcrior, la agenda de las relaciones intemationales, como
e o d o

e
figuran: os refugiados, cl hambre, las cucstiones ambientales ¢n Ia regulaci
dol comercio itornacional, la disputas pesaqueras, o fraude fnancicro nier-

nacional,
la dusmmucmn de la capa dc 0zono y muchos més.

ta primera,
de organizacién al volumen cada vez mayor de actividad diplemtica, Los
planificadores de las cancillerias deben preguntarse constantemente a cudics

. y quiénies -
gunds, la evolucién de Ja diplomacia modema ha plantcado importanies pre-
guntas sobre el Lipo de diplomaticos reclutados y su subsiguiente formacion.
s ométicos Pl o

una vez existi6). Tercera, hay factores relacionados con cl mancio cficiente

de a diplomacia qus permitn a los gobicrmos acionales Rconar ntema-

los archivos, las bases de d: &

confercacias en cl seno del ministerio de Relaciones Exu;nom Este altimo

internacionales especificadas que podrian scrvir de apoyo cn la capacitacidn,
y la utilizacién de personal retirado en tarcas especializadas. El reto funda-
mental ¢s cvaluar y relacionar constantemente los recurses diplomaticos
nacionales con los papeles internacionalcs.
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