México en el surgimiento y la creacién
de la Organizacién de las Naciones Unidas

Miguel A. Covidn Gonzdlez*

La Organizacion de tas Nacioncs Unidas celebrarh medio siglo de existencia
en 1995. Después de terminada la gucrra fria , en el ceatro de los graves pro-
blemas que han sucedido al fin del enfrentamiento bipolar, el L aniversario de

y funcic ‘modificadas

on los objetivos que I fucron encomendados.
e o5 un momeato fundamental para Ia ONU. Por primera vez desde que
1945, 120

llevar a las paises
de sus brganos principales; estas modificaciones van desde la pwbmm &
suprimir uno de sus drganos principales,! hasta la de una reforma a fondo del
Conscjo de Seguridad *
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4 México en ol surgimicato y la crescién dc s ONY

México ha participado activamente en el proceso de reformas de la ONU.?
Ello se debe a que, de acuerdo con el subsecrctario de Relaciones Exteriores,
ante.el escenario que plantod cl fin c la gucra [ria, e particular en lo referente
al cambia en la correlacién de fuerzas cn cl interior de la Organizacién,

docidirmos redoblar nucstra partcipacion pars trater e influir <n la conformecidn y o)
th My cnla e

en las decitiones que s focron perfilando. Asimismo, nos posibiitd introducir (cmas y
lamac I aicncidn de la comuridad infmaciona) sabrc preosupacionca quc. % bien son
de mucaio interds, son ampliamente compartidas por todas las regiones.

Esta posicion de “participar para influir” no cs nucva en [a relacidn de México
on las Naciones Unidas. De entrada, fue una de las razones que lo llevaron a
participar plenamente en Ia segunda guerra mundial. Ademis, levs a la

con la creacién de una nucva organizacién intemacional que garantizara la
paz y la seguridad intemacionales y cvitara, en cf futuro, una conflagracién
como a que licgaba a su fin. En consecuencia, decidié participar de manera
muy activa cn el di Ia
Organizacitn de las Naciones Unidas.

Gracias a esa participacién, México pudo influir en la conformacién de la

omacia de México y otzos paiscs pequeios y medianos que partici-
ot o 2 egociacionspor as cles o cads Habea que

ya habian
Sida sehalados come lespor estr ps ) surgimicnto de proyocto.

y 5 " sona, U
roblema reside e In nccuidad de sscgurar la legtimidad dc I cciones &l Commcio, la conl ha
i dbido a In toms - o |.
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R

la México en tomoal

summlcnw y1a creacion de La ONU en 1944 y 1945, Dado que en fa actualidad

stc organisim s cnuen(ra en un momento que puods dar luw a una
al

fas propuestas de gmmmdz que hizo ndmm pais al Proyocto do Dumbarion

Oaks;
‘podrian mantener, hoy, toda su vigencia.

El trabajo consta de tres apartados principalcs: en cl primero se describe el
comr:xw intemacional presente a nmdudos de los afios cuareata y en el cual
habia opuestas en ol mlcmaclo-
nalismo y cl nacionalisrmo. Ex d i
1a posicién de México respecto de las caracteristicas principales que habria
de tener la organizacidn intemacional que, al término dc la segunda gucrra
mundial, habria de sustituir a la Socicdad de las Naciones. En el tercer y Glti-
mo apartado sc cxamina esta cvolucién destacando dos hechos en particular.
El primero cs que México traté de hacer do In ONU una organlmlén mm—

nacional
yecto de las potencias vencedoras a2 segunda guerra mandial prwvua £
scgundo s que los logros de nuestro pais en ese seatido se debicron a que su
ién sobre algunas de las caracteristicas quc habria de tener la mueva or-
Fanizacion intemacional foe cvoucionando conform @ iseho de a ONG ¢
fuc afinando y ca

L Internacionalismo versus nacionalismo

Al término de la primera guerra mundial aparecié en el mundo, por primera
vez, un nuevo sentimiento internacionalista. Los famosos 14 puntos para la
paz del presidente norteamericano Woodrow Wilson eran un buen reflejo de

al estilo curopeo en favor de una nueva diplomacia mas abicrta, transparente,
¥ que dio lugar al establecimicnto de la Sociedad de las Nacioncs. La impor-
tancia de estc primer organismo politico mundial radica en el hecho de que,
por primera vez en la historia, los is

en favor de una scguridad colcctiva.

A diferncia a primera guerra mundial, al térmi-
mnda, en 1945, ¢l mevo “intemacionalisme” it

e G de o oot U de tendencias
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‘nacionalistas muy fuertes en la mayoria de los paises. Eran dos tendencias
opucstas y, al mismo tiempo, paral

Por un lado existia ¢l sentimiento de que sélo una nueva organizacién de
vocacion universal permitiria cvitar una tercera guerra mundial. Por el otro, el

terminada, asi como un nucvo sentimiento nacionalista en la gran mayoria de
tospaiss, Tamaban a vitar que ¢l organismo que s creara pudiera tncr una
da oo de sus miembros,

1 los asw o b

dos grandes potencias que tenian sistamas cconbmicos, poliios y sociales

diferentes, b [ d dk

que | ion i i ndmlan propia una de estas
i Para lospaisesquo,de algun

mancra, quedaran szn 1a égida de alguna de esas potencias, y ante la incerti-
dumbre de las tendencias que privarian cn |a nucva organizacicn intemacio-

nal, Ia defensa de su seborania jcoy natural. Dela
mismt masors, s ko puchlos qu o o de  segunds orr mundil
o lograban tados, la soberania

rocién adquirida constituia un bien nuevo ¢ m:pmcublc que no estaban
dispuestos a negociar.

Asi, ¢l intemacionalismo presente a fines de In segunda guerra mundial,
que permitid la creacion y l establocimiento dc la ONU, 50 veia atemperada
por muevos defonsa e I saberania que, de -

guna
internacional.
Ambas tendencias, opuestas y paralclas, fucron evidentes desde las
discusiones que levaron 3 la redaccién de fa Cania de San Francisco. Miéxico
: lusc

de su posicién en tomo a las caracteristicas principales de la nucva organi-
zacién.

11. Evolucién de la posicion de México e torno al surgimiento
¥ establecimiento de las Naciones Unidas

La evalucién de la posicion mexicana en tomo a las caracteristicas principa-
Je do I mern omanizacion so encucnia cosumida cu s documents:
2) “Proyecto para la canst deu
5 de sepliembre de 1944; b) la “Opinién de La Socretaria de Relaciones Exte-
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riores sobre ol Proyoeto de Dumbarton Oaks”, del 31 de octubre de 1944; y
¢) las “Observaciones minimas de México sobre cl Proyecto de Dumbarton
Oaks", del 27 de febrero de 1945
Debe dstacase o hechodoqus, aun i do conerse s propusias de
Dumbarton Oaks, M
de una Unién Permancnie do Naciones” Eslr: documcnm sepondia »
u opinion,
o plﬂlwlzr sobrc los plancs fonnul:dos por el presidentc ank. D!

G Relaciones Exteriores habia tenido opor!unid:ﬂ de exponer en repetidas
ocasiones su posicién al respecto por lo que consideraba que la mejor manera
de precisarla era dando a conocer un proyecto que caglobara sus purtos de
vista.

1944,

1.- La Unién Permanentc de Naciones (UPN)

A) &l derecho internactonal, principio bdsico. La importancia que México

I “ Unién Permanente
de Naciones™, Encll i a fundz ok

gobicmos cl [ i i 1 abjeto d
precisar los del i

a observar las nommas enunciadas cn una Declaracién de Derochos y Deberes
de los Estados y en una Declaracién de Dercchos y Deberes Intemacionales
del Hombre que figurarian como anexo a la Carta constitativa de la nueva
organizacion.

B) Integracidn universal y abligatoria. Como es cvidente dosde e titulo de
o prnesproyecto, M nte desde "
debia ser

Cramo I, M 1943, 1151422, 17-014y 123-
138, Faperivamente.

Msio, Hacl, vaies eiciones.
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cs docir no séloa los

librementc. La integracion a la

UPN seria universal, obligatoria y no se admitiria ¢! retiro de ninguno de los
micmbros.

2 México le parecia
mas adecuado el de '~u..,a. Permanente de Naciones” que ofro que recordara
directamente, como de hecho sucedid, 2 la alianza vencedora de la ségunda
guerra mundial

C) La estructura de la nueva organizacidn. De acuerdo con ¢l proyecto de
Meéxico, la UPN contaria con tres érganos fundamentales: la Asamblea, ¢l
Conscio y la Secretaria Gencral.

La Asamblea cstaria compucsta por representantes de cada uno de los
con un voto. Las decisio-
nes se adoptarian por mayoria de las tres cuartas partes de las delegacioncs
prescntes.

EI C mexicano, por 12
delegados: seis mmprrmzunus s eloctos mediante l procediniato que

cuya i [
dentro de la comunidad intermacional. Serian scmipermanentes porque la
Asamblea deerrinari, cada ocho aRs, cuiles sorian 0505 Estados.

en principio, por unanimidad.

En lo referente a) Secretario General, el proyesto mexicano proponia que
fucra clegido por la Asamblea, a proposicién de la mayoria de los miembros
del Conscjo. Su mandato tendria una duracién de 10 aflos

« Hati

incorporanc 1 ls mova

Asamble - uaumic s oblgacioncs deivedas de ca incorpancin.

con In ayuda do equellas palses que hablan hecho la guerm en conia do lr Nacioncs Unides,
i o . "

Unidas, mieatrs e a e egimenes ant en ¢l poder”
pradé

Nacionss Unidas™ en Memoria de Lo Seervtaria.. . 139.
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D) Laas competencias de los Grganas principales. Tanto la Asamblea como ¢l
Consejo tenian, cn «l proyecto de México, campetencia sobre fodos los
problemas que afectaran o pudieran afectar la independencia polinca y lo
integridad territorial de todas las naciones. la seguridad colectiva o el
bienestar general de los miembros de la UPN. La Asamblea se reuniria cn
scsidn ordinaria una vz al ao pero calcbraria reanions cxicaordinarias a
solicited del Consejo, i
delaurn. EI Consejo e renira de mancra ordinaria ualro veces al ao y
a solicitud dol S de uno de los miem-
bros de Ia Organi; si en ello estaban uno de los
micmbros del Conscjo.
Las resoluciones dol Conscjo serian obllpwms para todos. Sin embargo,
el tipul més uno
de los micmbros, a Asamblea podia esaminar cualguier resolicitn del
Consejo, la las
res cuartas partes de los micmbros pmm-s de la Asamblea, incluidos la
totalidad de los que formaran parte del Conscjo. Esto constituia, sin duda, un
intonto de nucstro pals por evitar que los 12 miembros del Conscjo pudicran
adoptar una resolucion obligatoria contraria a los intereses o ¢l sentir de fa
mayori de la comunidad interacional

por la Asamblea serl cuando fu badas por los votos
delas i i e luidos tos de todos los
miembros del Consejo. En caso de no reunir estos requisitos, se formaria una
Comisién paritaria de la Asamblea y del Consejo que resolveria, mediantc ¢l
voto de las tres cuartas partes de sus micmbros, las medidas a adoptarse.

Asimismo, s¢ establecta que todos los miembros de Ia UPN convendrian cn
someter sus diferencias al examen del Conscjo, la Asamblea, o al arbitraje o
arreglo judiil. So convenia cn mantcnt la Corte Permarents de Justiia
asi lo resolvieran
Ia Asamblea o ct cqua, los Estados que tuvicran diferencias las someterian
al arbitraje 0 a la Corte.

La propuesta mexicana inclula medidas para asegurar ¢l cumplimmicnto de
las disposiciones del nuevo organismo intcmacional, Un Estado podria ser
obligado 2 acatar las decisioncs del Consejo 0 d la Asamblca, o de un fallo

Consejo
ola A.mmblzn En caso de que uc Budo hublcm recurrido a la guerra o/l

en estado de gucrra contra é1 3, przwa i deciion de la Asambiea, romperian
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ylos del E
los gobicrnos intcrcsados y los scis miembros semipermaneats dct Conscjo
pondrian a disposicién de cste wltimo los contingentes neccsarios para hacer
respeta a dspsicons do pacto constiltiv e a VP,

podia, ademis de | ya citadas que le
aslylzbn ¢l proyecto mexicans, llvat una cotroversa mummzl que no
hubiera
sabilidad de registrar y pnbllu( los tratados y compromisos mum.ml 3
isms que, de o st i, no ndsan valot o eran abligatoris.

B
principalments con f wanietinicntode I pozy I3 sepuridad o s dc
solucitn pacifica de up
como la necesidad de que s¢ rdujm. bajo mponubllldxd del Consejo, el
nivel de armamentos existentcs o de iniciar el proceso de descolonizacién,
Cnisicn sagads I comunidad ntesmacionl” i palabas dl proyecta
mexicano, que sert sejo.
EI Proyocts de a Unién Pormanene do Naciones sstabloci tambitn quc
52 Organizacién creara organismos permancates, bajo su autoridad, destinados
especialmente a tratar importantes problomas de orden ccondmico y social.”
Muches de cllos s fucron creando después de 1943, ya dentro del sistema de
1as Naciones Unidas * Sin embargo, cs conveniente: recordar que, aun antes

destinndon
) L proceridn defos derechos itermaciomsles del homire.
) Bl desarrollo d I cconomia y del comerciincrmacional.

) ha proteit de ninfancia
K) La proeceitn de ko puctios an tusla.
1 Bl rificn do vjres.

hamanes, i i oy, Tambitn
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3 Dum-

‘arton Qaks,
sacién intcrnacional se ocupara, con caricter permanente, de ¢stos problemas

icion
de nueso pas s inscribia clarament e lndencs, emacionalt: 13

pucdan afoctar la independencia politica y 1 lnlcgndad territorial de todas las
nacioncs, la scguridad colectiva o el biencstar de. Ios micmbros de la UI'N era
‘Ademas, e hecho d en a creacién d in-
delaurn, i
humanos, las condiciones de los trabajadores, dela infancia, etoétera, nos dice
mucho acerca del cardoter intemacionalista de la propuesta mexicana

sino quc ¢ra un asunto de competencia universal. Proponia, en concreio, la
claboracitn y adopeion de un instrumento juridico internacional sobre los
dercchos humanos que los Estados estarian obligados a respetar. Esto, como
veremos cn los comentarios mexicanos al proycste surgido de la Confercncia
de Dumbarton Gaks, s transformaria posteriormentc cn una Propucsta para
1a proteccién

de los derechos humanas.

s ocesaro destaca s osustoosdo 1 diplamacia mexicana para lograr ura
Ello es cvidente, cn
primer lugar, porque en Su proyecto mq;aha a cada nacién un solo voto;
ademés, i i i I dades

internacionales de la época al pensar en la categoria de micmbros semiper-
manenics del Conseo para Ias poteacias vencedoras de la segunda gucrra
mundial, enlaC:

Igo definitiy Asambl

podria renovar este:
. finalmente, porque daba
competencias similares a la Asamblea y al érgano de composicion restringida
iz Conscjo

y
¥, €n su caso, no adoptarla.
2.- Las propuestas de Dumbarton Oaks

En octubre de 1944, México recibid el texto de las propucstas elaboradas por
las potencias en la Confercncia de Dumbarton Oaks, celebrada en of lugar dc
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Washington. Di comolo
estipulaba el i i definiti
1o qus s prosentaban parasu estudio  discusien.

de Relaciones idermb
que contribuiria al intercambio de op

es sobre Ia nueva organizacién
ivo de P Dumbart

Ouks y del Proyecto Mexicano de una UPN. Tal estudio, titulado “Opinién de
I i i Dumbart "

sugerencis mexicanas.
importancia de este estudio estriba en que retomaba las principales

al Proyecto de Dumbarton Oaks.

" e : _
comparativa, las propuestas surgidas en Dumbarton Osks presentaban las
siguicntes ventajas:

~ Preveian un ismo efici prevenir o detener |
contra los mi la izacion, ad b
la inmediata
posguerra (Estados Unidos, Gran Bretaiia, URSS y China).
Estipul para laadopcién

p
part dela Asamblea, evi

-~ Preconizaban aceriadamente la idca de crear un Consejo Econdmico y
Soaolas 6ny funcionami "

B) Las enmiendas de México al Proyecto de Dumbarton Oaks. México
encontraba también dcl'cmmllsgn el Proyecto de Dumbarton Ok que, desde
54 punto de vista, debian ses fin de que Ja nucva

intemacional fuera completamente cficaz. De las enmiendas sefialedas por

En it la
Cs itutiva de izaci i los Esta-

les. i incipi | Proyecto de
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lo que ya habi
ensu proyecto de una UPN, cn una Declaracién de Dercchas y Deberes de los
Esiados que figurara como anexo a la Carta constitutiva de Ia arganizacion.
Nuestro pais rciteraba su propuesta dc que se incorporaran los dercchos
én de Derechos

del Hombre que también figurara como anexo en la Carta. Sin embargo, am-
aba csta propucsta y sugeria la creacién de un organismo internacional ¢s-
pecializado que velara por la observancia de los dercchos humanos.

En lo tocante a la universalidad de la nueva organizacion, proponia una
camicnda al proyecto dc Dumbarton Oaks a fin de que sc adoplara un sistema
de integracidn universal y obligatoria, aun cuando s restringicran tempo-
ralmente los derechos de los Estados vencidos cn la segunda gucrra mundial.
En opinion de México, no debia limitarse la membresia a algunos Estados; sc-
ria precisamente Ja universalidad del nucvo organismo lo que pemitiria que
R0 se constituyeran grupos rivales u hostiles, o que eventuatmente pudieran

créticos. La niversalidad de la nucva organizacion cra, para nucstr pais,
condicién neccsaria para la paz.

propucsta para la naci én por la de “Unién Na-
ciones” u otca similar que no implicara discriminacién contra ningiin Estado
g cuamo  a structura el mcvo organiso, ol proyeco de Dumbzmn

Cmscjodc Sepridad, un Tribuna netmacionl o Tusticiay una Seeretaris
Meéxico consideraba que el Tribunal debia suprimirse de csla cnumeracién y
ue debi agregars l Consejo Ecanémico y Scial
dela Corte d
oo ol pero, sefalaba, a i asegurar su permanencia no
debia hacerse depender de su suerte de Ia que corricra la mueva organizacién.
México destacaba quc La estrecha vinculacion de Ia Corte con la Socisdad do
Tas Naciones Unidas habla ocasionado algunos problemas como, por ciemplo,
la renuncia de algunos Estados a ser parte del Estatuto de la Corte y ¢l que
i Naciones:
La relacién entrs la Corte y la nucva organizacién no debia ser, en opinién de
Meérico,an estechsdesdo ol prinipio a fnde il uc s primers pudicra
resultar afectada. Una rek mia
podria estrecharse conforme el nuevo ommsmn intomacional pasara de sus

gantams pedomirantememe potica-  uns iapa de conedscin
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En loque respecta al Conscjo Econdmico y Social, Ia diplomacia mexicana
sostenia que cra un acierto la idea de crearlo pero subrayaba que debia in-
cluirscle, como de hecho sucedio, entc los érganos de [a nucva organizacion
Esta inclusion se justificaba porque el ECOSOC Seria, en ¢l campo cconomico
 social. f eqivalente del Conscio de Segridad o su érca de competencia
Enlo referent tendria cl México
consideraba que debia suprimirse loda restriccion a su competencia en los
casos de controversias intemacionales a fin de que siempre pudicra aplicarse
alguno de los procedimientos de solucion pacifica previstos.
En lo que toca a las competencias de los drganos principales, y siguicndo la
p i I icsta mexi

cana incluia enmicndas al Proyocto dc: Oaksa

se dicran a la Asamblea General mayores facultades que las previstas en él:
que pudicra, por principio, ser soberana para decidir la admisidn de un Estado
2 la nueva organizacion y no cstar supeditada a la recomendacion que en csc
sentido e hicicra ¢l Conscjo. Que, asimismo, estuvicra en un plano de igualdad
junto con ¢f Conscjo para tratar todos los problemas que pudicran afectar la
integridad de cada uno de los micmbros, la seguridad colcctiva o ¢l bienestar
gencral de los micmbros de la organizacisn. E| gobicmo mexicano scialaba

demasiado reducidas y, ademis, sicmpre supeditadas a las decisiones def
Canseio

ia la compo-
sicién del Conscjo. A México le parecia mas afin al cspiritu democritico que
Tos micmbros del Conscjo fucran, en su totalidad electos por la Asamblea
Sciialaba quc Ia categoria de “miembro scmipermancnte” del Consejo daba la
oportunidad a las potencias de la época de tener un asiento en ¢l Consejo, al
mismo tiempo que cra lo suficientemente flexible para permitir que la

la via,

del tiempo les permiticra, cventualmente, tener uno de csos asientos? Esta era

Conscjo.

Proponia, lambién, i 1
b & encl Conscjo,

~temipemarenis” e el Con-
. D llos,
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C ia propucsto |: d
émano especializado para ascgurar cl respeto a los derectios humanas. Sin
embargo, a finales de octubre de 1944, cuando nucstro pais presenta sus
propuestas dc enmienda al Proyecto de Dumbarton Oaks, Ia evolucion de las
para de lanueva &
mostraba ya quc Jas polencias vencedoras dc la scgunda gucrra mundial
p cncias vencs o podtia et

¥

ba logs
que, alinsisti en csta propucsta, México sumym Ta “absaluta necesidad”
d# que, en

ese sistoma de prm.m de los dorcchos humanos pudiera desviarse de sus
objetivos para ser aprovechado, con fines egoistas o contrarios al derecho in-

temacional, por un Estado o grupo dc Estados.
Nusstro pais proponia también que so cspecificaran los érganos espe-
que

deberian crearse o readaplarsc.

En resumen, podria decuse que México consideraba que el Proyecto dc
afin
de que la nucva organizacion intemacional pudicra tener una tendencia uni-
wversal y sc fincara sobre bases democriticas. El carécter intemacionalista de
1a posicién mexicana, muy clara en su proyecto para la constitucion de una
al Proecto de Dum-
iguc considerando, por cjemplo, que la proteccién de

i destaca,
fincs. Por otra
partc,en has pmpusmde camienda, la di lomma méxicana es muy clara cn
cuanto al hecho de quc deba suprimirse oda estrceitn  a sompuencia de
Implicita-
meate se negaba a Ja organi petencia en cualquier o
s decir,cn tod ol derech

nacional, fucran énicamente de la yunsdlulon intcrna de los Estados.

En el otofio de 1944 comenzaban a delinearse con mayor nitidez las carac-
teristicas probables de la nueva organizacién, no todas acordes con lo que
México esperaba de ella. Por cnde, al mismo tiempo que proscguia en sus
empefios para tratar dc asegurar el cardeter democratico del nueva organismo,

uPN,
barton Oaks: Méxic

de los Estados. Esta posicién habria de reforzarse cn los meses que siguicron.
e b, e
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3.- La Conferencia de Chapultepee

En la Conferencia intcramericana sobre problemas dc la guerra y de la paz, o
Conferencia de Chapultepec, México presentd un nucv documento con sus
obscrvaciones sobre el Proyecto de Dumbarton Oaks para la creacién de una
organizacion intemacional general. Este documento, fechado en febrero de
1945, levaba ef titulo de “O iones mini i Proyect
de Dumbarton Oaks”
Las “Observaciones minimas...", como su nombre lo indica, cra un docu-
mento mucho mis limitado que ¢l estudio comparativo que habia presentado
lizar ¢l con-
tenidodel Prayeso de Dumbarton Oaks tal camo se lc conocia y no insistia ya
rgida:
e Dumbarton Gake. No nsistiaen el (e as s imporanice: aindef
nicién sobre ¢l proceso de voto en ¢l Conscjo, el registroy publicacion obliga-
torios de los tratados, la incorporacion del derech intemacional a las legisla-
ciones nacionales, clcétera) pero se rescrvaba su derecho de insistir en osos
puntos on la Conforcncia do San Francisco.
Enlas

jalo que |

enla C: aquell
que le parecia ol minimo indispensable cn las caracterisicas del nucvo
organismo.
Dumbarton Oaks muy concretas. Tales propucstas tenian como objetivo cl
que la Carta de la nueva organizacién reconocicra explicitamente varias
cuestiones

A) LaC:
que:

- La mantecionde i paz.y 1 sguridad inercionlsse haria dento
de un régimen de

- S promoveria cf respeto a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales.

~ La nucva organizacién garantizaria la integridad territorial y la indepen-
dencia politica de todos los Estados miembros.

- Ningin Estado tendria derocho a intervenir, directa o indirectamente, en
las asuntos interiores o exteriores de otro.
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universal, La Carta debia también reconocer que la nueva

en

Youl
durante la C uepec
1y traté de salvar la idea de ra O

México reformé su propuesta orig

1. sor e de I jurisdiccion intema del Esiado quc sca
genca d opimonc 1 rapec, It o sl o o Cone

icional defensa d Estadoen Ia jurisdiccion
adiciora oborante n >
especiales para las grandes potencias; Méxi n que debla suprimirse
toda resiricci6n a la competencia de la nucva organizacitn en los casos de
i i <, implicit ‘negaba a la organizaci

fueran Gnicamente de la jurisdiccién interna de los Estados. En febrero de 1945
la posicién de México era ya muy clara en la defensa de la soberanfa de los

niren de la Carta de la nueva izacién debla reconocer
i I Encaso

la Corte decidirta.

de controversia sobre ¢l particular, admiti
Enl i is

nuestro
pais insistln en que la C i la Asamblea i
para tratar cualquier i i

as{como para hacer las recomendaciones ~a los gubumos yal Com,o de

i adoptada por ¢ Consejo pudiers eventualment set reviseda
por I3 Asemblea y que, en ese caso, tuviera furza obligatoria si y slo si era
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aprobada por i Asambl
México, I:
miembros, por iniciativa propia o por recomendacién del Canseo. En eneral,
relativos a la

Versias v la accién a tomar
la paz o actos de agresion, México daba a la Asamhl- Gcln:nl podercs simj-
lres, ¥ aun mayors, que al Consejo de Segoricad

onsco,
o primeras ocha afes de Ia organizacion, &t pudiera Vot s aiton do
un nuevo miembro pero inicamente en el caso de contar con ¢l voto uninime
de sus micmbros ivaldri

i “vuo del "'veto”. [

probabilidad de que el derecho de veto formara parte de los privitegios de las

encias vencedoras de fa scgunda guerra mundial cn ta nucva organizacién,
México defendia asi su idea de que esta organizacion fucra verdaderamente
universal. El veto sobr
que ponerle limites claros.

De acuerdo con su propuesta original, México insistia en que todos los
miembros del Consejo Rueran clectos por Ia Asamblea. " Aceptaba el hecho de-
que se canfiriera al Consejo de Seguridad la responsabilidad original cn el

y la seguri
s limitara a un periodo de ocho afos; ¢l Consejo actuaria a nombre de los
‘miembros durante ese periodo, aunque con las limitaciones ya sefaladas que
permitian a ia Asamblea revisar una rusolucién del Conscjo. D csta posicidn

imeste: “El Comejo do devn

ads ocho aas, cutles son cse Estados. Para ofprimer periodo de ocho afor, s comiderarl qus tos
A

Dectat < (rlanda del Noste, a Unidi de Repdblicas Socialistas Sovidicas, ta Repablica de China,
Framein y.. (una Replblica de Avmérica Lating).
1a ‘Genera bt legis ol scia Estados  on quc se designarl bajo ¢l thlo de

Nl los cutles, hsta n expisacitn i pimer peviodo de ko micmbeus semipermancris, deberian
igurar sorpre das de a Amirica |aina, e clegican pos o0 periodo de dos sl et e elfn =

N
el (2 po un Lo de do afos”™
Vet Mermoia de o Secratoria de.

9y
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Ic d
s que tendria la Aszmblca per0 2) que s6lo staria dispussto a accptarlo

yaferaatravés dc una o tenilede Conscjoen 1a que la Asamblea
& o 2

de revisar tiempo,
calculando que quizé después de un periodo de ocho aios la situacion inter-
racional habria cambiado de tal manera que pudicran revisarse las reglas del
juego marcadas en 1945 por las potencias de la época.

En otra de sus propucsias, México insistia cn su defensa del derccho de

cualquicr
si éste analizaba una cuestion que afectara los intereses de se miembro
debia ser el C: sinocl propw
una formula iso por la cual cl Estads

obtener c
apoyo de dos micmbros cualesquira de Conscio y ai podcr participar cn =

en una controversia, fucra o no parte del organismo.
" ks e

A personal de la S

brcla

y mujeres por igual
¥ que, e general, “la representacion y Ia participacion en |la nucva organiza-
cién] estarh abierta para hombres y mujercs en iguakdad de condiciones™ 3

T Conclusiones

Son dos | i \ doM
jentoy e s NacionsUnidas

La
buscar quc tuvieraun cardcter mis democritico que e qus I torgaba origi
nalmentz ¢l Proyecto de Dumbarton Oaks.

M
la Carta no sc haya incluido una disposi

sobre la integracién universal y obligatoria a la ONU. Las Naciones Unidas

17138,
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cuentan hoy con 184 miembros ¢ incluyen a casi la totalidad de los plises del
slobo. 1
como algo natural Sin cmbargo, e necesario fecordar que cl Pmyeclo p
, el carietor universal
de 1a nueva organizacion como una de las mdmmu basicas para la paz
Graciasa i i

guerra mundial,
 Hoysélo podcmus imagiac o que hubiera sucedido i la ONU hubiera teni-
‘Aun si hubiera so-

b.wmao aoms en e
mundial, y codificacién
del derccho intomacional o Ia descolonizacién no hubiera sido

La“y
foro universal como el que conocemos, hubicra tenido consecuencias inima-
inables,

En lo que loca al caracter democrético de 1 organizacién, hemos visto que
México traté de dar a la Asamblea General, ¢l érgano en ¢l cual cstarian re-
presentados todos Yos micmbros de |a organizacién, poderes similares y aun
mayores que los que tuvicra ¢l Consjo. Preveia, incluso, que la Asamblca
pudiera revisar las decisiones tomadas por el Consejo. Ella na sc logr porquc
enla Conferencia de San i royecto
de Dumbarton Oaks. Las potencias vencedoras de la scgunda guerra mundial
estaban decididas a hacer valer esc cardeter y a reservarse los privilegios que
comsideraan neesario: L psibildad, o 10, e ecomendar 2 Asamblea
ingresode un Estadoa la

a paz y 1a seguridad i el derecho a tener asicnios
permanentes en ¢l Conscjo de Seguridad; of fancionamicnto de n sistema de

a tomar decisiones obligatorias para todos los micmbros, aun cn ¢l caso de la
ldvpclﬁvl de medld:s wercluvas, incluido el uso de la fuerza, cteétera.

por México y ol que
e, i viable. Como

schaa Toge Castoeda:

Minguna dc las grandes polencias catsban dispucsias o [...] renuncins » 3u sobcrunls
o0 In medida necesaria pars permitir que lax ncs que afcelamn vilamente 1
tomaran sin 3u consentimicto. En cxas circunslanciss, ¢l verdsdero

lema que s plnteabe catonces consinli cn csaget nte o siiome de seguridad
coloctiva d dmitiendo que descansaba cn una buse precaria, ya que serla
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il prossevar
universal>

Antc csa disyuntiva, a México lc parccid entonces que la mejor manera de
evitar una nueva conflagracion mundial era a travs de una organizacion
intemacional quc, si bien perfectible, era proferible a su incxisiencia. En cl
contexto de la inmediata posguerta e istema de unanimidad de las potencias,
0 “veto", era includible. Y quizs, por eso mismo, necssario. Como apuntaba
hace algunos aftos Luis Padilla Nervo, en muchos senfidos uno de los grandos
arifices do la politca exterior mulilateral de México, “provalocit a idea de

para o que el veto parcci6 un instrumento idéneo™.** En el mismo sentido,
Jorge Castafeda apuntaba en 1956 que ¢l veto tenia una doble funcién: la

‘medidas que podrian llevar a un conflicto mundial; la segunda, forzar a los

de la voluntad i valer su

cardeter crTa y.
aclles. Sin embargo, la segunda dc esas ﬁxm:mes coincide con la nocesidad
de todos los

o verduders posiulado de a ssguridad colestiva eonsiste cn que las grandes potencits,
an un probloma que afcstars L paz, procursrian egar » un sccrdo y, o o lograban,
walaran nucvamentc; 5 €n c peor de los casos 0o ko slanzaran, par 1o menos s cuiarla
40 n grpo de poienciaspudirs imponer s ol s s por medio d la
Tuerza, o que equivaldri 8 un nuevo conflick

seguridad bt de Ia Carta do San Franisc,  pesa de sus mulllple:
defectos, el esalli-
do de una tercera gran guerra. La pregunta :.bon ¢s si, en las circunstancias
actuales, csc mismo sistema de seguridad colectiva siguc funcionando o'i los
cambios ient i I difique.

= Mexico, . €1956, 1981,
M.
961 e Mtaien, SRE.
€1985.p.24.

Casaheds. Op. ot p 113
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o Flque n San Franciscoscadoptara o enfoque et Proyocto e Dumbarion
que la U sslo
hny: mﬂujado las inquictudes de las grandes potencias. Reflejo
principales proocupacionss, pero tambiéa las de los pequeos y medianos
aue
lovaton 3 oo e N Undas Si, eomo afirma Castafieda, la
nueva organizacion sélo cra posible si ascguraba a las grandes potencias ol
‘minimo de control considerado vital para su scguridad, cn bucna medida la
nucva organizacién solo scria viable si contaba con el apoyo de los demés
paises y no solamente con cl d las grandes potencias. La negociacién de las
caracteristicas que habrian de definir a la ONU fuc posiblc porque habia tanto
interés en las potencias como en los demas paises en crearla y ascgurar su
funcionamieato.
Es por ello que la pomcwn adoptada en la Conferencia dc San Francisco
por México y otras peq
de fa ONU. La volorad de lnl'lulrcn e disefo, iy posibilidad de

de lo.que preveia ol Pmyulu de Dumbarton Oaks. Como ejemplo, baste aqui
sealar que la Carta reconoci a la Asamblea General ¢t derocho a hacer

marco

de las actividades de la Organizacién, © que se refiriera a cualquicra de sus

érganos, ¢l Conscjo de Seguridad inclusive, salvo cn lo referentc a aquellas

cucstiones relativas al mantenimicnto de la paz y soguridad que ol Conscio

cstuviera estudiando (articulos 10, 11y 12).
LaC: i

Unid:
7o reprosentado en el Consejo de Seguridad, o un Estado no miembro de la
Organizacién, “serd invitado a participar” en las discusiones del Consejo si
fuera parte d na. controversia que sté sicndo considerads por cl Consejo
(articulo 32). Igualmente, e
nismo a participar en | i Conscjo,
Cacsin en’a cus s ntreses do ¢ pais padieran or afectados, aunde,
contrariamente a lo deseado por paises como el nuestro, dejaba la evaluacion
de csa situacién al Conscjo mismo (articulo 31).

Ademés de csas cuestiones, la Carta de San Francisoo reflejd tos intereses

> S T e meres

y Social la catcgoria de éngano principal, tal como lo pidio México. El que el
£CO5OC pudicra crear los organismos cspecializados ncecsarios para tratar
los temas sociales y econdmicos sefislados por Mdxico como prioritarios
(derechos humanos, condicién de la mujer, infancia, ctcétcra); cl que el Estatuto
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delaCorte de Justicia ot 6 )

orgaizacion una autonomia tan amplia como ladescada por nucstro pas;
base: cabocl i

asi como la imacion o uxh mlmxmn a la competencia de fa nucva
al mismo tiempo

dela ONU o para que el pcnmml de a Secretaia fuera contratado con basc e
s mis ampla represcntacién Boogrfica posibe, son, enir otrs, logros que
a fograr el m.muauo y creacion de una nueva organizacitn mlcmuom]
que respondicra, en la medida de lo posible, a sus intereses y anhelos

profu
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