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En los ultimos diez afios la interdependencia y competencia internacionales se
han intensificado, sobre todo a raiz del enorme progreso tecnologico y la creciente
distension en el terreno politico. En este nuevo contexto, los paises que no sean
capaces de producir competitivamente y de atraer capital y tecnologia corren el
riesgo de ver estancados los niveles de vida y bienestar de sus habitantes. Es
cada vez mas evidente que los paises necesitan impulsar politicas que promuevan
la modernizacion de sus recursos humanos, su industria e infraestructura; la
actualizacion de sus estructuras politicas y juridicas internas y la ampliacion
del marco de sus relaciones con el exterior.

Junto a la creciente globalizacion e interdependencia en el mundo, subsisten
sectores en todos los paises que resisten los cambios, argumentando que la
apertura economica no resuelve los problemas de pobreza y desempleo.
Proponen mantener, en mayor o menor grado, politicas de proteccion para
ciertos sectores de la economia, no obstante que en algunos casos éstas implican
un costo muy alto para la economia en su conjunto.

Las nuevas realidades econémicas y politicas estan demostrando con hechos
que la estrategia de modernizacion y apertura es la mejor, en términos de
bienestar general, no obstante las dificultades que pueda representar para
algunos sectorcs. Esta situacion ha sido reconocida plenamente por un gran
nimero de gobiernos, lo que se ha traducido en programas de alivio a la pobreza
y esquemas de generacion de empleo, focalizados a los grupos marginados.

Frente a estos nuevos retos y disyuntivas, México ha promovido con éxito
una activa politica de modernizacion en todos estos ambitos. Como parte de
ese proceso, el gobieno del presidente Carlos Salinas de Gortari ha buscado
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diversificar sus relaciones internacionalcs para aprovcchar las distintas
oportunidadcs que ofrece cl mundo de hoy. Se¢ busca impulsar nucvas sincrgias
productivas y hacer de la globalizacion una variable sustantiva que permita
explorar nucvas formas de convivencia entre los pueblos.

En este contexto, la diplomacia mexicana ha promovido acciones para apoyar
el desarrollo integral del pais basado en las condiciones internacionales
sefialadas y para preservar y fortalecer su soberania. El nuevo dinamismo de
nuestra politica internacional continia basado en los principios historicos
establecidos en nucstra Constitucion.

Dentro de una estrategia global, acciones concretas nos han acercado a los
paises de América del Norte, Europa y la Cuenca del Pacifico. En América
Latina, una region con la que tradicionalmente han cxistido cercanos vinculos
de amistad y de identidad cultural, se han podido constituir nucvos foros de
consulta y dialogo politico, asi como modernas formas de cooperacion e inte-
gracion, principalmente en el terreno econdmico y comercial.

Uno de los principales factores que han facilitado estc acercamiento con
América Latina ha sido el hecho de que todos los paises disfrutan de regimenes
democraticos y, en general, también promueven politicas de apertura y
modernizacion comercial. En los ultimos afios, ¢l nimero de sistemas regionales
de comercio y acuerdos bilaterales se ha multiplicado, marcando una clara
tendencia.

La importancia estratégica quc tiene América Latina para la politica exte-
rior de México se expresa en las multiples visitas de Estado y reuniones de
trabajo efcctuadas por el presidente de la Republica y por el secretario de Re-
laciones Exteriores con sus homologos de la region. Estos frecuentes contactos

"al mas alto nivel, a los que se afiaden los de otros agentes mexicanos, publicos
y privados, acreditan el dinamismo y la importancia que tienen en la agenda
internacional de México las relaciones con la regiéon y con los organismos
multilaterales del continentc.

Una enorme gama de nuevos foros regionales ha surgido como resultado
del creciente interés por desarrollar mayores acercamientos en la zona. No
siempre se aprecia la importancia de estas reuniones, ya quc no es facil medir
sus resultados concretos. Aun asi, como podra apreciarse mas adelante, de
estos encuentros se han producido numerosas iniciativas que se han traducido
en esquemas concretos de cooperacion econdmica y amplios acuerdos
comerciales. Ademas, el solo hecho de que dirigentes de los paises de la region
intercambien experiencias y compartan su vision del futuro, representa una
muy importante contribucion a un mejor entendimiento y coordinacion re-
gional y de alguna forma a la promocion del bienestar social y econémico.
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Grupo de Rio

En el ultimo lustro, la experiencia de la concertacion regional se ha cnriquecido
y hoy es mas agil y dinamica, lo cual favorece una gran fluidez en el dialogo
politico y permite una presencia unida dc la region en algunos foros
multilaterales.

Esta experiencia se refleja de forma muy positiva en el Mecanismo Per-
manente de Consulta y Concertacion Politica, conocido como Grupo de Rio,
que ha logrado consolidarse como un foro representativo de los intereses
latinoamericanos ante la Comunidad Econémica Europea, Japon, Canada,
Republica Popular China y mas recientemente, Estados Unidos, en los
preparativos para la Cumbre Hemisférica que tendra lugar en Miami, en
diciembre de 1994. Conformado en 1986 por México, Colombia, Venezuela,
Panama, Peru, Uruguay, Brasil y Argentina y con la valiosa experiencia de
haber contribuido significativamente a la pacificacion en el istmo centro-
americano, en 1990 aumentaria su membresia con la incorporacion de Para-
guay, Chile, Ecuador y Bolivia, un representante centroamericano y otro del
Caribe, constituye una instancia privilegiada y ampliamente representativa de
la region. México ha participado activamente en las reuniones del Grupo de Rio y
ha apoyado sus iniciativas, por considerar que es importante fortalecer su
funcion de interlocutor con otros paises € instancias internacionales.

Grupo de los Tres

México esta convencido de que los paises latinoamericanos comparten la idea
de que la transicion hacia un nuevo orden internacional debe fortalecer a la
region de manera integral, aumentar sus margenes de maniobra global,
incrementar su capacidad negociadora y hacerla menos vulnerable a las
presiones del exterior. Con este convencimiento y con la positiva experiencia
del Grupo de Rio, México, Colombia y Venezuela se constituyeron, en febrero
de 1989, como cl Grupo de los Tres.

Este ejercicio conceriador ha producido, entre otras cosas, un Acuerdo de
Libre Comercio entre los tres paises miembros que entrara cn vigor el 1 de
enero de 1995. Asimismo, a partir de la experiencia del Acuerdo de San José
para el suministro de petroleo a precios preferenciales a paises centro-
americanos, el G-3 ha disefiado bases para un dialogo permanente que se
traduzca en claros beneficios para la zona.
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Acuerdos de complementacion econémica

Ademas del acuerdo comercial del G-3, y dentro del marco de una politica de
diversificacion, nuestro pais ha buscado concretar acuerdos de libre comercio
o de complementacion econdmica con varios paises de la region. El primero de
ellos, negociado con Chile, ha demostrado con hechos un crecimiento muy
grande en los flujos de inversion y comercio entre los dos paises. Recientemente
concluimos un acuerdo similar con Costa Rica y otro con Bolivia. También
estamos negociando con Nicaragua, El Salvador y Nicaragua acuerdos paralelos
para dinamizar el comercio con esos paises vecinos. En este contexto, el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, en el que participan México, Canada
y Estados Unidos, constituye un ejemplo contundente de la decision soberana
de México por sumarse a los grandes polos economicos en condiciones que,
reconociendo las diferencias en los niveles de desarrollo de cada pais, permita
consolidar nuevos y prometedores espacios de comercio e inversion. Es
importante destacar que en la negociacion del TLC, México logré acuerdo
sobre una clausula que permitira la incorporacién de otros paises a este
innovador mecanismo comercial, lo cual, en el mediano plazo, podria facilitar
la convergencia de los distintos esquemas de complementacion comercial que
nuestro pais ha promovido.

América Central

En el caso de América Central, el gobierno mexicano ha desarrollado, durante
los wltimos afios, una activa politica que responde a la importancia de esa zona
para nuestro pais. Se trata de una region que ha motivado la atencion de la
opinién publica mundial en las ultimas dos décadas en virtud de sus devastadoras
y costosas guerras civiles y de la participacion de potencias extrarregionales
en esos conflictos.

Para México, la crisis centroamericana fue motivo de gran preocupacion en
virtud de que la vecindad planteaba el riesgo de un creciente flujo de refugiados
y todos los demas efectos asociados a la inestabilidad politica. Frente a este
complejo escenario, México disefia una estrategia de negociacion diplomatica
orientada a lograr la distension y la pacificacion, asi como a establecer las
bases para fomentar la cooperacion.
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Contadora

Como parte de este proceso, destacan las acciones realizadas en el marco del
Grupo de Contadora, formado en 1983, por México, Colombia, Panama y
Venezuela. Cuatro aiios de intensas negociaciones trajeron consigo los Acuerdos
de Esquipulas II, firmados por los presidentes de los paises centroamericanos
y que sirvieron de base para disefiar una estrategia de reconstruccion y desarrollo
para toda la region.

La fructifera gestion de mediacion realizada inicialmente por Contadora se
enriquecio con el importante aporte del Grupo de Rio, el cual estableceria un
consenso en la region centroamericana acerca de la invaluable contribucion
que podria significar para la paz la nueva concertacion latinoamericana.

Entre otras acciones importantes para fomentar la paz en Centroamérica
resaltan la iniciativa mexicana para crear el Comité de Apoyo para el Desarrollo
Econdmico y Social de Centroamérica (CADESCA), en el seno del Sistema Eco-
nomico Latinoamericano (SELA) y el establecimiento del llamado Dialogo de
San José entre Europa y América Central.

En todos los casos, el aporte de México se orientd por criterios que parten
de un cambio estratégico en la conceptualizacion del desarrollo como
instrumento para lograr la armonizacion econoémica y social. En este contexto,
el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari amplié la cooperacion
con los paises centroamericanos, otorgandole la mas alta jerarquia. Como
producto de esta decision politica y por acuerdo presidencial, en 1990 se cred
la Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, que desde
entonces agrupa y coordina los esfuerzos de 22 secretarias de Estado y entida-
des publicas de fomento, para impulsar y consolidar los vinculos con los siete
paises del area y Belice. Con esta Comision colaboran también los gobiernos
de los estados de Quintana Roo, Chiapas, Campeche y Yucatan, asi como mas de
ochenta instituciones mexicanas diversas.

El apoyo otorgado por México a la regién centroamericana se ratifico en la
Reunion Cumbre de Tuxtla Gutiérrez de enero de 1991, en la cual el presidente
Salinas y los mandatarios de los cinco paises istmicos destacaron su decision
de estrechar relaciones y de hacer explicitos sus compromisos en favor de una
cooperacion mas amplia y mas intensa. Producto de este encuentro, en el que
también estuvieron presentes los cancilleres de Colombia y Venezuela y el
presidente del Gobierno espaiiol, fueron la suscripcion del Acuerdo General
de Cooperacion y del Acuerdo de Complementacion Economica.

Como resultado de la favorable evolucion de este ultimo acuerdo, el 20 de
agosto de 1992 se firmo el Acuerdo Multilateral de Liberalizacion Economica
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entre México y las cinco naciones centroamericanas. Este nuevo instrumento,
que funciona a partir de los principios de asimetria y gradualismo, es la refe-
rencia para la negociacion y suscripcion de tratados de libre comercio con
paises del area antes referidos.

El Caribe

Nuestro pais considera también de particular importancia sus relaciones con
las naciones caribefias. El Caribe es una region de gran dinamismo, con un
mercado de mas de doscientos millones de personas, un Producto Interno Bruto
cercano a los quinientos veintidos mil millones de dolares y una capacidad de
comercio internacional de 180 000 millones de dolares.

Para promover una mas estrecha relacion con esa region, México fue un
activo promotor del acuerdo de creacion de la Asociacion de Estados del Caribe.
Este nuevo foro tiene una estructura flexible y poco burocratica, lo que permitira
a sus miembros promover acciones de cooperacion regional en materia
econémica y de intercambio tecnologico, particularmente en areas como la
proteccion del medio ambiente, el transporte y el turismo.

Cumbre Iberoamericana

Por iniciativa de México todos los paises latinoamericanos, junto con Espaiia
y Portugal, participan en la Cumbre Iberoamericana, cuya primera conferencia
se celebro en Guadalajara, en 1991. Ademas de ser un foro de dialogo del mas
alto nivel, las cumbres han acordado un programa que incluye numerosas
becas de posgrado, acciones para promover la educacion basica y un fondo
para el desarrollo de los pueblos indigenas. Asimismo, han tenido lugar de-
bates sobre temas de actualidad, como el futuro del comercio y la integracion
en Iberoamérica. Hasta la fecha, el foro se ha reunido cuatro veces y se han
programado encuentros hasta el afio 2001.

La Organizacion de Estados Americanos
Junto con las acciones de integracion y cooperacion regional antes sefialadas,

aparecen temas de caracter politico como los de la democracia y de la soberania
que han sido objeto de debate en la region, especialmente en el seno de la OEA.
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Hablar de democracia por definicion implica pluralidad. En cfecto, la
biisqueda de una sola definicion con validez universal no dejaria de tencr
connotaciones totalitarias ya que no cxiste un tipo unico de democracia. La no
reeleccion o la representacion proporcional por ejemplo, son principios rectorcs
de nuestro sistema politico. Democracia directa o representativa, mayoritaria
o plural; con alternancia en el poder (efectuada mediante el bipartidismo o la
alternancia de partidos o bien garantizada mediante el principio de no
reeleccion), la democracia es principalmente un conjunto de elementos va-
riables que corresponde a cada pueblo definir, en ejercicio de su autodeter-
minacion y sin intervencion alguna.

La experiencia latinoamericana de los ultimos afios ha mostrado que no
existen definiciones universales para conceptualizar la democracia o para definir
formulas promotoras del desarrollo. Histéricamente, México ha sostenido la
tesis de que la democracia no se limita a definir la forma de gobierno. De
forma reiterada nuestro gobierno ha sefialado la estrecha vinculaciéon que
guardan los conceptos de democracia y desarrollo y, en tal sentido, ha insistido
en que las democracias en sociedades pobres son siempre débiles. Esta discusion
sobre democracia y desarrollo ha ocupado un lugar prioritario en la agenda
multilateral del hemisferio. Superado el antagonismo Este-Oeste, los organismos
internacionales han empezado a discutir el papel que deben tener frente a la
nueva realidad mundial.

En el contexto de un mundo que parece ser menos dogmatico y menos tenso,
México ha sefialado la oportunidad de que los paises miembros de la OEA
promuevan la reforma de la Organizacion con el fin de que pueda desempefiar
mas eficientemente las altas responsabilidades que se le han asignado. México
ha reiterado que cualquier ejercicio de renovacion de la OEA necesariamente
debera realizarse en el marco de lo que establece su Carta. La promocion y
consolidaciéon de la democracia dentro del principio de no intervencion, la
cooperacion para el desarrollo integral y el pluralismo politico son las basés
del pacto regional y deben ser observadas puntualmente para no desvirtuar el
espiritu originario a partir del cual los Estados miembros constituyeron esa
organizacion regional.

Sobre este asunto, que algunas veces ha sido polémico, y ante tendencias
que en el curso de los ultimos afios pretendieron vincular la idea de democracia
con practicas politicas concretas que romperian el principio basico de
autodeterminacion de los pueblos y de pluralidad de los gobiernos representados
en la OEA, México ha sefialado con firmeza que la solidaridad regional no
podria sustentarse en una definicion parcial del ideal democratico en el
hemisferio y que, en todo caso, cualquier replanteamiento de la OEA necesa-
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riamente deberia partir de una exhaustiva revision del concepto del desarrollo
y de la forma en la cual la Organizacion podria impulsar de mejor manera ac-
ciones de cooperacion internacional.

En el proceso de reformas a la Carta de la OEA destacan la aprobacion, en
junio de 1991, del “Compromiso de Santiago con la democracia y con la
renovacion del Sistema Interamericano”, el cual declar6 la voluntad de los
signatarios de continuar defendiendo y promoviendo la democracia
representantiva y los derechos humanos en la region, dentro del respeto a los
principios de libre determinacion y no intervencion. De forma complementaria
a esta resolucion, en esa oportunidad se aprobd una resolucién sobre
“Democracia representativa”, que fue mas alla al instruir al secretario general
que solicite la convocacion inmediata del Consejo Permanente en caso de que
se produzcan hechos que ocasionen una interrupcion abrupta o irregular del
proceso institucional democratico o del legitimo ejercicio del poder por un
gobierno democraticamente electo en cualesquiera de los Estados miembros.

Aunque México entendid siempre que la idea de estos instrumentos es
preservar las instituciones democraticas en el continente, invariablemente
manifesto que con ello se abria el riesgo de que su aplicacion pudiera motivar
la injerencia en los asuntos internos de terceros Estados y la instrumentacién
de medidas coercitivas no previstas en la Carta de la OEA. En el curso de este
debate, nuestro pais manifestd su contundente rechazo a vincular automa-
ticamente los temas de democracia, estabilidad y seguridad continentales, al
votar en contra del Articulo 8 (bis) del Protocolo de Washington sobre Reformas
a la Carta de la OEA, estableciendo la suspension de un Estado miembro cuyo
gobierno democraticamente constituido fuera derrocado por la fuerza.

Con la misma decision y siguiendo una postura historica, el gobierno de
Meéxico se opuso a suspender a un Estado miembro de la OEA en razén de su
sistema politico o forma de gobierno. En esa oportunidad el Canciller de México
manifesto que la democracia es un proceso que emana de la voluntad soberana
de los pueblos y que no puede imponerse desde afuera. El Canciller reafirmé
que la cooperacion y el dialogo son los medios mas efectivos para la resolucion
de los conflictos, tanto al interior de cada pais, como entre los Estados. Esta
posicion fue particularmente valida en los casos de Perti y Guatemala donde
en 1992 y en 1993, respectivamente, se sucedieron crisis politicas que alteraron
el orden constitucional y en las cuales la OEA desarrollé un positivo papel,
luego de enfatizar la bisqueda de soluciones por la via del dialogo y la
concertacion diplomatica y no por la de la condena y la exclusion.

A esta posicion se agrega la permanente insistencia de México por rescatar
el tema de la cooperacion para el desarrollo como un componente esencial del
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Sistema Interamericano. Durante varios afios México manifesto la conveniencia
de que la OEA promoviera la realizacion de una Asamblea General Extra-
ordinaria que considerara el tema del desarrollo. Finalmente, esta reiterada
solicitud fue avalada por los Estados miembros durante la XXIII Asamblea
General, efectuada en Nicaragua en 1993. En esa ocasion, con la activa par-
ticipacion de México, se adopto el Protocolo de Managua mediante el cual se
reforma la Carta de la OEA para fusionar los actuales conscjos interamerica-
nos Econémico y Social y para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en una
sola instancia denominada Consejo para el Desarrollo Integral, que tendra
como fin hacer mas eficaz la cooperacion que brinde la OEA con énfasis en la
eliminacion de la pobreza critica.

La aprobacion de este importante protocolo sirvié de marco para que esa
misma Asamblea General aprobara, por aclamacion, la celebracion en México
de un Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General sobre
Cooperacion Interamericana para el Desarrollo, el cual se efectud en
Tlatatelolco del 14 al 18 de febrero de 1994. Dicha Asamblea General
Extraordinaria constituyo un importante paso en favor de una nueva definicion
de la seguridad continental que trasciende los tradicionales aspectos militares
y que atiende los problemas econémicos y sociales que retrasan la plena
realizacion de la justicia en el hemisferio.

Soberania

Otro tema de caracter politico que de manera reiterada ha estado presente en el
debate hemisférico es el de la soberania. México entiende a la soberania como
el valor politico fundamental que le permite participar activa y decididamente
en todos los foros en los que se discute el perfil y contenido de las instituciones
globales y regionales sin afectar sus legitimos intereses. Por ello, la defensa de
la soberania es quiza el baluarte mas importante de México en sus relaciones
exteriores. Asi lo acredita la historia. Como expresion originaria de la identidad
nacional, la soberania es la facultad inalienable que nos permite decidir las
modalidades de nuestra diplomacia y de la participacion de México en los
diversos esquemas de concertacion e integracion.

Ha sido, precisamente, la condicion soberana del pais la que ha permitido
que México actie con autoridad e independencia en los nuevos esfuerzos de la
integracion latinoamericana y en los debates acerca del futuro de la politica
mundial.
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Conclusion

Los resultados concretos de la activa diplomacia mexicana hacia América
Latina y el Caribe, en los ambitos bilateral y multilateral, acreditan la im-
portancia que conferimos a nuestras relaciones con esas regiones. Como fuc
posible apreciar, las relaciones bilaterales y los contactos multilaterales con
esos paises han crecido exponencialmente. Lo flujos de comercio e inversion
se han multiplicado, las relaciones culturales, académicas y cientificas se han
intensificado y han surgido numerosos esquemas de cooperacion economica.
No hay duda que el proceso de mayor acercamiento y complementacion re-
gional apenas se inicia y que habra que buscar modelos que faciliten la
convergencia en los distintos rubros de las relaciones continentales. Por su
situacion geografica y su reciente insercion en organismos y acuerdos con
Norteamérica y con los paises industrializados, México, como pais en desarrollo
y como una parte importante de América Latina, constituye un puente im-
portante en cste periodo de transicion que vive el continente.




	rmpe_44_Page_071_2R
	rmpe_44_Page_072_1L
	rmpe_44_Page_072_2R
	rmpe_44_Page_073_1L
	rmpe_44_Page_073_2R
	rmpe_44_Page_074_1L
	rmpe_44_Page_074_2R
	rmpe_44_Page_075_1L
	rmpe_44_Page_075_2R
	rmpe_44_Page_076_1L

