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El caso del Grupo de Rio
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1. Antecedentes

América Latina se ha caracterizado como la regién que histéricamente ha
cifrado sus mayores expectativas en la cooperacion e integracion regional.
Prueba de ello son las multiples iniciativas que en este sentido se han emprendido
desde comienzos del siglo XI1X. Sin embargo, hasta el inicio de la década de los
setenta, lo que predomino entre los paises de América Latina fue una notoria
ausencia de coordinacion para articular acciones conjuntas, especialmente en
situaciones donde los intereses de Estados Unidos predominaban.

Durante los afios setenta, esta situacién comenzé a modificarse gradual-
mente. En parte, porque los cambios en el escenario internacional propiciaron
un nuevo margen de autonomia que los paises de la region aprovecharon en
funcion de sus respectivos proyectos nacionales. Asi, emergieron algunas
alianzas de concertacion frente a temas especificos de la agenda de las relaciones
hemisféricas. El llamado “Consenso de Vifia del Mar” de 1969, represento,
simbolicamente, el inicio de esta nueva etapa al constituirse en el primer
pronunciamiento colectivo de la posguerra en América Latina en el cual se
cuestionaron abiertamente algunos aspectos de las relaciones interamericanas.

Otros ejemplos relevantes fueron el apoyo a Panama de varios gobiernos
latinoamericanos durante las negociaciones que concluyeron en 1978 con un
nuevo tratado sobre el Canal, asi como las gestiones de los paises del Pacto
Andino, México y Costa Rica, durante la crisis nicaragiiense de 1978-1979.
Estas experiencias constituyeron un precedente importante en la decision que
tomaron varios paises al constituir en 1983 el Grupo de Contadora.

Es importante citar a Contadora, como el antecedente del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacion Politica ~Grupo de Rio— para poder
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hacer referencia al concepto de consulta y concertacion, el cual ha ido ganando
espacios en las relaciones internacionales desde la caida del Muro de Berlin.

En nuestra region, el proceso de dialogo y concertacion politica, al margen
de los organismos internacionales, comienza a gestarse al inicio de los ochenta
cuando varios paises intentan acciones de mediacion frente al agravamiento de
la crisis en Centroamérica. La ofensiva diplomatica que en noviembre de 1982
emprende la administracion colombiana de Romulo Betancurt para acercar
posiciones con México y Venezuela en relacion con la crisis centroamericana,
constituye un antecedente importante de la formacion del Grupo de Contadora.

Las actividades revolucionarias en Guatemala, Nicaragua y El Salvador,
junto con el conflicto fronterizo entre Nicaragua y Honduras, asi como la
constante amenaza de intervencion estadounidense, son indicadores de la tensa
¢ inestable situacion que afectaba la realidad de los paises de dicha region.
Los acontecimientos centroamericanos constituyeron el primer eslabén de una
cadena de hechos frente a los que México tenia que buscar formas novedosas
de concertacion.

Por otra parte, indudablemente que el efecto “Malvinas” jugd también un
papel, aunque indirecto, en la creacion de Contadora, en tanto ese conflicto
puso en evidencia la incapacidad latinoamericana para actuar concertadamente
en situaciones de crisis en el hemisferio. Asimismo, la pérdida de confianza en
las instituciones del Sistema Interamericano, por su incapacidad para proveer
mecanismos de solucion a conflictos entre sus miembros, especialmente cuando
Estados Unidos estaba involucrado, o en casos donde eran participes potencias
extrarregionales, reforzo la disposicion de buscar formulas alternativas de
dialogo y concertacion frente a situaciones de conflicto en la region.

La participacion de México en la creacion del Grupo de Contadora marca
un hito importante en las relaciones internacionales de nuestro pais. Significo,
ademas, superar el aislamiento de que habia sido objeto por parte de algunos
paises latinoamericanos a raiz del rechazo que provocd en éstos el comunicado
franco-mexicano. La principal reaccion provino de los paises andinos los que,
a iniciativa de Venezuela, habian suscrito una declaracion conjunta en la que
manifestaron su apego al principio de no intervencion y censura a la intromision
extranjera en El Salvador.'

Al Grupo de Contadora (Colombia, Venezuela, Panama y México) se agrega
a mediados de 1985 el Grupo de Apoyo integrado por Argentina, Brasil, Perii
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y Uruguay. Al Grupo se le conoce tiempo después como el Grupo de los Ocho,
por el nimero de sus integrantes.

En diciembre de 1986, los cancilleres del Grupo de los Ocho, reunidos en
la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, decidieron establecer el Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politica denominado Grupo de Rio.
En dicha reunion se fijo como uno de los objetivos primordiales del Grupo
llevar a cabo un proceso de consultas regulares sobre temas que afectan o
interesan a los paises miembros del Mecanismo, con la finalidad de lograr una
mayor unidad latinoamericana. La formacion del Grupo significo un hecho de
gran trascendencia en la concertacion politica latinoamericana. Por vez primera,
en la historia reciente de América Latina, se conforma un grupo de paises
latinoamericanos que celebra encuentros a diversos niveles, incluyendo el de
jefes de Estado, por iniciativa propia y sin la convocatoria de terceros paises.
En octubre de 1990, en la Cumbre de Caracas, se confirmé el ingreso de Chile,
Ecuador, Bolivia y Paraguay, al igual que el de un representante de
Centroamérica y otro de la Comunidad del Caribe.

La primera Cumbre del Grupo establecio en el Compromiso de Acapulco
que un principio fundamental para la pertenencia al Mecanismo de Consulta y
Concertacion Politica lo constituia la vigencia de la democracia en sus Estados
miembros.

Es en este contexto que en febrero de 1988 los miembros del Mecanismo
deciden suspender temporalmente al gobierno de Panama de los trabajos del
Grupo. Dicha accion se dio en el marco de la grave crisis politico-electoral que
vivia en esos momentos la nacion centroamericana y que, se supuso entonces,
ponia en grave peligro la vigencia de sus instituciones democraticas.

Cuatro afios después, otro Estado miembro de la region, Pert, se enfrentaba
a hechos politicos internos que llevaron a su gobierno a la adopcion de una
serie de medidas que afectaban la institucionalidad democratica por lo que el
Grupo de Rio acordé la no participacion de ese pais en el Mecanismo “hasta
que no se den en el Peru las condiciones de plena vigencia del sistema
constitucional y de la democracia representativa”.

Meéxico no estuvo de acuerdo, en su momento, con la suspension de Panama
y Peru del Grupo convencido, como lo ha manifestado en otros casos, que no
es a través de la exclusion como se puede dar una cooperacion respetuosa y
solidaria a un Estado miembro que enfrenta una crisis interna.

Durante estos afios, Panama intento sin €xito su readmision al Grupo de
Rio. No fue sino hasta septiembre de 1994 que, con el apoyo decidido de Mé-
xico, Panama reingres6 al Mecanismo. Este hecho coincidié con la toma
de posesion de un nuevo gobierno en ese pais. Peri fue readmitido en marzo de
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1993, como consecuencia de la puesta en practica de una serie de medidas
para restituir la democracia.

El Grupo de Rio ha derivado en una mayor presencia de América Latina en
las relaciones internacionales actuales. Significa una busqueda de nuevos es-
pacios politicos de dialogo frente a otras regiones y grupos de paises y la con-
certacion de posiciones comunes, particularmente en los foros multilaterales,
asi como el impulso de los procesos de cooperacion e integracion en América
Latina.

En la Declaracion de Punta del Este de 1988 este propdsito se expresé con
claridad al proponer un mayor dialogo y encuentros periodicos con diversos
paises y regiones del mundo industrializado. En la misma Declaracion se pro-
pone un dialogo inmediato con Estados Unidos para tratar los diversos proble-
mas politicos, economicos y sociales que afectan la relacion con dicho pais. Se
decide, asimismo, dialogar con los paises socialistas, la Comunidad Europea,
el Consejo de los Paises Nordicos, la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico y la Organizacion de la Unidad Africana.

La premisa del Grupo ha sido priorizar las reuniones con grupos de paises;
sin embargo, a solicitud de Canada, China, Japon y Rusia ha accedido a realizar
encuentros a nivel de cancilleres con esos paises, en el marco de la Asamblea
General de la ONU.

El contexto politico, en el que se dio el surgimiento del Grupo de Rio reflejaba
una creciente preocupacion de los paises de la region por tener un papel mas
activo en la bisqueda de soluciones a la problematica regional. La gran mayoria
de los paises latinoamericanos, entre ellos México, sufrian el impacto que el
endeudamiento habia causado a sus respectivas economias, situacion que se
vio agravada por la crisis del petroleo. De esta manera, la puesta en practica
de mecanismos como el Grupo de Rio fue pieza clave para el impulso por la
paz, el desarrollo y la promocion de la democracia en América Latina y el
Caribe. La accién del Grupo, en este sentido, se ha reflejado en las distintas
declaraciones politicas que ha emitido como reaccion a los acontecimientos
relevantes que tienen lugar en la region.

Hasta la fecha el Grupo ha sostenido ocho cumbres presidenciales. Los
temas de las cumbres se han ido ajustando de acuerdo con la realidad y las
coyunturas politicas regionales e internacionales. Cada Cumbre ha emitido
una declaracion de caracter general y declaraciones sobre casos especificos.
A continuacion se hace una referencia breve a lo mas trascendente de cada
cumbre presidencial, que es un reflejo del desarrollo de la agenda del Grupo de
Rio desde la Cumbre de Acapulco.




Revista Mexicana de Politica Exterior 155

2. Reuniones presidenciales del Grupo de Rio
2.1. Acapulco (noviembre de 1987 )

La Declaracion emanada de esta reunién se conoce como ¢l Compromiso
de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia. Este documento
establecio el marco de principios que en lo sucesivo regirian las declaraciones
del Grupo. Es, quiza, el documento mas completo que ha producido el Grupo
de Rio.

El espiritu politico que caracteriza a este documento se enmarca dentro
del contexto de la lucha bipolar. El Grupo coincidié en afirmar que el
concepto de seguridad en la region atafie a la estabilidad no sélo politica
sino también social y econdémica. Con lo anterior, los mandatarios
reconocieron de manera conjunta, por primera vez, que existe una comunidad
de intereses presididos por la paz y la seguridad mundiales, y que guarda
una estrecha relacion con los conceptos de desarrollo, democracia, justicia,
independencia y solidaridad entre los paises de la region.

Concuerdan, asimismo, que una mejor articulacion de intereses de
Latinoameérica y el Caribe reducira la vulnerabilidad de la region ante factores
externos.

Las ideas de integracion y cooperacion estan claramente cxpresadas desde
el principio en uno de los puntos de la Declaracion en el cual se invita al
resto de los paises de América Latina y el Caribe a tomar parte en un
“compromiso renovado de integracion y cooperacion para el desarrollo que
conduzca a una auténtica comunidad de todas nuestras naciones”.?

Es evidente que ante esta voluntad de cooperacion e integracion se hacia
necesaria la construccion de un proyccto comun de desarrollo que se
sustentara en la iniciativa y capacidades propias de la region latinoamericana.
No obstante, dicho proyecto no llegé a conformarse. El contexto interna-
cional, al cual trataba de insertarse la region, entonces, privilegiaba los
ambitos politico-militar e ideoldgico, caracteristicos de la guerra fria.

La Declaracion de Acapulco destaca con toda claridad la importancia de
la preservacion de la paz y la seguridad regionales como elementos vitales
para la consolidacion de la democracia, para la garantia del respeto a los
derechos humanos y para la recuperacion de las sociedades latinoamericanas
con vistas a un desarrollo sostenido y auténomo.

2 | Cumbre Presidencial de Acapulco. “Compromiso de Acapulco para la paz, el desarrollo y la
democracia”. Acapulco, México, 29 de noviembre de 1987. Ver puntos 1-6.
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Asi también, los presidentcs identificaron como otros desafios la solucion
del problema de la deuda externa, el establecimiento de un sistema comercial
internacional justo, abierto y libre de proteccionismos, la erradicacion de la
pobreza y el impulso al proceso de integracion entre los paises de América
Latina y el Caribe.

2.2. Punta del Este (octubre de 1988)

La Declaracion de Uruguay, resultado de la Cumbre de Punta del Este,
refleja signos positivos en el escenario internacional de esos aiios, tales
como los acuerdos de desarme entre las dos superpotencias, la distension
consecuente y el inicio de solucion de algunos conflictos regionales. A partir
de ese diagndstico, se expresa la conviccion de que en esta nueva situacion
el desarrollo del Sur se hace necesario para su propia estabilidad, para la
del Norte y para la del resto del mundo, asi como el compromiso con el
principio de democratizacion en la toma de decisioncs internacionales y
respeto de las soberanias nacionales, por lo que se impone la revaloracion
de la negociacion y el multilateralismo.

La Cumbre de Punta del Este ratifico lo consagrado en el Compromiso
de Acapulco en el sentido de que ¢l concepto de seguridad exige preservar
la democracia a través de la promocion del desarrollo econémico y social
de los paiscs latinoamericanos, pues solo el desarrollo garantiza la paz,
afianza la estabilidad institucional y contribuye a la scguridad de la region.
Se insisti6 en que la critica realidad econdmica y social de la zona dificultaba
los esfuerzos politicos para consolidar la democracia y los procesos de
pacificacion del area.

La situacion econdmica acapard la atencion de los mandatarios, quienes
una vez mas reconocieron que el desarrollo de la rcgion depende funda-
mentalmente de los pueblos y gobiernos latinoamericanos. Sin embargo,
insistieron en el hecho incontrovertible de que la estabilidad y el desarrollo
economico y social de América Latina estaban amenazados por los graves
problemas de la deuda y la evolucion desfavorable del comercio internacional,
que en gran medida son producto de factores externos, por lo que se hacia
necesario insistir en un gran esfuerzo de cooperacion internacional que
coadyuvara a la solucion de estas dificultades.

2.3. Ica, Peri (octubre de 1989)

En la llamada Declaracion de Ica se hace un reconocimiento al nuevo clima
que priva en el mundo con la desaparicion de la confrontacion Este-Oeste y
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el hecho de que América Central se encaminc hacia una disminucion de las
tensiones y a la busqueda de soluciones a sus conflictos. En este sentido, en
agosto de 1989, antes de la Cumbre de Ica, el Grupo emite una Declaracion
sobre la Reunion de Tela en la que

exhorta a todas las partes interesadas en la pacificacion de Centroamérica a continuar
realizando esfuerzos en favor de la puesta en practica de todos y cada uno de los
compromisos asumidos en Tela y encaminar sus acciones hacia el objetivo de apoyar
sin reservas la decidida voluntad politica de reconciliacion manifestada en ¢sa cumbre
por los presidentes centroamericanos.’

La Cumbre hace también pronunciamientos sobre aspectos de seguridad
hemisférica; produccion, trafico ilicito y uso indebido de drogas, terrorismo,
trafico de armas y la situacion en Centroamérica y en el Atlantico Sur. La
Cumbre otorgd su apoyo a los derechos de soberania de Argentina sobre
las Islas Malvinas.

El problema de la deuda externa, aunado al de la llamada deuda
intralatinoamericana, fue también examinado. Los presidentes reconocieron
que el endeudamiento externo continuaba siendo uno de los problemas mas
graves de la region, asi como el consecuente deterioro social, politico y
econdémico .

2.4. Caracas (octubre de 1990)

En este afio algunos paises, entre ellos México, iniciaron un proceso de
renegociacion del pago del servicio de su deuda externa, por lo cual la
posibilidad de emprender una estrategia del Mecanismo se desvanecio frente
a la posibilidad de solucionar de manera bilateral dicho problema. Es asi
que el tema de la deuda ya no se refleja en la Declaracion de Caracas sino
cuando se hace referencia a la Iniciativa para las Américas.

Los trabajos de la I'V Reunion Presidencial del Grupo de Rio presentaron
una mayor inclinacion hacia la problematica econdmica, en particular, la
preocupacion por fortalecer la capacidad de los paises latinoamericanos de
insertarse en la economia mundial ya que, a pesar de los esfuerzos internos
de los paises de la region, éstos seguian expuestos a los efectos negativos
generados por algunas politicas econdomicas de los paises industrializados.

En la Declaracion, al hablar de la integracion latinoamericana se daba
la bienvenida al surgimiento de bloques regionales y subregionales de co-

3 “Declaracién sobre la Reunion de Tela”. Idem.
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mercio, tales como ¢l Mercosur y el Pacto Andino. Por otro lado, se acordd
cxaminar posibilidades de cooperacion cn materia de energia; respaldar la
Iniciativa para las Américas del presidente de Estados Unidos. Por lo que
respecta a la Ronda Uruguay del GATT, se hizo un llamado para que las
partes contratantes lograran un acuerdo quc reflejara los intereses
fundamentales de los paises c¢n desarrollo y promoviera un mejor
funcionamiento del sistema multilateral de comercio sobre la basc del cual
se pudieran apoyar mayores flujos comercialcs y la prosperidad de las
economias de la region.

2.5. Cartagena de Indias (diciembre de 1991)

Fue en esta Cumbre que, como lo sefialaran los propios jefes de Estado, s¢
empieza a disipar el sombrio panorama de recesion ¢ inflacion que habia
afectado en los ultimos afios a la mayoria de los paises de América Latina.
Esto como consecuencia del sistematico y profundo esfuerzo interno adoptado
por gobiernos y sociedades para modernizar sus economias. En general,
para 1991 ya habian empezado a ceder los procesos de alta inflacion, los pro-
gramas de ajuste fiscal tendieron a consolidarse y, por primera vez en mucho
tiempo, la rcgion fue una importante rcceptora de ingresos de capital.

Durante esta reunion se revela la orientacion neoliberal de la gran mayoria
de los paises miembros del Grupo de Rio. Por una parte, los proyectos
integracionistas de Latinoamérica comienzan a perder campo de accion en
el ambito multilateral y dar paso, por otro lado, a acuerdos bilaterales, con
excepcion clara del Mercosur. México inici6 durante esas fechas el proceso
de negociacion de un Tratado de Libre Comercio con Chile y también otro
con Estados Unidos y Canada.

En Cartagena se hace, por primera vez, un reconocimiento a la situacion
de facto que vive América Latina respecto a su relacion comercial con
Estados Unidos. Tal circunstancia quedo reflejada en el documento al
expresar que “El Grupo de Rio ve con interés y satisfaccion las negociaciones
actualmente en curso entre México, Estados Unidos y Canada para
conformar una zona de libre comercio en el norte del continente” .*

Por otro lado, se hace referencia al avance en las negociaciones para la
consecucion de la paz entre el Frente Farabundo Marti de Liberacion
Nacional y el gobierno de El Salvador.

La Cumbre de Cartagena tiene lugar dos meses después del golpe de
Estado en Haiti. Como consecuencia, los presidentes del Grupo emiten una

4 IV Reuni6n Presidencial de Cartagena de Indias, Colombia, 2 y 3 de diciembre de 1991.
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declaracion apoyando las resoluciones de la Reunion Ad Hoc de Ministros
de Relaciones Exteriores de la OEA en las cuales sc condena el golpe y se
hace un llamado al regreso a la institucionalidad democratica.

Asimismo, es en esta Cumbre que, por vez primera, los presidentes emiten
una declaracion especial sobre Cuba en la cual, en el marco de los principios
de no intervencion y autodeterminacion, expresan su profunda preocupacion
por la situacion y el porvenir de Cuba y manifiestan su disposicion para
prestar plena cooperacion con el objeto de que dicha nacion alcance en paz,
justicia, libertad y democracia la vigencia de los derechos humanos y un
desarrollo econémico abierto y libre, asi como su tan deseada reinsercion
en el Sistema Interamericano.

2.6. Buenos Aires (diciembre de 1992)

Esta Cumbre tuvo lugar a pocos dias del fallido intento de golpe de Estado
en Venezuela por lo que el tema de la democracia y la vigencia del estado de
derecho, ocup6 gran parte de las discusiones presidenciales. Otro tema que
llamo la atencion de esta Cumbre fue el de la situacion de las negociaciones
de la Ronda Uruguay del GATT y la necesidad de su pronta conclusion.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte también ocup6 un
lugar importante en esta Cumbre. Los presidentes expresaron su satisfaccion
por la conclusion de las negociaciones gubernamentales e hicieron votos
para su pronta aprobacion legislativa.

La Declaracion hizo un llamado sobre los peligros que representan las
medidas proteccionistas de algunos paises o bloques regionales frente a
algunas de las exportaciones de nuestra region. Se declar6 que una guerra
de caracter comercial seria muy grave y dificultaria el proceso de desarrollo
obtenido a través de todas las politicas de ajuste econémico puestas en
marcha en la region.

El tema del narcotrafico se ha tratado en todas las cumbres del Grupo de
Rio y ha sido objeto de varias declaraciones especiales. En Buenos Aires se
acord6 que la lucha contra este flagelo es una responsabilidad compartida
que requiere soluciones integrales por lo que se hace necesario fortalecer
los esfuerzos multilaterales con miras a intensificar la cooperacion entre los
Estados.

2.7. Santiago de Chile (octubre de 1993)

Cabe resaltar en esta Cumbre la importancia que el Grupo de Rio concedio
una vez mas a la problematica econdmica misma que se vincula con el
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desarrollo de politicas de libre mercado en toda la region. De la Declaracion
se desprende una clara relacion entre la democracia y los procesos de
liberalizacién econdmica al enunciarse que “la consolidacion de la
democracia coincide con importantes avances en los procesos de
liberalizacion econémica de América latina y el Caribe”.

Por otro lado y como consecuencia logica de tal afirmacion, el Grupo de
Rio formulé nuevamente un enérgico llamado a la comunidad internacional
para lograr una culminaciéon ampliamente satisfactoria de la Ronda Uru-
guay antes del fin de 1993. Una vez mas se denunciaron las practicas
proteccionistas de los paises industrializados. Se sefialé que sin la apertura
comercial a los productos de la region no se podran consolidar los programas
de ajuste economico llevados a cabo por la gran mayoria de los paises
latinoamericanos y del Caribe. Posteriormente, en diciembre de 1993, el
Grupo se pronuncia en una Declaracion especial sobre los trabajos de la
Ronda Uruguay sefialando

su decision de intensificar las negociaciones multilaterales y bilaterales en Ginebra,
a fin de alcanzar los equilibrios globales necesarios para que los beneficios de la
Ronda Uruguay respondan a lo acordado en Punta del Este, asi como su compromiso
con un comercio internacional mas justo y equilibrado sobre la base de que los grandes
socios comerciales asuman la responsabilidad de ascgurar la plena vigencia del
multilateralismo y de las ventajas reciprocas.’

En la Declaracion se hace mencion a la formacion de un Mercado Comun
Latinoamericano que debera ser conformado de forma “gradual y progresi-
va” En este sentido se asocia la idea de que la integracion es compatible con
el proceso de apertura externa en que se encuentran comprometidos los
paises miembros del Grupo de Rio.

Otro punto importante es el que sefiala “que la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos, abrira nuevas
posibilidades para el libre comercio y el desarrollo de todo el hemisferio”.
En este punto fue refrendada la estrecha vinculacién entre el acuerdo
comercial y el concepto de desarrollo de toda la region, lo que ya se habia
establecido en la Declaracion del Grupo en Buenos Aires en 1992.

Sin embargo, fue en Chile donde surge un apoyo franco y abierto a este
instrumento que decididamente promovera el desarrollo econdmico de la
region. Una de las funciones del Grupo, que es precisamente concertar
apoyos a cuestiones que afectaran a todos los miembros, se vio reflejada en

5 “Declaracién del Grupo de Rio sobre Ronda Uruguay”, 11 de diciembre de 1993.
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el respaldo de todos los jefes de Estado y de Gobierno para que el Tratado
de Libre Comercio fuera aprobado por el Congreso de Estados Unidos.

El presidente de Estados Unidos envié un mensaje al Grupo de Rio en
ocasion de esta Cumbre Presidencial en el cual declara estar “comprometido
con ¢l concepto de un comercio hemisférico mas librc como meta a largo
plazo para esta region. La aprobacion del NAFTA sera un primer paso para
lograr, esta meta cn todo nuestro hemisferio.” Como respuesta a dicho
mensaje, los mandatarios remitieron una carta al presidente Bill Clinton en
la cual manifiestan que el Tratado dc Libre Comercio sera un primer paso
fundamental para llevar a todo el hemisferio los beneficios de la
complementariedad y el mercado que se necesita para consolidar a las
economias de todo el continente.

El docimento de Santiago tiene un matiz marcadamente econdmico. Las
nuevas corrientes financieras mundiales se vieron reconocidas, asi como la
necesidad de una insercion por parte de la region en dichos movimientos.
En esta reunion del Grupo de Rio se consolida y gana espacio la conviccion
entre los gobiemnos latinoamericanos y del Caribe de que, dadas las con-
diciones econdémicas globales, es preciso actuar de manera concertada y
equilibrada para afianzar el desarrollo.

2.8. Rio de Janeiro (septiembre de 1994)

La VIII Reunién Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacion Politica se llevo a cabo en un
clima de tension e incertidumbre ante la inminencia de una invasién a Haiti.
México se contaba entre los paises que consideraban que los esfuerzos
diplomaticos por encontrar una solucion pacifica no se habian agotado y
que por tanto resultaba inaceptable la amenaza o el uso de la fuerza.

El tema de Haiti ocupé gran parte de los trabajos de la Cumbre.
Finalmente, se emiti6 una declaracion en la cual los mandatarios manifestaron
su “enérgica condena y rechazo a la obcecada ¢ intransigente actitud de
quienes ostentan ilegitimamente el poder en Haiti y les formulan un firme
llamado a que restituyan inmediatamente la autoridad a los Gobernantes
legitimos y democraticamente elegidos, de conformidad con la voluntad de
la comunidad internacional repetidas veces manifestada”. Sefialaron,
asimismo, su deseo de que se llegara a una solucion pacifica de la crisis.

Las declaraciones politicas del Grupo de Rio, todas consecuencia del
consenso existente entre los diversos miembros del Grupo, han coadyuvado
de manera decisiva en la formulacion de posiciones comunes frente a otros
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actores internacionales. No fuc ésta la tnica declaracion que sc ha cmitido
sobre Haiti; en agosto de 1993, el Grupo de Rio reiterd su pleno apoyo al
proceso de normalizacion democratica en Haiti y en noviembre del mismo
afio el Grupo volvid a expresar “su grave preocupacion por cl incumplimiento
del Acuerdo de la Isla de los Gobernadorcs y hace un llamado enérgico a los
que obstaculizan el restablecimiento de la democracia en Haiti, a cumplir
de buena fe los compromisos asumidos™.®

La cuestion de Cuba también capto la atencion del Grupo de Rio. Ante
los acontecimientos que sc habian venido sucediendo en Cuba en los tltimos
meses de 1994 por cl deseo de un gran nimero de cubanos de abandonar la-
isla, el Grupo de Rio se manifestd porque Cuba se encaminc por “una
transicién pacifica hacia un régimen democratico y pluralista cn Cuba, que
respete los derechos humanos y la libertad de opinion, en consonancia con
la voluntad popular”. La anterior Declaracion tiene una relevancia inusitada
porquc por vez primera el Grupo hace recomendaciones expresas a Cuba
para avanzar hacia la democracia. Aunque de manera menos enérgica, cl
Grupo de Rio también reiterd la necesidad de quc se levante el embargo a
dicho pais. Se hacc mencion, asimismo, a las negociaciones directas cntre
Estados Unidos y Cuba calificandolas de un hecho auspicioso que confirma
la necesidad de proseguir el dialogo.

En la Declaracion emanada de Rio de Janeiro quedé de manifiesto la
importancia que otorga el Grupo de Rio a la consolidacion de la democracia.
En efecto, se subrayd la celebracion de un buen nimero de procesos
electorales durante 1994. Se afirmé6 que “Este hecho constituye en nuestra
region una demostracion de vitalidad de la democracia para cuya
consolidacion y defensa el Mecanismo sc ha constituido en un elemento
decisivo™.’

En varios de los puntos de esta Declaracion se pone énfasis a la im-
portancia de la democracia en el hemisferio. Sobresale la vinculacion entre
democracia y libre comercio que se percibe a lo largo de la misma. Respecto
a este punto se menciona quc “la apertura y modernizaciéon de nuestras
economias constituyen bases necesarias para ¢l desarrollo econdmico y so-
cial de América Latina y del Caribe a fin de mejorar la insercion de la
region en la economia internacional”.

¢ “Declaracion del Grupo de Rio sobre Haiti”, Santiago de Chile, 31 de agosto de 1993 y
“Declaracién del Grupo de Rio sobre Haiti”, Santiago de Chile, 10 de noviembre de 1993.

7 Declaracién de la VIII Cumbre del Grupo de Rio, Rio de Janeiro, Brasil, 10 de septiembre de
1994.




Revista Mexicana de Politica Exterior 163

En la Declaracion se formulan condenas a la corrupcidn y al terrorismo.
Asimismo, se destaca la importancia dc quc América Latina y el Caribe
esta a punto de convertirse, con la plena vigencia del Tratado de Tlatelolco,
en la primera zona densamente poblada libre dc armas nuclcarcs y de
destruccion masiva en el mundo. Los otros dos temas tratados por los
mandatarios fueron transferencia de tecnologia y la Cumbre Hemisférica
convocada por el presidente Bill Clinton para diciembre de 1994.

3. Conclusiones

La escasa viabilidad de los esquemas formalistas de intcgracion y cooperacion
regional de los afios sesenta y partc de los setenta, pesé de manera importante
en la decision del gobierno de México para buscar formas de convergencia
mas flexibles e informales como cstrategia para alcanzar ciertos objetivos
nacionalcs.® En este sentido, ¢l concepto de concertacion supuso la coordinacion
de intcreses concretos compatibles de ser proycctados en un marco colectivo
de accioén.

Si bicn esto no ha sido una constante en todos los temas, el Grupo de Rio ha
mantenido una continuidad en sus posiciones, a pesar de la diversidad politica
de los paises que lo integran. El Grupo ha adquirido una connotacién bien
ganada como el interlocutor por excelencia de mas alto nivel de América Latina
y el Caribe antc otros paises y grupos de paises. En la actualidad sostiene
reuniones con la Union Europea; con la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico y con el Consejo de Cooperacion del Golfo Pérsico, asi como con
China, Japon, Canada y Rusia. Se han recibido también solicitudes de Estados
Unidos y del Grupo Visegrado para dialogar con ¢l Grupo de Rio a nivel de
cancilleres.

En la Declaracion de Roma de 1990, que institucionaliza el dialogo con la
Unidad Europea, qued6 establecida la importancia de la cooperacion entre las
dos rcgiones y se reconoce la estrecha vinculacion existente como producto de
una herencia cultural comun. En las reuniones dec Luxemburgo (1991), San-

8 Cabc destacar que estos procesos de concertacion se han caracterizado también por una
disminucién en la retérica bolivariana y latinoamericana, cuyo uso reiterativo es asociado a
fracasadas expericncias anteriores a la integracion. En la percepcion predominante de los
dirigentes latinoamericanos que fundaron el Grupo de Rio, ese “abuso discursivo” genera
cxpectativas irreales que después no pueden cumplirse y debilita la capacidad objetiva para
identificar areas concretas dondc la cooperacion ¢s posible, sc trata dé avanzar gradualmente en
una cstrategia donde los objetivos son ambiciosos, y por lo mismo los medios e instrumentos
para lograrlo deben ser realistas.
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tiago de Chile (1992), Copenhaguc (1993) y Sao Paulo (1994) se ratifica cl
interés en fortalecer la cooperacion entre ambas regiones en los ambitos
econdmico, politico y cultural.

No obstante y a pesar del cspiritu de la Declaracion de Roma y de las sub-
siguicntes, la persistencia de las practicas protcccionistas europeas ha des-
virtuado, de cierta manecra, la idea original de coopcracion interregional. El
Grupo ha manifestado a la Union Europea que agradece profundamente la
cooperacion al desarrollo que otorga a nucstra region pero que mas importante
que dicha cooperacion scria el acceso a sus mercados. De cualquier forma, el
Grupo asigna la mayor importancia al dialogo con la Unién Europea el cual se
ha ampliado a reuniones de alto nivel sobre temas comerciales.

Hoy, el Grupo de Rio no esta en la misma situacion de Contadora y por lo
mismo su agenda se ha tornado mas compleja. Mas alla del impacto que
puedan tener los cambios de gobierno en la continuidad y efectividad de la
concertacion politica, lo cierto es que las crisis internas, tanto cconomicas
como politicas que han afectado a diversos paises, gencran la paradoja de
constituir un aliciente para intensificar la cooperacion y, al mismo tiempo,
imponen limites a las capacidades y recursos que los paises pueden dedicar a
este proceso.

Al examinar las accioncs desarrolladas por el Grupo de Rio se constata que
sus miembros han debido hacer un gran esfuerzo para lograr conformar una
percepcion comun de los problemas y las alternativas globales. Esto se ha
logrado en importantes puntos dc la agenda, aunque no en todos. Consolidar el
camino iniciado en Acapulco requierc superar algunos problemas. En lo politico,
la concertacion ha tenido un papel efectivo de interposicion, pero un déficit en
cuanto a la accion concertada. Si bien hay coincidencia en el contenido de la
agenda del Grupo, no siempre la ha habido en la intcrpretacion y alcance de
los conceptos y principios. En efecto, cucstiones como la defensa dc la
democracia y la promocién de los derechos humanos han cnfrentado, con
frecuencia, al Grupo con principios basicos de la convivencia pacifica como
la no intervencion en asuntos intcrnos de los Estados y la libre determinacion.
M¢xico siempre ha promovido que las declaraciones del Mecanismo, sobre
todo cuando sc refieren a un pais en lo particular, se cnmarquen en estos
principios basicos de su politica exterior.

A futuro, el Grupo de Rio debe considerar tres cuestiones fundamentales.
La tension bilateral-multilateral en la relacion hemisférica. Hoy en dia tiende a
primar una corriente hacia el multilateralismo, sin embargo, en el plano re-
gional, por distintas razones, los paises buscan obtener un mayor peso y
proyeccion sobre la base del afianzamiento de una relacion bilateral con Estados
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Unidos, mas que a través de un multilateralismo efectivo. Habra que aguardar
los resultados de la Cumbre Hemisférica, a celebrarsec en Miami en diciembre
de 1994 a iniciativa de Estados Unidos, para conocer los alcances de la nueva
relacion que este pais desea establecer con América Latina y el Caribe.

Un segundo punto importante a tomar en cuenta es el referido a la agenda.
El Grupo de Rio se ha caracterizado por tener una agenda demasiado flexible
que al momento de reunir consensos prioriza cuestiones muchas veces no tan
importantes para la region, aunque si para un pais o grupo de paises. Asimismo,
la proliferacion de reuniones y la cercania de las cumbres, una cada afio, puede
llevar al Mecanismo a una especie de rutina o estancamiento. Cabe sefialar
que también los cancilleres del Grupo se reinen anualmente en los primeros
meses de cada afio y durante la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Por otra parte, una mayor coordinacion y un seguimiento puntual de los
acuerdos del Mecanismo se hacen necesarios para asegurar su eficacia. Para
ello es menester que, sin institucionalizar el Grupo ni crear burocracias, se
encuentre una forma que asegure que éste actie bajo las mismas premisas en
todos los foros internacionales lo que, desafortunadamente, no ha sido siempre
el caso.

Por lo que se refiere al cumplimiento de los mandatos presidenciales hay
que reconocer que no todos se han atendido en tiempo y oportunidad debido,
en gran parte, a la flexibilidad e informalidad del Grupo de Rio. La experiencia
ha demostrado que el mayor logro del mismo ha sido el didlogo y la concertacion
politica, mas no la elaboracién y puesta en marcha de proyectos conjuntos. En
consecuencia, es ahi donde deben continuarse dando los esfuerzos del Grupo y
evitar caer en la tentacion de tomar decisiones que dupliquen acciones de los
foros intergubernamentales ya existentes. El solo hecho de constituir el unico
foro regional en el cual los jefes de Estado y de Gobierno se reunen a dialogar
y concertar con la mayor flexibilidad, otorga una gran importancia al Grupo
de Rio y lo convierte en un valioso instrumento de politica exterior.
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