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Introduccion

Desde su creacion hasta finales de la década de los afios ochenta, la Organizacién
de los Estados Americanos (0EA) actud bdsicamente como un muro de contencion
ante la supuesta expansién del comunismo en el continente. A la caida del Muro
de Berlin la atencion de la Organizacidn giré hacia temas que, si bien ya eran par-
te de la problemadtica existente en el hemisferio, no habian recibido de la oEa la
debida atencién.

Uno de los siete propésitos fundamentales estipulados en la Carta de la
OEA, desde su constitucién en 1948, es “la promocién, mediante la accién
cooperativa, del desarrollo econémico, social y cultural de los Estados miembros”.
Sin embargo, a partir de la posguerra fria, la agenda de la Organizacién
sc ha concentrado, principalmente, en cuestiones relativas a la promocién
de la democracia, la proteccién de los derechos humanos, en especial los civiles
y los politicos, el combate al narcotrafico, asi como en la bisqueda de un
nuevo concepto de seguridad hemisférica. Esto ha significado que la Organiza-
cién haya estado alejada de la problemdtica del desarrollo econémico y social
del hemisferio, situacién que en el pasado le valié serias criticas y le resté
credibilidad.

Han sido varios los intentos por readecuar la estructura de la Organizacién a
fin de que responda a las expectativas que le dieron origen. No obstante, la
ausencia de una verdadera y decidida voluntad politica pospuso ese objetivo. El
ejemplo mds representativo de ello lo constituye la postergacion por casi veinte
anos de la Asamblea General Extraordinaria sobre Cooperacion Interamericana
para el Desarrollo (AGECID).

* En la elaboracién de este articulo colaboré el licenciado Norberto Terrazas, tercer secretario del sem.
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Antecedentes

La AGeciD fue convocada por primera vez en 1976. Esta decisidn sc reiterd en 13
resoluciones posteriores de la Asamblea General. En las resoluciones de 1982 y
1983 se reafirmé la voluntad politica de la Asamblea General de celebrar esta reunién
en 1984, pero tampoco se realizé. En 1985, de nuevo se acordd efectuarla en
Montevideo, Uruguay, el siguiente afio; no obstante, dicha propuesta no tuvo éxito.

Finalmente, durante el XXII Periodo de la Asamblea General cclebrada en
Nassau, Bahamas, en 1992, el entonces secretario de Relaciones Exteriores,
Fernando Solana, al manifestar su preocupacion porque la Organizacion no habia
sido capaz de hacer frente a los problemas fundamentales planteados por las
sociedades del hemisferio como la miseria, la desigualdad, el narcotrifico y el
grave deterioro del medio ambiente, propuso el inicio inmediato de los trabajos
preparatorios para la realizacién de la AGEcID. Dicha Asamblea estaria dedicada a
revisar los programas e instrumentos de cooperacion para el desarrollo, el combate
a la pobreza critica y el mejoramiento del bienestar social.

Cabe sefialar que a lo largo de 11 afios, de 1976 a 1987, la Asamblea General
de la oEA mantuvo en agenda la convocatoria y la preparacién de la reunién sobre
cooperacidn para el desarrollo; incluso, encomend6 a los consejos técnicos de la
Organizacién la elaboracion de un proyecto de temario y de un plan de accién. Sin
embargo, no se logrd el consenso que permitiera aprobar dichos documentos
debido, en gran parte, al énfasis que en los mismos se asignaba a cuestiones como
el problema de la deuda, las inversiones y el libre mercado.

En un primer intento (1976-1978), se definié, como propésito de la Asamblea
Extraordinaria, la adopcién de programas y mecanismos de cooperacién que
permitieran brindar soluciones pragmdticas a los problemas prioritarios de los
paises de la regién como empleo, redistribucion del ingreso, financiamiento
externo, comercio internacional y desarrollo tecnolégico.

En resoluciones posteriores, se concibid la eventual Asamblea Extraordinaria,
primero, en el esquema de la cooperacién Norte-Sur (1981), después, como
instrumento coadyuvante de los programas gubernamentales de desarrollo (198?()
y, finalmente, como respuesta a la crisis econémica y social que atravesaban Casi
todos los paises de América Latina y el Caribe (1983).

En 1986, el secretario general Joao Baena Soares propuso para la AGECID una
serie de temas sustanciales de la agenda hemisférica como: financiamiento para el
desarrollo, comercio exterior, inversiones y tecnologia. No obstante, esta propues-
ta tampoco tuvo €éxito. T

Durante la década de los afios ochenta, 1a oEA propicié diversos estudios sobre
el desarrollo integral, cuyas conclusiones atin son vigentes. Asimismo, en un
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esfuerzo porrevitalizarlaOrganizacion y conel apoyo de los 6rganos politicos que
estaban encargados de la preparacion de la AGECID, se decidié solicitar la contri-
bucion de grupos de expertos integrados por distinguidas personalidades del
continente.

El primer documento, titulado “Cooperacién hemisférica y desarrollo inte-
gral”, fue presentado el 14 de julio de 1980 por el Grupo de Expertos coordi-
nado por Felipe Herrera e integrado por Miguel Ozorio de Almeida, Nicolds
Ardito Barletta, William G. Demas, Gert Rozenthal, Walt Rostow, Jorge Sa-
bato. Germanico Salgado y Leopoldo Solis. Siete afios después, otro Grupo de
Expertos. coordinado por Aldo Ferrer e integrado por Trevol Farrel, Jorge
Gonzdlez del Valle, David Ibarra, Celso Lafer y Augusto Ramirez-Ocampo,
elabor6 el documento “Desarrollo integral y democracia en América Latina y
¢l Caribe. 1deas y agenda para la accién”, que fue presentado el 28 de septiembre
de 1987.

Un intento adicional por fortalecer la Organizacién y encauzarla hacia
los temas de actualidad en el continente lo constituy6 el establecimiento del Gru-
po de Reflexion sobre el Sistema Interamericano, el cual fue presidido por
Miguel de la Madrid Hurtado. En el Informe del Grupo, de abril de 1991, se sefiald
que la crisis ccondmica de la década de los afios ochenta habia tenido graves
consecuencias sociales en el hemisferio y que, por esta razén, era de vital
mmportancia que se hiciera un replanteamiento profundo de la estrategia eco-
nomica observada en América Latina y el Caribe hasta esos momentos. Se destacé
también la falta de dinamismo de la okA en las situaciones que el hemis-
ferio alrontaba y se sefald que la participacion de la Organizacién en el didlogo
y la cooperacidn interamericanos era de suma importancia para la superacién de
los problemas y para el reencauzamiento del desarrollo general de la regién, con
miras hacia un dinamismo competitivo y eficiente en los dmbitos econémico
y social.

Larevitalizacién y lamodernizacion de la oA han sido preocupacion constante
de sus Estados miembros. Con tal fin, se han adoptado cuatro protocolos de
reforma a la Carta de la Organizacién. La primera reforma, contenida en el
Protocolo de Buenos Aires, se aprob6 el 27 de febrero de 1967; la segunda,
mediante el Protocolo de Cartagena de Indias del 5 de diciembre de 1985; 1a ter-
cera, por medio del Protocolo de Washington del 14 de diciembre de 1992, y la
cuarla, por el Protocolo de Managua del 7 de junio de 1993.

No obstante que las reformas contenidas en los dos primeros protocolos se
encuentran aclualmente en vigor, el contexto en el cual se llevaron a cabo fue
motivo de profundos desacuerdos. Enefecto, para los latinoamericanos lo esencial
era la reafirmacién del principio de no intervencién y el establecimiento de un
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verdadero sistema de cooperacién en materia econémica. En el caso de México,
cabe recordar que nuestro pais venia impulsando desde 1973 propuestas encami-
nadas hacia el fortalecimiento de la cooperacion entre los Estados miembros de la
OEA en materia econdmica, social y en dreas de educacién, tecnologia y cultura.
Durante la Asamblea General celebrada en Cartagena de Indias, el entonces
Canciller Bernardo Sepiilveda reiterd la importancia y la necesidad de la actuali-
zacion del organismo para que éste respondiera a la modernizacién de las so-
ciedades latinoamericanas, asi como a la democratizacién de las relaciones entre
los Estados en un marco de respeto al pluralismo politico y social en América
Latina y el Caribe.

Para los norteamericanos, por otro lado, era de singular importancia dotar al
Sistema Interamericano de instrumentos necesarios para reaccionar frente a las
“amenazas” del comunismo internacional. Para llevar a cabo tal propésito, una
posibilidad era la creacién de una fuerza interamericana de paz que aplicaraen la
préactica las medidas de seguridad y defensa necesarias en caso de alguna agresion
extracontinental. En este contexto, se reflejaba asi la lucha que los diferentes
grupos de paises sostenian para hacer prevalecer sus intereses dentro de la
Organizacién. El ambiente no era propicio en ese entonces para que la OEA
concediera la atencién necesaria a problemas como los del desarrollo econémico
y social. Al irse desvaneciendo la confrontacién ideolégica surgida a raiz del
conflicto bipolar, la atencién mundial se enfocé hacia otros aspectos también
importantes para el hemisferio americano.

La Asamblea General en su XVI Periodo Extraordinario de Sesiones aprob6
el Protocolo de Washington del 14 de diciembre de 1992 que reforma la Carta de
la Organizacién para incorporar mecanismos con el objeto de superar la pobreza
critica. Para tal efecto, la Asamblea General resolvié:

Encomendar al Consejo Permanente de la Organizacién que convoque un periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General para considerar reformas a la Carta de la oka, en particular al capitulo
VII, Desarrollo integral, al capitulo XIII, Consejo Intcramericano Econémico y Social y al capi-
tulo X1V, Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, a fin de incluir en la Carta
disposiciones para que la prestacion de la cooperacion técnica sea mds eficaz y operativa, y contribuya
a los esfuerzos por eliminar la pobreza critica.

El 8 de junio de 1993, 1a XXIII Asamblea General de la oEa llevada a cabo del 7
al 11 de junio en Managua, Nicaragua, aprobé el Protocolo de Managua, el cual
establece la creacién del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
(cipi), que tiene como finalidad promover la cooperacién entre los Estados
americanos con el propésito de lograr su desarrollo integral y, en particular, para
contribuir a la eliminacién de la pobreza critica.
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Asimismo, dicha Asamblea Gencral aprobd por aclamacién convocar a “‘un
periodo cxtraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre Cooperacion
Interamericana para el Desarrollo a celebrarse en México durante el primer
trimestre de 1994, con cl objeto de concertar esquemas y mecanismos para el
desarrollo integral, el combate a la pobreza extrema y el mejoramiento de los
niveles basicos de bienestar social y econémico del hemisferio”.

Asamblea General Extraordinaria sobre Cooperacion Interamericana
para el Desarrollo (AGECID)

La Asamblea General Extraordinaria sobre Cooperacién Interamericana para el
Desarrollo fue celebrada en febrero de 1994, en la Ciudad de México, con la
participacion de los 34 Estados miembros de la oA, de los cuales 16 fueron
representados por sus respectivos cancilleres.

Dos documentos importantes surgieron de la AGECID; es menester comentarlos
por su trascendencia en la nueva concepcién del desarrollo hemisférico. El
primero de ellos es el “Compromiso para Impulsar la Cooperacién Solidaria y la
Superacion de la Pobreza”. En este documento, los Estados miembros se compro-
meten a impulsar la cooperacién solidaria para el desarrollo como objetivo
fundamental de la 0EA y como instrumento idéneo para apoyar colectivamente los
esfuerzos nacionales en favor del desarrollo y, en particular, para contribuir a la
superacion de la pobreza extrema en el hemisferio.

Cabe destacar la importancia del Compromiso en virtud de que, por primera
vez, el vinculo pobreza-democracia fue ampliamente reconocido durante las
deliberaciones sostenidas por los representantes de los 34 miembros de la
Organizacién. Qued¢é asi de manifiesto que la pobreza es un obstdculo para el
crecimiento, no sélo econémico sino también politico y social y, por tanto, para
la consolidacion de la democracia.

Asimismo, los Estados miembros se han comprometido a contribuir al “res-
peto de todos los derechos humanos, incluyendo los derechos econémicos,
sociales y culturales, asi como al fortalecimiento de las instituciones demo-
craticas y al mantenimiento de la paz y la seguridad en el hemisferio”. Resulta
importante destacar que en el Compromiso se reconoce expresamente la
necesidad del incremento al gasto social, también que a cada pais le corres-
ponde formular su propio modelo de desarrollo. Con lo anterior se logra un
viejo anhelo de los paises en vias desarrollo: primero, que se respete la jurisdic-
cién de cada pais para dictar los programas que mejor le convengan y mds se
ajusten a su realidad y, segundo, el hecho de que las politicas neoliberales a ul-
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ranza no han contribuido a la erradicacién de los problemas sociales del
continente.

El segundo documento surgido de la AGECID es el “Marco de Politica General
y Prioridades de la Cooperacién Solidaria para el Desarrollo™, cuya parte medular
establece que, de conformidad con el Articulo 29 de la Carta de la oea, el concepto
dedesarrollo integral incorporalos campos econémico, social, educativo, cultural,
cientifico y tecnolégico. El desarrollo integral implica el crecimiento econémico
sostenido con equidad social. Reconoce, ademds, la importancia de los procesos
esencialmente enddgenos del desarrollo, tomando en cuenta las condiciones
socioecondémicas propias de cada pais y la preservacion de sus valores culturales
y lingiiisticos. Promueve, también, la participacién directa de todos los grupos de
la poblacién, incluyendo tanto al sector ptiblico como al privado, en la solucién
de sus problemas para lograr un desarrollo sustentable.

Significa, fundamentalmente, que el modelo de desarrollo no debe ser impucs-
to desde afuera, ni a partir de un paradigma tnico. El desarrollo debe ser, ante todo,
el resultado de las decisiones y esfuerzos de cada Estado en un contexto externo
favorable y con el apoyo de una cooperacién internacional renovada. Asimismo,
se enfatizé en la idea de que los Estados miembros impulsen un didlogo franco y
continuo para hacer frente a las condiciones externas que afectan al desarrollo
como: deuda, transferencia negativa de recursos, barreras comerciales y brechas
tecnolégicas.

El Marco de Politica General sefiala que la cooperacién solidaria para el
desarrollo debe adquirir una nueva dimensién que abarque a todos los paises
independientemente de sus niveles de desarrollo. Esto implica superar el concepto
tradicional de cardcter asistencial para desarrollar programas de cooperacién
solidarios que, sin pretender imponer modelos especificos, apoyen las medidas
econdmicas y sociales que tomen los paises, en especial, para combatir la pobreza
extrema.

Consejo Interamericano de Desarrollo Integral (cipr)

Como se mencioné antes, el cipl fue establecido por el Protocolo de Managua
como el mecanismo encargado de la promocién de la cooperacion entre los
Estados miembros con el propdsito de alcanzar su desarrollo integral y principal-
mente para contribuir a la erradicacién de la pobreza critica.

No obstante, el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral no entraré
en operacién hasta que se ratifique, por lamayoria de los Estados miembros, dicho
Protocolo. A la fecha, s6lo lo han hecho México y Canada.
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El Consejo nacerd de la fusion del actual Conscjo Interamericano Eco-
némico y Social y del Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura. El ambito de accién de dicho Consejo consistird en un programa
de apoyo que permita a los Estados miembros identificar y concertar ofertas
y demandas especificas incluyendo recursos de cooperacién solidaria para
el desarrollo. Asimismo, se reitera la importancia de que este nuevo Consejo
cuente con programas regionales que promuevan proyectos de coopera-
cién solidaria para el desarrollo que respondan a iniciativas de naturaleza plu-
rinacional.

Un punto muy importante de las funciones de este nuevo Consejo es el
establecimiento de un programa de movilizacién de recursos financieros adicio-
nales para el desarrollo que contemple la participacién de los Estados miembros
y de aquellos que tienen la calidad de observadores permanentes y que estimule
a su vez la de los organismos e instituciones gubernamentales y no gubernamen-
tales.

Conclusiones

La celebracion de la AGecip representa un hito en el concepto tradicional de las
relaciones interamericanas. El contexto internacional en el cual surgié la Organi-
zacién provocé que ésta se desviara de uno de sus objetivos mds importantes como
lo es la promocién al desarrollo integral y el combate a la pobreza extrema y
prestara mayor atencién a cuestiones de indole ideolégico.

Al desaparecer el concepto de amenaza hemisférica como fue concebido
durante mds de cuarenta afios, por primera vez la OEA retoma un asunto tan
importante y de tal envergadura para el futuro de las naciones americanas como
lo es el de la eliminacién de la pobreza extrema. Como se comentd anteriormente
el problema no es nuevo ni acaba de surgir. La pobreza ha estado presente, en
distintas magnitudes, en todos los Estados miembros de la OEA.

Tal problema se presenta hoy en dia como la verdadera amenaza, no sélo a las
instituciones democriticas, sino a la propia supervivencia y la seguridad de los
paises en el hemisferio. Con pobreza no puede consolidarse plenamente la de-
mocracia yaque lo primero necesariamente conllevalaexclusién de una gran parte
de la poblacion de los beneficios del desarrollo, lo que, a su vez, contradice la
esencia misma de la democracia que es la participacién de todos.

La AGecID se ha convertido en un parteaguas para canalizar la atencién a los
verdaderos problemas que inciden en el desarrollo de las naciones del hemisferio.
Los Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos se han
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percatado que no es a través de confrontaciones de tipo ideoldgico como se van a
resolver los problemas de fondo que afectan al continente, sino mediante una
cooperacion solidaria internacional que propicie la consolidacién de los objetivos
de cualquier programa de desarrollo que se pretenda aplicar respetando la
soberania y el derecho de autodeterminacién de cada pueblo.
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