Davos 1994: 1a redefinicion
de los esquemas

Javier Rosado Vives™

Davos: el nombre de la famosa localidad helvética de recreo resultard familiar para
algunos. Aqui escribié Tomds Mann La montaiia mdgica. El lugar se asocia hoy
alujosos hoteles y miembros del jer-set internacional que acuden para pasar buena
parte de sus vacaciones invernales. Para muchos lideres politicos y paralos lideres
empresariales a nivel mundial, el diminuto poblado suizo representa, sin embargo,
mucho més que un exclusivo lugar de descanso.

Sede del Foro Econémico Mundial (WEF por sus siglas en inglés) desde 1971,
Davos se ha convertido en uno de los principales centros decisorios para la
configuaracion de las politicas econémicas que definen el comportamiento del
mundo capitalista. A partir de su creacién hace ya casi un cuarto de siglo es
formalmente una institucién auténoma, imparcial y no lucrativa dedicada a la
promocién de los “procesos de liderazgo politico, econémico y empresarial” de
la comunidad internacional. La imagen de prestigio e influencia que rodea al wer
ha ido creciendo de manera sostenida hasta llevarlo a convertirse en uno de los
foros de proyeccién econémica y politica de mayor peso especifico en todoel orbe.

Davos es en 1994 el escenario en el cual muchos de los principales actores de
la vida politica (casi cuarenta presidentes y primeros ministros), empresarial (900
de los empresarios y banqueros mas prominentes), cientifica, académica y cultural
del mundo cntero se retinen para debatir en torno a los diversos tépicos que
conforman la agenda global. Asi ha sido desde hace varios afios. Baste recordar
que el presidente Salinas de Gortari, quien participd en la dltima reunién celebrada
del 27 de enero al 1 de febrero de 1994, aproveché desde 1990 la resonancia que
brinda el evento para exponer ante el selecto auditorio los alcances del proceso de
transformacién econémica, social y politica en el cual nuestro pais se ha visto
inmerso desde 1985.
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La edicion 1994 del Foro cobré una importancia particular bajo ¢l lema
Redefining the basic assumptions of the world economy; ésta s contempla como
el parteaguas que ha permitido, por una parte, una evaluacién seria y serena de lo
realizado y, por la otra, la posibilidad de plantear altcrnativas de solucién viables
que faciliten el confrontar exitosamente los tremendos retos que enfrenta la
humanidad en el umbral del siglo xxi.

Y noes paramenos: hoy dia se manifiestan nuevos y mas complejos problemas
no previstos en la ejecucion de “recetas conocidas”. Las soluciones generales y
comiinmente acordadas han probado ser practicamente imposibles de instrumentar
dadas las condiciones politicas, cconémicas o sociales prevalecientes en la gran
mayoria de los escenarios. En esencia, el espectro politico actual parece estar
marcado por desafios que no siempre han tenido respuestas adecuadas.

El contexto geopolitico

El fin de las confrontaciones entre el Este y el Oeste suponia un nuevo y mas
brillante orden mundial en el cual los conflictos y problemas pudiesen ser resueltos
en un contexto bilateral o multilateral; sin embargo y contra lo que se esperaba, se
haabierto una era de impredecibilidad generando expectativas de confrontaciones
étnicas y nacionales que han alterado las “ecuaciones de estabilidad” en diversas
regiones del planeta, particularmente en Europa y el Pacifico.

La guerra fria termind; no obstante, a la fecha existen delicados conflictos
locales en mas de treinta paises y regiones. Si bien Estados Unidos ha quedado
como la tnica superpotencia con la habilidad para promover iniciativas a cuestio-
nes actuales y problemas especificos de dimensién global, Bosnia y Somalia han
evidenciado claramente que la factibilidad funcional del concepto presenta serias
interrogantes.

Aun mas inquietante resulta el hecho de que la ola de inmigrantes de territorios
pobres a paises ricos y el flujo de personas de dreas rurales a las grandes ciudades,
ha alcanzado dimensiones histéricas sin precedente, llevando a formar lo que el
Fondo de Poblacién de la oNu ha llamado “la actual crisis de la humanidad”. !

La pregunta que debe hacerse con respecto al nuevo orden mundial es si
realmente estamos avanzando hacia la solucién mas eficiente y pacifica de
conflictos locales y regionales, o por el contrario, la tendencia es hacia un mundo
marcado por problemas focales que puedan conducir a situaciones de violencia en
tanto no se relacionen con una confrontacién global; y si la sola ausencia de esta

' Véase Liu Binyan. “Civilization Grafting”. Foreign Affairs. Estados Unidos, sept.-oct., 1993.
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confrontacion predispone la posibilidad de optar por soluciones impuestas. Al
respeclo, ;cudl serd el nuevo papel de la onu??

No es sencillo encontrar una respuesta. Lo que resulta claro ¢s que el mundo
no cs un sistema uniforme y estdtico de ideas y férmulas sociales, econdmicas y
politicas. Los dramdticos cambios ocurridos recientemente en cl escenario inter-
nacional han llevado a una genuina revolucion en varios de los supuestos basicos
relativos a la toma de decisiones econémicas y politicas que durante los pasados
50 aios moldearon el accionar del empresario occidental, y que a la fecha han
quedado en entredicho. Esto no quicre decir que hayan caido en la obsolescencia,
simplemente en varios casos larelacion entre causa y efecto que se habia asumido
como vdlida, automdticamente ha pasado ahora a ser condicional, necesita ser
calificada o sujcta a serios ajustes.

A poco mas de un lustro del nuevo milenio es patentc que los patrones de
interaccién politica estdn cambiando. Las propias civilizaciones se encuentran en
transformacion para dar respuesta a las crecientes neccsidades de sus pueblos. En
un cnsayo publicado en laedicion del verano de 1993 de larevista Foreign Affairs,
el influyente académico de la Universidad de Harvard, Samuel Huntington (quien
presidié una de las mesas de trabajo durante el World Economic Forum de este
ano), causé inquietud en los medios intelectuales del mundo entero al predecir que
el “choque entre civilizaciones suplantard el idcolégico y otras formas de conflicto
como la forma dominante dcl panorama global”. *

Huntington identifica “siete u ocho civilizaciones relevantes” en el mundo
contemporaneo: la occidental (que incluye tanto la variante europea como la
norteamericana), la confucianista, la japonesa, la isldmica, la hindu, la eslava-
ortodoxa, la latinoamericana y, posiblemente, la africana. Asimismo, plantea que
los conflictos del futuro habrdn de suscitarse cntre el Occidente y los demds: el
Occidente y los musulmanes, el Occidente y una posible alianza confucianista-
islamica, o el Occidente y el colectivo de otras civilizaciones, incluyendo la hindd,
la japonesa, la latinoamericana y la eslava-ortodoxa. *

Eneste contexto, el “choque entre civilizaciones’ suena como un preludio nada
promisorio de lo que puede ocurriren el futuro inmediato. Lo que resulta innegable
es que la dimension cultural estd siendo reconocida crecientemente por su

* Ruth Gordon. United Nations Intervention in Internal Conflicts: Problems and Prospects. Berkeley,
Universidad de California, 1993. El debate actual se centra en el alcance y dimensién de las necesarias
transformaciones que debe cxperimentar la Organizacién de las Naciones Unidas: la democratizacién en
la toma de decisiones, la modificacién del Consejo de Seguridad y ¢l papel del organismo en conflictos
locales y regionales son algunos de los rubros cuya atencién se considera inaplazable.

Samuel Huntington. “The Clash of Civilizations.” Foreign Afjairs. Estados Unidos, verano, 1993.
Ihidem.
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importancia crucial, y que debera de ser tomada en cuenta en los planes dc los
lideres politicos y la previsién del tipo de acciones de cardcter econdmico y de
cardcter social que habrin de adoptarse.

Ante este nuevo escenario surgen diversas preguntas como: (Cudl serd el
nuevo contexto del Estado-nacién? ;Cémo lo habremos de identificar? ;Con una
ideologia o con una civilizacion? ;Podran ser preservadas las culturas sin eludir
confrontaciones?

Ante todas estas inquietudes cabe preguntarse: ;Puede un foro con las
caracteristicas como las que tiene Davos aportar clementos para encontrar una
solucién?

El contexto econémico

En las relaciones econémicas internacionales, la globalizacién de la economia
mundial es evidente para todos: el mundo es una unidad econémica. Desde lo;
afios setenta las fuerzas politicas, reguladoras y econémicas han venido transfor-
mando la economia mundial en una medida s6lo comprobable a los cambios
experimentados en el siglo pasado durante la revolucion industrial, pero la mayor
parte de las nuevas expectativas, frutos de los cambios mds recientes, se ha visto
pospuesta.

El desaceleramiento econémico que empezé a manifestarse en 1991 cn las
principales economias industriales —proyectado tan s6lo como un corto periodo
recesivo y un saludable intervalo para corregir los excesos de los afos ochenta—
ha probado ser una crisis severa. Hoy parece claro que ha llegado no el fin de la
historia pero si el de las ilusiones, que atribuian al mercado y a las politicas
monetarias la solucion definitiva de todos los problemas econémicos. Hechos
contundentes que corroboran esta afirmacién son, entre otros, el aumento de la
polarizacién del ingreso a nivel global y la dolorosa persistencia de la pobreza
extrema en miltiples regiones del planeta.

En el terreno econémico, la sabiduria popular apunta que crecimiento y mayor
productividad son sinénimos de mejorcs condiciones de vida. Al tiempo que los
analistas realizan previsiones sobre *“una recuperacion sin empleo”, en Europa y
en Estados Unidos somos testigos de que la intencién por elevar el nivel de
productividad ha llevado a pérdidas masivas de puestos laborales. ;Estamos
confrontando un fendmeno transitorio, o es necesario redefinir el concepto de
empleo en los paises industrializados? Mientras un gran nimero de actividades se
traslada a centros de produccion mas baratos, ;qué dreas de trabajo, qué nuevos
sectores emergerdn y se desarrollaran con la suficiente velocidad para proveer ¢l
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nimero de empleos bien remunerados que se necesitan para mantener el nivel de
vida de los paises mas ricos? ;Qué implicaciones ticne esto para naciones
industriales emergentes como la nuestra?

La proximidad geogréfica, la complementariedad de recursos y las coinciden-
cias culturales y politicas han fortalecido los esquemas regionales de integracion.
El hecho de que sca en torno a los polos de desarrollo que se extienden nuevos
mecanismos de asociacién y desarrollo hard cada vez mas dificil la participacién
de aquellos paises que se hayan mantenido aislados.

El mercado global y las organizaciones regionales

La interaccién cconémica global ha condicionado el margen de responsabilidad
de los Estados en la conduccién econémica, en tanto que instituciones cconémicas
regionales sc han convertido en los nuevos centros de actividad politica y
econdmica. Sin embargo, la responsabilidad democrética no se transfiere tan
facilmente a aquellas entidades, particularmente a la luz de las corporaciones
globales, las que no son responsables solamente ante un Estado o ante una tnica
institucion regional. El resultado es la continua dependencia en los acuerdos de
gobicrnos nacionales que claramente limitan la efectividad de una politica
econdmica coordinada, asi como la legitimacién de la capacidad de los procesos
democriticos con la implicita alienacién politica, apatia y liberalismo que han ido
aparejados al fenémeno. ;Qué quiere esto sugerir en el futuro para economias
regionales? ;Qué sugiere esto para el futuro de las crecientemente mds fragiles
democracias emergentes?

Por otra parte y de igual manera, el nuevo ambiente en el cual operan las
corporaciones transnacionales requiere de una urgente redefinicion del proceso
de toma de decisiones y de las fuentes de poder con relacién al mismo. Mien-
tras los mercados de capitales y los mercados de bienes y servicios se integran
mds dia a dia, el presupuesto para las directrices corporativas ha sido una con-
vergencia automatica con los “sistemas de cultura”. Pero, las divergencias al
respecto son significativas y queda por ver si los grandes inversores institucio-
nales e industriales habrén de operar de acuerdo con los mismos patrones y
filosofias.

Asimismo, en el aspecto corporativo es manifiesto que las recetas de ejecucién
y productividad en las largas corporaciones son sujetas a maltiples interrogantes
en el proceso globalizado de la economia mundial y en el contexto de la
megacompetencia en la que estas compaiiias tienen que operar. La “reconversién”
es palabra clave en todos los rubros: mayor productividad a menor costo son las
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premisas fundamentales. Con base en estos lincamientos, ;cudles son las implica-
ciones para el empleo y la competitividad?

Redefinicion de la premisas basicas del nuevo orden econémico
mundial: mito y realidad

Ante los hechos expuestos, la mayoria de los observadores han previsto un orden
econémico posterior a la guerra fria en términos de dos modelos divergentes: por
una parte, el modelo de “Las fortalezas x, v, 2 que propone una batalla entre
Norteamérica, Japén y Europa; por la otra, el modelo “OCDE vs. no ocDe” (ricos vs.
pobres) en el cual las naciones ricas procurardn la preservacion de sus niveles de
vida mediante politicas proteccionistas. *

Por lo pronto, actualmente se observa una inequivoca tendencia hacia la
conformacién de grupos regionales, tendencia acelerada si bien no creada por las
estrategias de las grandes corporaciones, con Japén como el principal inversionista
en el este de Asia, Estados Unidos en el continente americano y la Comunidad
Europea en un papel dominante en su propio escenario. Vistacomo un peligro para
el sistema multilateral, esta tendencia es considerada como complementaria al
mismo, sin embargo, una vez mds surge la pregunta: ;Bajo qué patrones de
operacién? ;Qué implicaciones tendrd la recién concluida Ronda Uruguay
del GaTT? ;Surgird como una alternativa viable la Organizaciéon Mundial de
Comercio?®

En tanto estaregionalizacién se desarrolla, a causa del espectacular incremento
de los vinculos econémicos, comerciales y financieros en las tres regiones se
presenta un patrén interesante: la “desincronizacién” de la economia mundial
posibilita que el este de Asia contintie con su impresionante patrén de crecimiento,
en tanto que Europa atraviesa por una seria recesién y Estados Unidos se ve
inmerso en una recuperacion incierta. El planeamiento al respecto se centra en la
transitoriedad del fenémeno o si el mundo tendera a mayores desfases con las
subsiguientes tensiones que aparejan en el futuro.

Otro factor inquietante es la cuestién de la coordinacién de politicas regionales.
Durante los afios recientes, el concepto en si mismo se ha convertido en virtual-

S World Economic Forum. Redifining the Basic Assumptions of the World Economy. Documento pre-
paratorio al evento, octubre 1993.

¢ Si bien la recién concluida Ronda Uruguay no generd los resultados que muchos aguardaban, se espera
que las 117 naciones que integran el organismo se vean beneficiadas por una reduccién de aranceles de
37% en promedio. Tan sélo para Estados Unidos esto significa una inyeccién adicional de 100 000
millones de délares a su economia durante los préximos 10 afios.
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mente obsoleto al no tenerse la voluntad econémica de implementar lo que se
requeria de cada participante, aunado a que las prioridades internas han reempla-
zado a las consideraciones globales. ;Retiene este concepto su valor operacional
0 la inclusién de un mayor niimero de participantes serd el tnico camino para
mantencr su relevancia en el contexto del nuevo balance de las fuerzas econémicas
anivel mundial? Al respecto, parece ineludible que uno de los retos fundamentales
de los préximos afos serd integrar nuevos activos al mercado mundial a la vez que
mantener el nivel de vida y empleo en los paises industrializados y en vias de
desarrollo.

En el acalorado debate que se desarrolla actualmente en la mayor parte del
mundo industrializado sobre si el comercio deber ser justo o libre, ;,cémo se puede
garantizar que la nocién de un “terreno de juego comin” tenga el mismo
significado para todos? La resistencia a éste en Estados Unidos y las frecuentes y
repetidas llamadas de atencién en Europa 7 para adoptar medidas preventivas que
permitan mantener el equilibrio social evitando la pérdida de empleos y las bajas
en los niveles salariales que se practican en otros paises, son clara evidencia de las
crecicntes tensiones en el escenario comercial mundial mientras nos vemos
expuestos al total impacto de la megacompetencia. ;Son éstas simples reacciones
en un periodo de transicién o son el presagio del replanteamiento del tipo de
competencia que visioné Adam Smith? ;Qué se necesita? ;| Bajo qué condiciones?
¢(Cudles son las nuevas reglas del juego?

La gran interrogante queda abierta: ;Es el concepto de libre comercio enten-
dido como promotor de empleo y prosperidad para todos aiin operacional?

La participacion de México en el World Economic Forum en 1994

Hace cuatro afios el presidente de 1a Repiiblica, Carlos Salinas de Gortari, decidié
participar por primera vez en este Foro para llevar el mensaje al mundo sobre la
determinacién de implementar un programa de modernizacién y de apertura
unilateral de la economia mexicana, ante la vista de no pocos incrédulos.

En la Reunién Anual de 1994 el presidente Salinas tuvo la oportunidad de
expresar los logros obtenidos a partir de dicho programa. El mundo cambiaba
rapidamente —sefialé— y México decidié ser audaz en la promocién de nuevas
politicas comerciales internacionales. Fue asi como se decidi6 llevar a cabo las
negociaciones para el Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLC).

7 Eltorturoso proceso vivido para la ratificacion del Tratado de Maastricht y los crecientes nacionalismos

y xenofobias son aspectos sintomdticos de un proceso integrado atin incierto.
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Continuando con su tradicional politica de diversificacién, México firmé un
acuerdo comercial con Chile y avanza en proyectos similares con Colombia,
Venezuela y Centroamérica. Por otra parte, ha logrado el ingreso a la apcc
(Cooperacién Econémica Asia Pacifico), y estd en platicas para la pronta incorpo-
racion a la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (0CDE).

Para el primer mandatario, las realidades y los retos del mundo después de la
guerra frfa son distintos. Se impone una nueva coordinacén que nos permita
avanzar en el espiritu del GaTT, enfatizando que ni el TLC ni la APEC se constituiran
en fortalezas proteccionistas sino, por el contrario, en zonas abiertas al comercio
que seguramente se ampliaran en ¢l nimero de miembros. El verdadero desafio sera
extender la coordinacion lograda en el campo econémico, especificamente en materia
de inversion y de comercio, a otros dmbitos como el de las telecomunicaciones, la
produccién compartida y las politicas monetarias o fiscales.

Con referencia a los sucesos de Chiapas, manifesté que se trata de un
problema local en una regién que sufre de una seria situacién de pobreza. El
gobierno de México se ha propuesto resolver la problemdtica por medios politicos
y no mediante la fuerza, con pleno respeto a los derechos humanos y buscando en
todo momento el didlogo. La estrategia econémica del pais ha sido complemen-
tada por reformas en salud, vivienda y educacién. Actualmente la mitad del
presupuesto total se destina a programas sociales, sin caer en déficit en el gasto.
Cabe resaltar que en su discurso ante ese mismo Foro en febrero de 1990, el
presidente Salinas habia ya prevenido sobre las deficiencias ancestrales acumula-
das para la poblacién campesina e indigena en nuestro pais.* Todos los sectores de
la sociedad civil estdn presentes en el estado de Chiapas. Las organizaciones no
gubernamentales y las iglesias participan en los esfuerzos para consolidar la paz
y la estabilidad en la zona. Acontecimientos como el presente ponen de relieve la
atencidn prioritaria que merece la satisfaccion de las necesidades de los sectores
menos favorecidos y la superacién de desequilibrios econdmicos y sociales en
toda sociedad.

Consideraciones finales

El tema central de la Reunién Anual del Foro de Davos ha sido, como hemos visto,
el del cambio. El sentimiento general de incertidumbre en los aspectos econémico,
politico, cultural y social, habia llevado a los organizadores a enfocar el aspecto

¥ Ponencia del presidente de México en la Reunién Anual del Foro Econdmico Mundial, Davos, Suiza,
1 febrero 1990.
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de la adaptacion de los gobiernos y de las empresas a dichas modificaciones
estructurales.

Las interrogantes que se trataron en Davos son varias; quizds muchas més que
las presentes respuestas. Los escenarios posibles s¢ multiplican a medida
que pasan los dias. Son éstos, tiempos de retos y necesarias transformaciones. En
nuestro caso, Méxiconodebe y no puede sustraerse a los desafios; es hoy momento
de ser participantes activos en la bisqueda y el planteamiento de soluciones
viables que permitan la adecuada redefinicidn de aquellos esquemas ya agotados
en aras de un futuro més justo para todos.

La presencia del presidente Salinas de Gortari este afio en Davos, enmarcada
alin en el contexto de los hechos ocurridos en el pais, fue indiscutiblemente
positiva. Permitié no sélo expresar lo logrado, sino estimular la confianza de los
inversionistas y renovar la intencién del gobierno mexicano de adaptarse a la
evolucién del comercio a nivel mundial y a los cambios que de ello resulte.

Reiterd que nuestro pais continuara combinando los cambios econémicos con

una estrategia de reforma social que acentie los beneficios directos para el pueblo
mexicano.
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