XXV Reunion Ministerial de
la Comision Economica para
América Latina y el Caribe*

Andrés Rozental

Es para mi un honor asistir a una nueva convocatoria de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe. La Comisién, a lo largo de casi cinco decenios,
ha establecido una tradicién de andlisis preclaro, riguroso e imaginativo de la
evolucién econémica de nuestros paises. Es particularmente grato confirmar que
a lo largo de estos afios la CEPAL no sélo se ha consolidado como una de las
instituciones internacionales de mayor prestigio, sino que se ha actualizado y
renovado, proyectdndose como un punto de referencia en el manejo de aspectos
fundamentales de la politica econémica de nuestros paises.

Avances en el entorno regional

Eneste XXV periodo de sesiones analizamos las tendencias econémicas y sociales
que se observan en nuestra regién y examinamos la evolucién y perspectivas de
la economia global, en particular en aquellas vertientes que mds directamente
conciernen a América Latina y el Caribe.

Quisiera ahora abordar los temas centrales de nuestra agenda desde el punto de
vista de México.

En los dos afios transcurridos desde el anterior periodo de sesiones de la cr:paL,
han ocurrido acontecimientos positivos en la evolucion de las economias de los
paises miembros. Esta nueva dindmica ha dado lugar a que el crecimiento registre
ahora un mayor dinamismo en los paises en desarrollo que en los paises desarro-
llados miembros de la Comisién.

En el 4mbito internacional se advierten cambios significativos: la globali-
zacién de las corrientes mundiales de comercio, servicios y recursos finan-
cieros se manifiesta, en forma cada vez mds acusada. a través de muy diversos
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mecanismos de liberalizacion comercial y cooperacién econémica en cuyo disefio
¢ instrumentacién los paises de la cipAL han jugado un papel protagénico.

La conclusién de la Ronda Uruguay, tras siete afios de negociaciones comple-
Jjas, ofrece la mds promisoria perspectiva de expansion de las corrientes de
intercambio de bienes, servicios y capitales desde la crisis de los afios ochenta.

Con la creacién de la Organizacién Mundial de Comercio como sucesora del
GATT, se completa cl tripode institucional, concebido hace medio siglo en Bretton
Woods, sobre el cual se asienta el funcionamiento arménico de los sistemas
internacionales monetario, financiero y comercial.

Nuestro reto ahora es asegurar que la operacion de estos sistemas y la apertura
comercial alcance al conjunto de la comunidad internacional, en especial a los
paises en desarrollo.

América Latina y el Caribe se transforman rdpidamente en los dmbitos
econdmico, politico y social, asi como en la forma en la que se vinculan con otras
regiones. Hoy en dia, la regién ha recuperado su lugar entre las de mayor dinamis-
mo econdmico en el orbe: eleva su ponderacion en las corrientes internacionales de
comercio y recibe una proporcion mayor de los flujos financieros internacionales,

Hay también una creciente conciencia colectiva de que los avances en los
procesos nacionales de transformacion productiva sélo podran ser plenamente
realizados si, al mismo tiempo, se refuerza el desarrollo social. Este debe ser un
instrumento para asegurar la equidad y para consolidar la institucionalidad
democrética de nuestros paises, como respuesta a las crecientes demandas sociales
de participacidn y responsabilidad.

Las reformas de laregi6n son fruto de un arduo proceso iniciado hace poco mds
dediez afios. Con el fin de superaruna crisis que nos afecté a todos, nos propusimos
objetivos de ajuste para lograr la estabilizacion macroeconémica, impulsar el
cambio estructural y mejorar el desarrollo social de nuestros pueblos.

Los resultados de esta transformacién han comenzado a mostrarse. Vista en su
conjunto, la regién ha retomado la senda del crecimiento. En muchos paises, la
inflacién ha sido controlada y se ha revertido la tendencia negativa en la cuenta de
capitales. La mayoria de los gobiernos ha racionalizado el alcance y la magnitud
de sus acciones, canalizando crecientes recursos al gasto social.

Al mismo tiempo, se avanza de manera decidida, con novedosos y més efica-
ces instrumentos —como los acuerdos de libre comercio—, en los procesos
de integracién regional y subregional. La nueva dindmica econémica y comercial,
y las novedosas férmulas de cooperacién y complementacién, han modifi-
cado sustancialmente la participacion de América Latina y el Caribe en
la economia mundial y, por lo tanto, en la estructura de las relaciones inter-
nacionales.
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La experiencia mexicana

Dentro de estarica y variada experiencia regional, la de México —a la que ahora
voy a referirme— resulta particularmente relcvante.

Por mds de un decenio, mi pais ha mantenido una orientacién congruente y bien
definida de reforma econémica, transformacion social y evolucién politica. Como
resultado, México ha logrado consolidar la estabilizacion de su economia, dar
bases firmes a un desarrollo sostenido, alcanzar la estabilidad macroeconémica y
avanzar sustantivamente en la reforma del Estado.

Los avances macroeconémicos han venido acompaiiados de una reforma
estructural a nivel microeconémico, emprendida por trabajadores, empresarios,
instituciones educativas, asociaciones civiles no gubernamentales, autoridades de
los distintos niveles de gobierno y la poblacién en general.

Algunos logros se observan claramente: la inflacion se redujo de 100% en 1982
a 8% en 1993. El producto interno bruto ha registrado un crecimiento sostenido
con tasas promedio superiores a las del aumento de la poblacién. El gasto social,
que representaba 20% en el presupucsto de 1982, aumentd a mas de 50% este afio.
Mientras que en 1983 las transferencias al exterior equivalian a 10% del producto,
el afio pasado México recibi6 recursos netos del exterior equivalentes a 5% de su
produccién nacional.

Componente esencial del proceso de reforma estructural ha sido —desde
principios de los afios ochenta y sobre todo a partir de la incorporacién de México
al garT en 1986— la apertura al exterior.

Al sumamnos decididamente a las nuevas dindmicas de la economia, el
comercioy las finanzas mundiales, los mexicanos hemos abierto nuevos mercados
para exportaciones cada vez mds diversificadas.

Al mismo tiempo, nos hemos beneficiado con bienes de produccién y tecno-
logias mas avanzadas para acelerar la transformacion productiva del pais. Hemos
obtenido concesiones arancelarias que corresponden a las acciones unilaterales
de liberalizacién adoptadas por el pais, y hemos ofrecido una gama creciente de
oportunidades redituables, que los inversionistas de numerosos paises han decidi-
do aprovechar.

Como resultado de ello, en sélo siete aflos México ha triplicado sus flujos de
comercio exterior, para llegar ahora a 120 000 millones de délares anuales. En
materia de inversion extranjera México ha captado en los tltimos cinco aios mas
de cuarenta mil millones de délares, con lo cual la cifra acumulada a finales de
1993 se situd en 65 000 millones de délares.

La apertura econémica de México ha encontrado novedosas expresiones
institucionales que se basan en el libre comercio y lacomplementacion econdmica.
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Esta dindmica ha permitido conformar nuevos intereses comunes con los paises
con los cuales ha negociado férmulas de intercambio de bienes, servicios e
inversiones.

La region y sus esfuerzos de integraciéon

En este contexto, México concede a la integracion latinoamericana un lugar
fundamental de los objetivos de su politica exterior y reitera en todos los foros
internacionales su compromiso con ella. Mds alld de las palabras, la impulsa con
hechos y contribuye de manera decidida a su consolidacion.

El fortalecimiento y la profundizacion de las relaciones de México con
América Latina y el Caribe a través de una eficiente complementacién de
nuestras economias es una tarea prioritaria. El empefio de mi pais por la con-
formacién de un espacio ampliado de comercio e inversiones en la regién
se aprecia en las negociaciones de acuerdos de libre comercio que llevamos
a cabo.

La politica comercial de México tiene como caracteristica bdsica su congruen-
cia. Escogimos en su momento la negociacién de acuerdos de libre comercio como
el instrumento mds adecuado de esa politica para contribuir a consolidar el
esfuerzo en los dmbitos macroeconémico y microeconémico.

El primero de ellos, entre México y Chile, es una realidad desde el 1 de enero
de 1992. El pasado 5 de abril suscribimos con Costa Rica un acuerdo de libre
comercio que, por sus objetivos y alcances, ya se identifica como el mas avanzado
entre paises en desarrollo. Con Nicaragua, por una parte, y con Guatemala,
Honduras y El Salvador, por otra, estamos comprometidos a suscribir sendos
acuerdos de libre comercio en el presente afio. Con Colombia y Venezuela, en el
marco del Grupo de los Tres, estamos pr6ximos a la firma del instrumento. Con
Bolivia las negociaciones presentan un avance importante. Trabajamos, asimis-
mo, en propuestas para las negociaciones de acuerdos con Ecuador, Perd y con el
CARICOM.

Estos hechos confirman la voluntad latinoamericanista de México y reafirman
la ruta de la integracién con la que mi pais estd comprometido.

El regionalismo abierto en la practica

En el marco del regionalismo abierto, también hemos consolidado nuestras
relaciones en otros 4mbitos. Asi, el Tratado de Libre Comercio de América del
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Norte ha llevado a México, Estados Unidos y Canadd a configurar desde el | de¢
enero de 1994, la zona dc libre comercio mds dindmica del mundo.

Con el 1Le se lleva a la practica el mds ambicioso proyecto de liberalizacién
comercial emprendido por un pais en desarrollo y dos naciones industrializadas.
El objetivo es hacer de la regién un niicleo de crecimiento que abra nuevas
oportunidades al desarrollo, y al mismo tiempo estimule a la economia mundial.
Los 22 capitulos que lo integran y los acuerdos complementarios en materia
ambiental, laboral y financiera, dan las bases para ello. La cldusula de adhesién
incluida en cl texto del Tratado ofrece la posibilidad de que estas ventajas sean
también aprovechadas por otros Estados que estén dispuestos a aceptar sus
términos.

Aunado a lo anterior, en noviembre de 1993 México se incorporé al Mecanis-
mo de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (apec). El pasado 14 de abril, mi pais
fuc invitado formalmente a incorporarse a la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémico (ocpg); de este modo, se convierte en pais pionero de
América Latina en estas dos importantes organizaciones. Estamos seguros que en
muy poco tiempo otros paises dc laregion habran de incorporarse a estos procesos.

En estos dos organismos, que trascienden la éptica tradicional Norte-Sur, se
estdn gestando nuevas formas de concertacién y cooperacion internacionales.

En el seno de la ocbe, México pugnard por una relacién de cooperacion mds
abierta, franca y decidida de todos sus miembros con los paises en desarrollo. Esta
voluntad adquirird una dimensién especial en el caso de las naciones de menor
desarrollo relativo, cuyas perspectivas de crecimiento se sustentan en buena
medida en la existencia de un entorno internacional favorable, caracterizado por
la cooperacion y no por el enfrentamiento o el abandono.

Los mexicanos estamos convencidos de que es posible —mediante un esfuerzo
sostenido de transformacion— llevar a la prictica esquemas novedosos de
integracién compatibles con el concepto de regionalismo abierto.

Adecuaciones institucionales

Consideramos de especial importancia asegurar que csta nueva dindmica de li-
beralizacién comercial, en la cual participa un niimero creciente de paises de
América Latinay el Caribe, no se vea obstaculizada por conceptos y disposiciones
ya superados por los hechos. Por ¢l contrario, debemos seguir profundizando los
esquemas de integracién regional y subregional en todos los niveles y consolidar
la insercion de América Latina y el Caribe en la nueva dindmica global de libre
comercio.
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Para ello se cuenta con una gama de mecanismos que comienzan a superar las
formas tradicionales. Ahora, en América Latina y el Caribe debemos iniciar un
proceso de racionalizacidn entre ellas e identificar las férmulas que contribuyan
a fortalecer el proceso con base en la eficiencia y la no duplicacién.

El mis tradicional de estos organismos, la ALADI, debe prepararse para asegurar
la adecuada complementacion de nuestras economfas, en el contexto de la nueva
realidad de las relaciones internacionales y, sobre todo, de los vinculos externos
de sus miembros.

Por un lado, se tienen los acuerdos de nueva generacion como el MERCOSUR 0
el Acuerdo México-Chile que, ofreciendo enormes expectativas, distan mucho de
serloque en 1980 previé el Tratado de Montevideo como acuerdos preferenciales.
Porotro lado, se vive el momento en el que un pais miembro de la Asociacién tiene
en vigor un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Canad4, cuando la
formalidad juridica del organismo no previo esta realidad.

La ALADI tiene que adaptarse a instrumentos o acuerdos que hace algunos afios
no eran siquiera imaginables. De lo contrario, s¢ encontraria en disonancia con la
dindmica de la realidad.

Las condiciones actuales exigen de mecanismos institucionales de integracion
que no sélo no impidan la vinculacién de nuestros paises a las corrientes mas
dindmicas del comercio mundial, sino que la alienten y la motiven. Asi entende-
mos el regionalismo abierto.

Al mismo tiempo, debemos insistir en impulsar el multilateralismo, apoyando
las tareas encomendadas a la nueva Organizacién Mundial de Comercio (omc).
Méxicoestd convencido de que la Organizacién debe concentrarse en tres aspectos
fundamentales:

— Profundizar la liberacién comercial reciproca, eliminando las barreras y
distorsiones que todavia existen en diversos sectores productivos;

—actualizar y perfeccionar las disciplinas del sistema multilateral del co-
mercio para cancelar medidas unilaterales y revertir tendencias protec-
cionistas, y

—asegurar una apropiada interaccién entre la politica de competencia y las
medidas comerciales, a fin de combatir las pricticas desleales.

Mi gobierno estima pertinente profundizar el examen de los nuevos temas de la
agenda, entre ellos las cuestiones laborales y la proteccién ambiental. El respeto
al medio ambiente y la proteccién de los derechos laborales son lareas prioritarias
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en México. Nuestro compromiso con cllos quedé reflejado cn los acuerdos de
cooperacion negociados recientemente con las naciones de Américadel Norte. Sin
embargo, nos oponemos firmemente a que tras la defensa de estos temas se
escondan medidas de proteccionismo comercial.

La pobreza y el desarrollo social

En los primeros meses del presente afio, México ha hecho frente con decision y
oportunidad a inesperados acontecimientos. La respuesta dada a los sucesos del
estado de Chiapas, permitié un muy temprano cese de los cnfrentamientos
armados, seguido de un ripido establecimiento del didlogo.

Esto ha demostrado una vez més la fortaleza de las instituciones mexicanas, la
scnsatez de las organizaciones y sectores de la sociedad y, mds que nada, la vo-
luntad politica del gobicrno para atender las diferencias con base en la negacion
y el arreglo concertado.

El trigico asesinato de un candidato a la Presidencia de la Reptiblica recibi6
una repulsa unanime de la sociedad mexicana y desperté expresiones de solidari-
dad externa que los mexicanos apreciamos y agradecemos.

Ante la incertidumbre generada por estos hechos, los mexicanos hemos
reafirmado nuestra vocacién de unidad, nuestra conviccién de cambio y nuestra
confianza en las instituciones. Lo hacemos convencidos de que ningtin evento de
coyuntura y ningiin intento de desestabilizacién habra de modificar la vocacién
democritica, los esfuerzos de transformacién econémica y la voluntad por
alcanzar mayor equidad social.

Para mi pais, la superacién de la pobreza es un imperativo ético, de justicia
social. pero es también un prerrequisito econdémico en la configuracién de la
sociedad moderna. La pobreza, la marginacién y el desempleo significan, en
términos econdmicos, subutilizacién de recursos, gasto improductivo, deterioro
ambiental, mercados insolventes y limitaciones en la recaudacién fiscal. En pocas
palabras, la pobreza es, al mismo tiempo, manifestacién del subdesarrollo y causa
que tiende a perpetuarlo. Por ello, un aspecto primordial de nuestro quehacer
politico-gubernamental es y continuara siendo la conduccion de una politica social
que permita supcrar las condiciones de pobreza en las que todavia viven millones
de mexicanos.

Sefialaba yo hace un momento el notable aumento que se ha registrado en el
presupuesto que se asigna al gasto social en mi pais, 52% del presupuesto federal
de 1994. Del total de estos recursos cerca de la cuarta parte se asigna al renglén
educativo y una proporcién similar al sector salud. El Programa Nacional de
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Solidaridad canaliza a sectores especificos de la sociedad recursos que equivalen
amds de dos mil sciscientos millones de délares este afio.

Estascifras sonindicativas de lamagnitud del esfuerzo realizado. Sin embargo,
detrés de cllas y mds all4 de su impacto en el alivio de los niveles de pobreza, se
encuentra el importante efecto cualitativo del gasto social. Este, en esencia, es una
inversion en la calidad de la vida de la poblacion y por lo tanto en su capacidad de
incorporarse de manera mas favorable a los procesos econémicos para beneficiar-
se directamente de ellos.

Aunado a los esfuerzos de cada pais, la comunidad internacional avanza
rapidamente hacia la adopcién de posiciones conjuntas para el andlisis de la
pobreza y para la concertacién de acciones de cooperacion internacional para el
desarrollo social. En el caso de América Latina y el Caribe, hemos progresado en
la definicién de diagndsticos convergentes respecto de 1a pobreza y en la adopcién
de estrategias comunes para su combate.

Meéxico participa con especial dedicacién en los preparativos de la Cumbre
sobre Desarrollo Social de Copenhague. Mi pais insiste en que ademds de los
respectivos esfuerzos nacionales, el desarrollo social debe ser un objetivo priori-
tario de cooperacién internacional y que deben llevarse a cabo acciones
institucionales en el marco del Sistema de Naciones Unidas.

En Copenhague seré indispensable lograrel consenso de lacomunidad internacio-
nal para disefiar nuevos esquemas de cooperacién que ayuden de manera efectiva a
los participantes a iniciar o consolidar sus programas nacionales de desarrollo social.

México concede similar importancia a los preparativos de la Cumbre sobre
Poblacién y Desarrollo. Resulta altamente satisfactorio contar con una posicién de
COnsenso en torno a este importante tema que nos permitird aprobar el Proyecto
de Plan de Accién de América Latina y el Caribe sobre Poblacion y Desarrollo.
Para su elaboracion se han conjugado esfuerzos y muchas horas de trabajo de re-
presentantes de todos nuestros paises.

Quiero agradecer aqui el apoyo brindado a la Presidencia del Comité de
Expertos que emprendi6 esta tarea, a partir del mandato de la Reunién Regional
que mi pafs tuvo el honor de albergar en mayo de 1993. Viene ahora la fasc mas
dificil: la ejecucion de los acuerdos, que seguramente demandara serios compro-
misos nacionales e internacionales para su cabal cumplimicnto.

Conclusiones

Meéxico continuara esforzandose por hacer avanzar los procesos de regionalismo
abierto recomendados por la CEPAL.
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Mi pais impulsard decididamente la convergencia de los nuevos acuerdos de
libre comercio, incluyendo el TLc, hacia la configuracion de un area hemisférica
de libre comercio que se vincule dindmicamente con los otros polos de concerta-
cion regional en Europa y el Pacifico Asidtico.

Tanto en el APEC como en laocDE, México pugnard por una relacién mds abierta
y cooperativa que abandone en definitiva la 6ptica confrontacionalista del pasado.
Estanueva visién estard orientada hacia la consecucién de una economia mundial,
cada vez mds integrada y en franca expansién, que favorezca en especial el
crecimiento sostenido del mundo en desarrollo.

México estd convencido de que su contribucion a la transformacién del orden
econdémico internacional en favor del desarrollo dependerd de su capacidad de
responder a los desafios que enfrenta como nacién: consolidar y acelerar la
recuperacion de su estructura productiva, crear empleos suficientes y remunera-
tivos, superar la pobreza y las desigualdades, y perfeccionar su institucionalidad
democritica, por encima de las adversidades de las coyunturas.

Los acontecimientos recientes en México y el mundo reafirman la conviccién
de mi pais de que el desarrollo y la paz social s6lo se pueden lograr y mantener si
hay la conviccién y el compromiso para impulsar politicas de crecimiento de largo
plazo y para perfeccionar mecanismos para la distribucién del ingreso. México
estd empenado en ello.

Estamos convencidos de que las discusiones en el marco de la cepaL y los
intercambios de ideas sobre nuestras respectivas experiencias nacionales
coadyuvarin, sin duda, a alcanzar estos propdsitos.
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