Un nuevo consenso en el continente
americano*

Warren Christopher

Muchas gracias por tan amable presentacién. Me siento muy complacido por estar
en esta vasta metrépolis, 1a cuna del nuevo mundo y ahora la ciudad mds grande
de laticrra. Como oriundo de California y de Los Angeles., me siento especialmen-
tc orgulloso por encontrarme con ustedes en este centro vital de lamoderna cultura
hispana en el continente americano. Esla tarde visitaré uno de los tesoros
nacionales de México, el Museo de Antropologia en Chapultepec. Ahi tendré la
oportunidad de reflexionar sobre la riqueza de las culturas precolombinas que son
parte del acervo de esta nacién.

Formar parte de la historia es algo inherente a mi trabajo. Cuando se estd
haciendo historia, con frecuencia puedo verlo, sentirlo y también ayudar a que esto
suceda. Tuve ese privilegio el miércoles pasado, en otra ciudad de grandeza
arcana, El Cairo. Ahi, Isracl y los palestinos acordaron poner en vigor la
Declaracién de Principios que, esperamos, va a transformar al Medio Oriente
desgarrado por la guerra. Afortunadamente, ahora nuestra tarea no es cuestion de
guerra o paz. Sin embargo, creo que la historia tendrd muy presente la importancia
del trabajo que emprendemos aqui.

Esta maiiana, me uni a miembros del gabinete del presidente Salinas y varios
de mis colegas de nuestro propio gabinete para inaugurar la I Reunién Binacional
desde que el TLC entrdé en vigor. Estados Unidos sostiene s6lo con México
reuniones anuales de este tipo. En éste y en otros foros he encontrado que la calidad
del liderazgo mexicano —su experiencia técnica y vision politica— compite con
el de cualquier otra nacién en el mundo.

Tengo la confianza de decir hoy en dia que las relaciones entre nuestros paises
nunca han sido mejores, més vigorosas o mas importantes.

Hoy reconocemos que el TLc no es sélo un momento crucial para el libre
comercio sino un acontecimiento transformador en la historia de nuestras relacio-

* Discurso del secretario de Estado de los Estados Unidos de América; tuvo lugar en el iMreD, el 9 de mayo
de 1994.
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nes. Es una plataforma para la prosperidad y un puentc para un comercio e
inversion mayores en las Américas. Para Estados Unidos, México y Canad4, el TL.c
representa una decisién monumental para fortalecer la cooperacién, ampliar la
integracion en nuestro hemisferio y profundizar nuestra participacién cn la
economia global.

El TLc refleja y fortalece la nueva realidad del continente americano. El
histérico movimiento en el transcurso de la tltima década hacia la democracia y
la liberalizacién econémica ha tenido como resultado una convergencia sin
precedentes de valores e intereses entre las naciones latinoamericanas, y entre
ellas y Estados Unidos.

Cuando visité América Latina en 1977 como subsecretario de Estado, la
mayoria de las naciones de la regién estaban estancadas bajo regimenes militares.
En la actualidad. casi cada pais de la regién es una democracia, y se aprecia de
serlo. No es una coincidencia que las economias han crecido y el comercio se ha
multiplicado. Este progreso estd cobrando un impulso irreversible, no es de
sorprender que ha sentado precedentes importantes para ¢l cambio politico y
econémico en todo el mundo.

Hoy se ha formado un nuevo consenso en América Latina. Los mercados
abiertos funcionan, los gobiernos democriticos son justos y, juntos, ofrecen la
mejor esperanza para elevar las vidas de los pueblos.

Aqui me referiré al progreso que hemos hecho y el trabajo que atin queda por
hacer para construir con base en este consenso de Las Américas.

Permitanme empezar por lareformaeconémica. América Latina estd capturan-
do la imaginacién —y atrae el comercio y la inversion— de Estados Unidos y del
mundo. Las exportaciones a la regién se han mas que duplicado tan sélo en los
dltimos seis afios. México se ha convertido en nuestro tercer socio comercial y el
mercado de mds rdpido crecimiento para nuestras exportaciones.

La liberalizacion estd abriendo mercados, reduciendo barreras, eliminando
aranceles y creando empleos. Las empresas estatales ineficientes estdn cediendo
el paso a compaiiias privatizadas que impulsan la productividad. Las crisis de la
deuda estdn quedando atrds. América Latina estd creciendo con mayor rapidez, en
promedio, que las naciones industrializadas avanzadas de la ocpEe. Los “jaguares”
latinos estdn en activa persecucion de los “tigres” asidticos.

Las reformas econémicas modernizadoras realizadas por la administracién del
presidente Salinas han hecho que México marque el paso para la region y parael
mundo. Al convertirse en miembro del Foro de Cooperacién Econémica de Asia
y el Pacifico, México esté extendiendo su dinamismo y destino hacia Occidente.
Y al ser el primer miembro latinoamericano de la ocpg, México estd adquiriendo
nuevas responsabilidades como un lider de la economia global.
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El presidente Clinton ha reatirmado nuestra intencion de negociar acuerdos de
libre comercio con otras democracias de economia de mercado en el continente,
Tenemos el compromiso de empezar con Chile, otro pais que estd en el filo de la
reforma econémica. Estamos realizando consultas con el Congreso con el objeto de
obtener amplia autorizacién para usar la via rdpida en estas negociaciones.

A medida que ampliamos el comercio, también debemos cdificar una nueva
arquitectura para la integracion e inversion regionales. Los bancos de desarrollo
regional son vitales si es que vamos a ampliar el circulo de democracias que
prosperan. El mes pasado dimos en Guadalajara un paso importante con el
reabastecimiento sin precedentes del Banco Interamericano de Desarrollo. Juntos,
proporcionamos un nuevo capital por 40 000 millones de d6lares que permitird que
el BID promueva varias prioridades nuevas: invertir en la educacion y en recursos
humanos, proteger el medio ambiente y apoyar al sector privado.

Con el fin de hacer realidad la promesa plena de los mercados y del comercio
abiertos, las arterias vitales de la economia liberal de mercado —desde los
reglamentos sobre la banca hasta el transporte y las comunicaciones— deben
realizar el comercio de manera mds eficiente. Asimismo deben sostenerse las
reformas de la tltima década. Debemos seguir reduciendo la inflacion, contenien-
do la deuda puiblica, combatiendo la corrupcién.

Comprendemos, como lo hizo el gran presidente mexicano del siglo xix,
Benito Judrez, que aun cuando la reforma requiera “inmensos sacrificios”, ella es
la base de la libertad y de la modernizacién. En el espiritu de Judrez, la reforma
también debe beneticiar a cada segmento de la sociedad y reducir la brecha entre
ricos y probres. Todos nuestros gobiernos, incluyendo el mio, tienen la responsa-
bilidad de ayudar a quienes se han quedado atras: los que han perdido su empleo
y los que nunca lo han tenido.

La democracia es el nexo individual mas eficiente entre la prosperidad y la
equidad. El fortalecimiento de este eslab6n no sélo va a dar mayor poder a nuestras
naciones, sino que también las enriquecera.

El movimiento hacia la democracia en América Latina es la gran epopeya de
fines del siglo xx. Pero no se le captura en una sola imagen tan indeleble como la
caida del Muro de Berlin o la de los sudafricanos votando y proclamando su
libertad. Sin embargo, las victorias de la democracia en este continente, desde
Argentina, Brasil y Chile hasta Nicaragua, El Salvador y Guatemala, son igual-
mente vitales para la causa de la libertad.

En EI Salvador, los movimientos politicos ya no preparan ejércitos sino
candidatos para cargos piiblicos. En muchas naciones, los grupos civicos que
alguna vez realizaron sus actividades subrepticiamente ahora trabajan abierta-
mente para monitorear los derechos humanos y hablar en favor de las necesidades
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de las mujeres, de las minorfas y de los pobres. Ellos estdn promoviendo la agen-
da de lademocracia para la década de los noventa: estan constituyendo sociedades
civiles fuertes que compensan el poder de Estados poderosos: estin haciendo que
los gobicrnos rindan mds cucentas a sus pueblos.

Aquien México, el gobicrno estuvo al [rente de América Latina al reformar su
economia, abrir mercados y negociar el Ti.c. Ahora México. con su orgulloso
acervo revolucionario, estd en proceso de revitalizar sus instituciones democra-
ticas.

En rcspuesta a los acontecimientos en Chiapas, el gobierno mexicano ha
promovido el didlogo politicoy allanado cl camino para lareconciliacién nacional.
Al anunciar un cese al fuego, disponer una amnistia unilateral y reconocer
abiertamente la legitimidad de las quejas, el gobierno ha mostrado sensibilidad y
responsabilidad.

En cl periodo desde el tragico asesinato de Luis Donaldo Colosio, los
mexicanos se han unido en favor de la democracia y contra la violencia. La muerte
de un lider tan prometedor seria una pérdida terrible para cualquier nacion, pero
México esta revelando su fuerza y su valentia. Considero que de esta tragedia
surgird la renovacion.

Las elecciones de agosto proximo demostrardn la vitalidad de la democracia
mexicana. Aplaudimos las amplias reformas electorales que México ha adoptado
en anos recientes, incluyendo el acuerdo del 27 de enero de este afio. Tenemos
confianza en que esta reformas, en combinacién con su nueva tecnologia electoral,
producirdn una eleccién libre y justa que daré a todos los mexicanos confianza en
su resultado.

Tenemos una relacién vigorosa y productiva con el presidente Salinas y su
gobierno. Confio en que tendremos unarelacién igualmente vigorosa y productiva
con el gobierno que los votantes mexicanos elijan en las elecciones de agosto.

Lademocraciay los derechos humanos son principios cardinales del continen-
te americano. Desafortunadamente, Haiti y Cuba siguen fuera de la 6rbita de la
democracia.

El presidente Clinton esta comprometido con la restauracion de la democracia
y el regreso del presidente Aristide a Haiti. El hemisferio estd unido en contra
de la usurpacién sin escripulos por parte de los dirigentes golpistas. El pueblo de
Haiti ha sufrido grandemente bajo su régimen represivo.

Esta es la razén por la cual el viernes pasado, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas adopté nuevas y amplias sanciones, severas, que incluyen
medidas inmediatas contra los dirigentes golpistas y quienes los apoyan. Si los
dirigentes militares de Haiti rehtisan dejar el poder, descubrirdn que la comunidad
internacional tiene tanto la voluntad como los medios para hacer que paguen el
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precio de sus acciones ilcgales. Al mismo ticmpo, la comunidad internacional
incrementard sus esfuerzos para asegurar que reciban asistencia humanitaria los
que la necesitan. El presidente Clinton anuncid ayer que, por su parte, Estados
Unidos aumentard sus programas humanitarios de alimentacién y salud en Hait{
para que bencficien a 1 200 000 personas.

Todas las naciones del continente americano tienen interés en evitar que se
regrese a los regimenes dictatoriales. Estados Unidos estd comprometido con las
naciones del hemisferio para lograr este objetivo comiin. Estamos trabajando con
la Reptiblica Dominicana para hacer mds eficaces las sanciones a lo largo de la
frontera de este pais con Hait{; buscaremos aumentar el niimero de representantes
de la okA y de la oNu que ven la situacién de los derechos humanos en Haiti, y
trataremos de obtener la participacién de otros paises de la regién en un esfuerzo
por asistir a los refugiados politicos haitianos. Juntos podemos restaurar la
democracia y la esperanza al pueblo de Haiti.

Aligual que todos los demds habitantes del continente americano, el pueblo de
Cuba merece el derecho de elegir a sus lideres y de tener el mando de su destino.
En vez de ello, su nacién se encuentra en una espiral econémica a la baja. Cuba
puede escapar de esta dificil situacién sélo uniéndose al movimiento hemisférico
de sociedades abiertas y de mercados abiertos.

Al reconocer este movimiento esperanzador, también reconocemos que
debe hacerse mds para cumplir las promesas de la democracia en las Américas.
Debemos construir con base en el progreso que los militares latinoamericanos
han hecho al aceptar la primacia de la autoridad civil. También debemos alen-
tar el establecimiento de sistemas judiciales completamente independientes,
pues son esenciales para garantizar que la norma de la ley prevalece para
todos.

Las instituciones piiblicas deben ser mas eficientes y rendir cuentas de sus
responsabilidades. La burocracia que no responde a la sociedad mina la produc-
tividad y destruye la confianza en la democracia. Por esta razén, el vicepresidente
de Estados Unidos, Al Gore, est4 al frente de un esfuerzo ambicioso de “reinventar
el gobierno”.

Con el fin de mantener la confianza en la democracia, los gobiernos deben
atacar los flagelos de la corrupcién y del narcotrifico. Si se puede comprar su
fuerza, el gobierno no puede ser una entidad responsable. No se respetard la
autoridad si puede desafiarse impunemente el imperio de la ley.

La produccidn y el trifico de drogas sigue siendo un enemigo pernicioso. Las
drogas destruyen vidas y alimentan violencia. El comercio de las drogas alimenta
lacorrupcion oficial y distorsiona las economias al desviar recursos privados hacia
imperios criminales.
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Bajo el liderazgo del presidente Clinton, Estados Unidos estd afrontando la
responsabilidad de su parte en el problema. Culpar a otros paises por nuestros
problemas relativos a las drogas no va a ayudar a que los adictos en Los Angclcs
o Nueva York dejen las drogas. Nuestra primera linea de defensa es reducir la
demanda de drogas en nuestro pais. La estrategia del presidente Clinton con
respecto a las drogas y su propuesta legislativa sobre el crimen nos permitird hacer
mucho mas en: aplicar en la calle las leyes sobre drogas, aumentar la prevencién
del abuso de las mismas en nuestras comunidades y proporcionar tratamiento en
las prisiones a quienes abusan empedernidamente de ellas.

Reconocemos que muchas naciones del continente han tomado graves riesgos
y demostrado una flexibilidad sobresaliente en la lucha contra las drogas. La
cooperacién entre Estados Unidos y México contra los narcéticos estd en su mas
alto nivel en la historia, aunque adn queda mucho por hacer.

Debemos ayudar a fortalecer las instituciones democréticas, de manera que
puedan resistir la intimidacién. Apoyaremos programas de desarrollo sustentable
para reforzar las economias de paises productores de drogas y por donde pasan en
transito. Por primera vez sumaremos a las instituciones financieras internaciona-
les en este empeiio. Vigorizaremos la aplicacién de la ley a nivel global contra los
carteles de la droga. Debe levantarse, para siempre, el virtual “estado de sitio” que
ellos imponen a las ciudades e incluso a las naciones.

Al igual que las drogas, la contaminacién ambiental no respeta fronteras, no
puede ser detenida por los funcionarios de aduanas. Se le debe combatir a nivel
nacional, regional y global. Hace dos afios, los lideres de 120 naciones se reunieron
en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro. Fue un acierto realizar esa reunién
cumbre el el continente americano, pues afrontamos urgentes problemas ambien-
tales, pero tenemos la oportunidad de encabezar al mundo hacia el desarrollo
sustentable que equilibra la proteccién ambiental, las presiones poblacionales y el
crecimiento econémico.

Al tomar sobre si los compromisos hechos en el acuerdo paralelo al TLc sobre
el medio ambiente, México, Estados Unidos y Canada se unieron en un esfuerzo
internacional sin precedentes para reducir la contaminacién. En 1994 México va
a gastar mds de 1% de su Producto Interno Bruto en programas ambientales —un
aumento significativo. En ninguna otra parte son mds importantes esos esfuerzos
que aqui, en la Ciudad de México.

El presidente Clinton ha hecho que Estados Unidos regrese al cauce principal de
los esfuerzos globales para reducir el crecimiento poblacional demasiado acelera-
do. Aqui mismo, hace 10 afios, fuimos observadores de la importante conferencia
sobre poblacién. Este aiio, en El Cairo, vamos a ayudar a forjar un plan de accién
global sobre el crecimiento demogréfico. Vamos a basarnos en las experiencias
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que han permitido a América Latina reducir su tasa de crecimiento demogréfico
a la mitad durante los tltimos veinte afios, asimismo, vamos a tratar de ampliar el
cuidado de la salud y de dar mayor participacion y responsabilidad a las mujeres.

Podemos obtener confianza de la estrecha colaboracién politica y diplomatica
que se estd construyendo desde Centroamérica hacia el Cono Sur. Con el progreso
de la democracia y la integracién, se ha alejado dramaticamente la posibilidad de
que los vecinos latinoamericanos entren en guerra. Alguna vez, Brasil y Argentina
decidieron disefiar los puentes de su frontera para que se cayeran si los tanques
cruzaban sobre ellos. Los argentinos, los chilenos y los peruanos minaron una vez
sus caminos fronterizos. Hoy, sin embargo, los puentes y las carreteras son
cruzados por el comercio, no por tanques; los ingenieros cavan tineles y ductos
a través de los Andes, y los gastos militares han disminuido.

Esperamos que Brasil se una pronto a Argentina y a Chile y renuncie ala carrera
de armas nucleares en América Latina al ratificar el Tratado de Tlatelolco
—acuerdo hecho posible por el liderazgo de México. Argentina se uni6 reciente-
mente al Régimen de Control de Tecnologia de Proyectiles. En momentos, cuando
las ambiciones nucleares de Estados descarriados como Corea del Norte presentan
una amenaza para la paz, las naciones de este continente han sentado un preceden-
te: puede revertirse la proliferacién nuclear y de proyectiles.

La Cumbre de las Américas seré el catalizador de una cooperacién hemisférica
atin mayor este afio. Estados Unidos ya ha realizado intensas consultas previas a
la Cumbre con las naciones de América Latina y el Caribe. Vamos a elaborar
propuestas para alentar gobiernos efectivamente democrdticos, fortalecer la
defensa colectiva de la democracia, luchar contra el comercio de las drogas,
liberalizar el comercio y la inversién, y promover el desarrollo sustentable.

Al mirar hacia la reunién cumbre en Miami, el presidente Clinton ha dicho:
“Tenemos la oportunidad wnica de construir una comunidad de naciones libres,
condiversas culturas e historia, pero unidas conjuntamente por el compromiso con
el gobierno libre y que responde a sus ciudadanos, con sociedades civiles pujantes,
con economias abiertas y niveles de vida mas elevados”.

La tarea de esta generacion es defender e impulsar el poderoso movimiento
hacia la democracia de mercado. Debemos aceptar la responsabilidad de asegurar
que este gran cambio transformador se convierta en algo realmente irreversible.

Al pueblo de Estados Unidos le gusta venir a México y citar a Octavio Paz. A
causa de mi juventud, traté de resistir esta practica venerable. Pero no pude. Este
gran poeta, ensayista, laureado con el Premio Nébel y, debo agregar, diplomético,
escribié lo siguiente acerca de nuestro continente: “América no es tanto una
tradicién que continuar como un futuro que realizar”.

Octavio Paz tenia razén: todavia tenemos por delante esta tarea.
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