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La cooperacion mexicana con
Centroamérica en cifras*

I. Objetivos

1. La cooperacion con Centroamérica persigue los siguientes cinco obje-
tivos: contribuir al proccso de desarrollo econémico y social de la region,
apoyar el proceso dc integracion, coadyuvar al mantecnimiento de la
paz, fortalccer la prescncia e imagen de México en la region y promover
un mejor conocimiento de México en Centroamérica y de Centroaméri-
ca en M¢éxico. Para lograr estos objetivos, el presidente Carlos Salinas
de Gortari creo, cn novicmbre de 1990, la Comision Mexicana para la
Cooperacion en Centroamérica. La Comision ha permitido impulsar
y consolidar nuestros intercambios con los siete paiscs del areca y cs-
ta integrada por las sccretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Publico, Desarrollo Social, Energia, Minas e Industria Paracsta-
tal, Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Comunicaciones y Transportes, Educacion Publica, Salud, Trabajo y
Prevision Social, Turismo, y Pesca, asi como por el Departamento del
Distrito Federal, Petroleos Mcxicanos, la Comision Federal de Electrici-
dad, el Instituto Mexicano del Seguro Social, ¢l Banco de México, Na-
cional Financiera, ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior, el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, cl Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica y el Conscjo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

2. La Comisién promucve, coordina y evalta los programas, proyectos y
acciones de cooperacion que el gobierno de México lleva a cabo con Cen-
troamérica. Es presidida por el sccretario de Relaciones Exteriores.
Cuenta con una Sccretaria Ejecutiva que recae en la Subsecretaria para

* El presente trabajo fue realizado por la Secretaria Técnica de la Comisién Mexicana para la Coope-
racién con Centroamérica. Subsecretaria “C”.
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América Latina, Asuntos Culturales y Cooperacién Internacional de 1a
Secretaria de Relaciones Exteriores, que tiene las siguientes funciones:

1) Representar a la Comisidn;

2) coordinar los programas, proyectos y acciones de cooperacion tanto
con las dependenmas participantes como al interior de la Secretaria;

3) organizar reuniones periddicas;

4) presentar un informe cuatrimestral al C. presidente de la Repiblica;

5) elaborar anualmente el Inventario de Acciones de Cooperacién
con Centroamérica.

3. La Secretaria Ejecutiva esta auxiliada por una Secretaria Técnica, la cual
coordina y da seguimiento a las acciones de cooperacion en las areas po-
litica, econdmica, técnica, y educativa y cultural en colaboracion estrecha
con las siguientes cuatro direcciones generales de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores: Direccion General para América Latina y el Cari-
be; Direcciéon General de Relaciones Econdmicas con América Latina
y el Caribe; Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, y
la Direccion General de Asuntos Culturales.

I1. Logros

1. Con base en los Acuerdos de la Cumbre Presidencial de Tuxtla Gutiérrez
de 1991 y el Programa de Cooperacién México-Centroamérica, la Comi-
sién promueve acciones que contribuyen al proceso de desarrollo eco-
némico y social del Istmo, apoyan el proceso de integracion regional
y coadyuvan al mantenimiento de la paz.

2. Lasacciones se desarrollan c¢n los &mbitos econémico, técnico, y educati-
vo y cultural. Destaca la no condicionalidad de la cooperacién mexicana
yelrespetoalos intereses y prioridades de las naciones centroamericanas.
Por su condicion de paises limitrofes, la cooperacion con Guatemala y
Belice reviste una especial importancia.

3. Durante la presente administracién, México ha realizado 3238 accio-
nes de cooperacion con Centroamérica entre 1988 y 1993: 422 en el 4m-
bito econdmico, financiero y comercial; 1469 de cooperacion técnica y
1347 en el sector educativo y cultural.
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Cooperacion México-Centroamérica
(noviembre 1990-octubre 1993)

Pais Econéomica  Teécnica Educativa/ Total

Cultural
Regionales 33 66 146 245
Costa Rica 95 225 329 649
Guatemala 73 413 226 712
El Salvador 63 277 219 559
Honduras 54 94 218 366
Nicaragua 54 276 144 474
Belice 50 103 107 260
Panama 15 22
Total 422 1469 1347 3238

Fuente: Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica. Secretaria Técnica, enero de 1994,

4. En el ambito de la cooperacion econdmica destacan los esfuerzos para
laconformacion de una zona de libre comercio entre México y Centroamé-
rica, a mas tardar en diciembre de 1996; la reestructuracion de la deuda
de los paises centroamericanos con México, con excepcion de Panama;
la adhesién al Banco Centroamericano de Integracion Econdmica des-
de 1984, asi como la aportacion de mas de doscientos millones de délares
a dicha institucion.

5. Enel ambito de la cooperacion técnica sobresalen las acciones en los sec-
tores de agricultura, energia, medio ambiente, vivienda, pesca, gestion
publica, comunicaciones, turismo y combate a la pobreza, en los que
instituciones mexicanas han aportado sus conocimientos y experiencia,
estableciéndose un amplio y fructifero dialogo de colaboracion.

6. Por ultimo, la cooperacion educativa y cultural ha estado orientada,
principalmente, a la formacién de recursos humanos, al fortalecimiento
de la colaboracion entre instituciones académicas, a la preservacion del
patrimonio cultural y artistico, y a la difusion de la cultura de México en
la region.
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7.
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El valorde la cooperacion de México con Centroamérica puede estimarse
en un monto supcrior a los quince millones de nuevos pesos, por lo que
respecta al Fondo Mexicano para la Cooperacion con Centroamérica, ad-
ministrado por la Sccretaria de Relaciones Exteriores. Dcbe contabilizar-
se el envio de mas de seiscicntos asesores y la recepcion de 1800 técnicos
y funcionarios centroamericanos, cooperacion que significa mas de
veinticuatro mil dias-hombre de consultoria.

ITI. Retos

1.

Continuar y consolidar la cooperacion con los gobicrnos de Centroaméri-
ca, a través de un renovado proceso de concertacion. Antc la disminucion
de la cooperacioén oficial para el desarrollo por parte de los paises desa-
rrollados, México debera conjuntar esfuerzos en el seno de la comunidad
internacional e impulsar mayores flujos de recursos a fin de encon-
trar beneficios politicos en la region a nivel de influencias. La coopera-
cion de México con Centroamérica debe redundar en dividendos a nivel
dc nuestras relaciones hemisféricas tanto politicas como cconémi-
cas. Debcmos pesar mas y hacer mas negocios con Centroamérica, la re-
gion debe importarnos cada vez mas.

. Profundizar y ampliar los alcances de la cooperacion auténticamente re-

gional, no de mera sumatoria, tomando en consideracion las prioridades
y capacidades organizativas de los siete paises, ya que uno de los ob-
Jetivos de nuestra colaboracion es coadyuvar a la integracién econdmi-
ca de la region. Esta ultima parcce avanzar, aunque no csta excnta de
obstaculos. A pesar del establecimiento del Sistema de Integracion Eco-
nomica Centroamericana, en los hechos no existe aiin un modelo o es-
quema aceptado por todos los paiscs de la region. Panama no estd
integrado de mancra cstructural a Centroamérica; Costa Rica desea ir
adistinta velocidad que el resto de sus vecinos en el proceso, y el llamado
grupo CA-4 parcce progresar en lo que respecta a Guatemala, El Salvador
y Honduras, pero no en el caso de Nicaragua, la cual requicre tratamiento
prefcrencial. El nuevo gobierno dec Belice procura mantener una equi-
distancia cntre el proceso de integracion centroamericano y el del Caribe,
en tanto quc miembro de la Comunidad del Caribe (caricom). De lo
anterior se desprende la importancia de consolidar los logros alcanzados
y llegar a acuerdos de libre comercio con Centroamérica, asi como cons-
truir,enel mediano y largo plazos, relaciones dc cooperacion de beneficio
mutuo con el Caribe.
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3. Iniciar acciones de cooperacion con Organizaciones No Gubernamenta-
les (ONG). Estas constituyen una posibilidad interesante, poco transitada,
para canalizar rccursos a la cooperacion en una rcgion eminentemente
receptora como Centroamérica. Las dificultades de recepcion y organiza-
cion de la cooperacion en los gobiernos de Guatemala, Nicaragua y Hon-
duras parecen sugerir la conveniencia de que México explore esta
posibilidad, a fin de que su cooperacion llegue de manera directa a deter-
minadas comunidades y se equilibre asi la coopcracion de gobierno a
gobierno, con el consecuente reconocimiento popular como pais coopc-
rante. Para ello sera necesario, en el corto plazo, un acercamiento con las
ONG centroamericanas y un intercambio de experiencias con aquellas or-
ganizaciones de caracter intcrnacional que actiian en la region.

4. Desarrollar algunos proyectos estratégicos de coopcracion conjunta con
otros paises cooperantes, especialmente en el marco del Grupo de los Tres
(Colombia, México y Venezuela), asi como con los paises nordicos
y Canada. La cstratcgia mexicana de cooperacidn con Centroamérica y el
Caribe en los proximos afos, debe buscar desarrollar proyectos signi-
ficativos, de manera conjunta, con otros paiscs coopcrantes. Esto ayu-
daria tanto a capitalizar la coopcracion que otorga México a nivel regional
y bilatcral, como a optimizar los recursos destinados a la cooperacion para
el desarrollo. Con Noruega es posible desarrollar acciones conjuntas de
cooperacion en materia de atencion a refugiados, salud, medio ambien-
tc y recursos naturales cn Centroamérica. Con Canada la coopceracion se
da en materia de turismo, medio ambiente y comunicaciones, particular-
mente con algunos paises de Centroamérica y del Caribe anglofono. Los
proyectos deberan scr de interés y beneficio para todas las partes.
Ya que México ejerce la Presidencia dc la Conferencia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), hasta su terminacion en
mayo de 1994, nuestro pais debera movilizar a la comunidad interna-
cional para que ésta otorgue mayorcs recursos financieros a programas
regionales y comunitarios, en donde concurran instancias gubcrnamen-
tales yoNG en la solucion de los problemas dc las migraciones centroame-
ricanas que tanto impacto y repercusiones tiencn ¢n México.

5. El futuro de la cooperacion con Centroamérica y ¢l Caribe es un auténti-
co reto para nuestros intereses c¢n los anos por venir. Ciertamente no bas-
tara consolidar lo ya hecho en el marco de la Comisiéon Mexicana para la
Cooperacion con Centroamérica, sino perscverar y alcanzar nuevos
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estadios. Debemos impulsar mas y mejores proyectos regionales; realizar
un cuidadoso seguimiento de nuestra cooperacion y hacerla parte integral
y sustantiva de nuestras relaciones bilaterales, sobre todo, ante los ine-
vitables desarreglos o ajustes de los proximos gobiernos en Honduras, El
Salvador, Costa Rica y Panama. México debera prestar especial atencién
a la calidad y la cantidad de la cooperacién que brinda a Guatemala y
Belice. Con el Caribe debemos avanzar con paso firme, esperando obte--
ner, en el mediano y largo plazos, y sobre bases de confianza y mutuo
entendimiento, resultados mas tangibles o modestos, mas concretos y
contundentes de lo que hasta ahora hemos obtenido con Centroamérica.

Acciones por area de cooperacion
México-Centroamérica*
1990-1993

Cooperacion técnica
1469

| Cooperacion
econémica
422

Cooperacion
educativa
1347

Total acciones: 3238

* Incluye Belice y Panama
Fuente: Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica. Secretaria Técnica, enero de 1994,
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Acciones de cooperacion México-Centroamérica*
1990-1993
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* Incluye Belice y Panami
Fuente: Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica. Secretaria Técnica, enero de 1994,

Acciones de cooperacion por pais

1990-1993
Regionalesj 245 i
Costa Rica 649
El Salvador- 559
Guatemala | 712
Honduras-g;;s
Nicaragua- - 474
Balice-ﬁ 218 i
Panamé-q 15 . . i
Total | () 3.238 |
0 500 1.000 1 .5;00 2.000 2.500 3.000 &;OO

* Incluye Belice y Panama
Fuente: Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica. Secretaria Técnica, enero de 1994,
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Acciones de cooperacion econémica por pais
1990-1993

Costa Rica

El Salvad
alvador 95

63

Regionales

33
Guatemala Belice
73 50
Honduras Nicaragua
54 54 Total: 422

Fuente: Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica. Secretaria Técnica, enero de 1994,

Acciones de cooperacion técnica por pais
1990-1993

Costa Rica Guatemala
225 413

Panama
15
El Salvad Belice
alvador 103
277 .
_ Regionales
Nicaragua Honduras 66
276 94
Total: 1469

Fuente: Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica. Secretaria Técnica, enero de 1994.




Revista Mexicana de Politica Exterior 97

—_—

Acciones de cooperacion técnica por subprogramas
1988-1993

Agricultura ? 204 ) j |
Pesca 76

Salud | 96
Energia 256
Mineria 38
Desarrollo industrial 82 |
Viv. eco. y des. urb. 148 i
Turismo 52 !
Gestién publica C—— 7 254
Comunicaciones 7 139
Otros ——7 134
Totall—— —— = 1469
0 200 400 600 800 1.000 1200 1400  1.600

* Incluye Belice y Panama
Fuente: Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica. Secretaria Técnica, enero de 1994,

Acciones de cooperacion cultural y educativa
México-Centroamérica
1990-1993

El Salvador
219

Nicaragua
144

Gualemala
226

Regionales
146 Belice

65

Honduras

218 Costa Rica

329
Total: 1347

Fuente: Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica. Secretaria Técnica, enero de 1994,
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Acciones de cooperaciéon educativa y cultural

por subprogramas
1990-1993
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Recursos humanos  Coop. educativa  Libros y bibliolecas  Patr. hist. y art. Difusién cultural Total

0

* No incluye Belice y Panama
Fuente: Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica. Secretaria Técnica, enero de 1994,

Acciones de cooperacion México-Belice
1990-1993

Culturales
65

Econdmicas
50

Técnicas
103
Fuente: Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica. Secretaria Técnica.
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Acciones de cooperacién México-caAricoMm y Suriname
1990-1993
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Bahamas
Barbados
Dominica
Guyana
Jamaica

-

Regionales
Santa Lucia
Suriname

Total: 51

Antigua y Barbuda
San Cristobal y Nevis [—
S. Vicente y las Gran.

Trinidad y Tobago

Fuente: Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica. Secretaria Técnica.




