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Gabriel Székely, La Economia Politica del Pe-
tréleo en México: 1976-1982, El Colegio de
México, México, 1983, 205 pp.

El libro de Gabriel Székely es el resultado de una
larga investigacion que le permitié obtener su
doctorado en Estados Unidos. La meta que persi-
gue a lo largo de su trabajo es “. . .entender por
qué el Gobierno de Meéxico decidié, en 1976,
cambiar la politica petrolera tradicional orientada
hacia el mercado interno, por una politica que hi-
ciera de la exportacion uno de sus objetivos cen-
trales”.

En opinidn del autor, esta modificacion de poli-
tica petrolera obedecié a dos motivaciones impor-
tantes. En primer lugar, al deseo de la administra-
cion lopezportillista de restablecer las altas tasas
historicas de crecimiento de la economia mexi-
cana vy, en segundo lugar, a la intencion del Go-
bierno mexicano de lograr esa meta sin necesidad
de emprender reformas econémicas y sociales
atentatorias del statu quo.

Las consecuencias de ese tipo de actuacion son
analizadas por Gabriel Székely a varios niveles,
para concluir que de seguir conuna politica petro-
lera consolidadora del modelo tradicional de cre-
cimiento econdmico, surgirdn nuevos problemas
y los viejos se agravaran, de forma tal.que sera
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imposible continuar creciendo aun dentro de las
pautas mds tradicionales del pasado.

El libro de Gabriel Székely consta de cinco capi-
tulos. En el primero de ellos se analiza el contexto
economico y politico de México en 1976, afio de
la crisis, el Ultimo del sexenio echeverrista, y el
punto de partida, en todo caso, del viraje que, en
términos de la politica petrolera mexicana, ya se
dijo, se emprenderia a partir de 1977. El grueso
de este capitulo se centra, como seria de esperar,
en los dos acontecimientos clave de 1976: la de-
valuacion del peso mexicano, después de 22 afios
de estabilidad (artificial durante una parte signifi-
cativa del periodo), y el acuerdo con el Fondo Mo-
netario Internacional, cuyo objetivo primario, la re-
ordenacion econdmica, tuvo uno adicional, si bien
no menos importante: el aval de la Institucion vy su
impacto sobre la percepcion que la comunidad
financiera internacional podia tener de la solven-
cia de México, a pesar de la crisis. Es un hecho
ampliamente aceptado que el conocimiento que
ya se tenia de la riqueza petrolera mexicana, jugo
en ese escenario un papel nada despreciable.

El capitulo dos, sobre la definicion y objetivos
de las politicas petrolera y econémica, parte justa-
mente de los llamados “descubrimientos petrole-
ros”. Este es el momento que el autor llama, con
acierto, el de la definicion. El cambio se decide
entonces: se vota a favor del crecimiento acele-
rado, a pesar de que el discurso presidencial ha-
bia propuesto una primera etapa de muy modesto
crecimiento econdmico, y a favor de una politica
petrolera con el énfasis puesto en la exportacion.

La justificacién gubernamental de tal viraje re-
saltaba el hecho de que éste era ”. . .fundamental
para encontrar una solucion a la crisis economica
y mejorar la situacion social de la clase trabaja-
dora”.

En el capitulo tres, resultados de las politicas
petrolera y econdmica: 1977-1981, el autor con-
cluye que lo anterior no fue cierto. Los resultados
fueron mas bien negativos: si bien se crecio acele-
radamente, este crecimiento fue desequilibrado,
altamente inflacionario y generador de impresio-
nantes volumenes de deuda externa. Ademas,
pese a lo prometido, dice Grabriel Székely, . . .se
hacla cada vez méas claro que el gobierno no es-
taba poniendo en practica reformas econdmicasy
sociales fundamentales”. Se pone de manifiesto
asi, el estrechamiento de la capacidad negocia-
dora del Estado frente a una poblacién que no
compartia, de manera equitativa, los frutos de la
nueva riqueza petrolera del pais. Herencia, por

56

cierto, que de entrada dificultd, o limité al menos,
la posibilidad de actuacion de la presente Adminis-
tracion que debid, a su vez, reajustar la economia,
pero en esta ocasion dentro de los limites de la
ortodoxia impuestos por el desorden de afios an-
teriores.

El cuarto capitulo busca hacer entender mejor
al lector la decision mexicana de exportar petro-
leo; analizando las tres explicaciones mas frecuen-
temente ofrecidas y aportando sus propios puntos
de vista al respecto. En primer lugar, la creencia
gubernamental de que era posible crecer a partir
de la expansion petrolera. El autor plantea que, sin
que tal creencia constituya en si un error, lo que
sucedio en el caso mexicano fue que faltd tiempo
para probar la factibilidad de tal argumentacion.

En segundo lugar, Gabriel Székely sefiala que
un problema adicional a la falta de tiempo fue la
cantidad de obstaculos a los que la decision gu-
bernamental en materia de petréleo se enfrentd
en todos los terrenos. Es decir, la politica petrolera
en si no era el problema central, sino que fue la
presencia de una serie de factores internos y ex-
ternos, de dificil prediccion, la.que impidio resulta-
dos mas exitosos en ese sector.

En tercer lugar, y muy vinculado a lo anterior, el
autor argumenta gque, en todo caso, es en el nivel
macroeconémico mas que en el energético,
donde se ve la falla de |a politica petrolera. Al no
adoptarse una serie de reformas econdmicas y so-
ciales importantes, se propicio un distanciamiento
entre objetivos y resultados que desempefia un
papel significativo en la explicacion de la crisis de
1982.

En sus reflexiones finales, el Dr. Székely se plan-
tea una pregunta fundamental sobre las perspecti-
vas de llevar a la practica otras politicas que son
necesarias para complementar la petrolera, con el
proposito de que el modelo de desarrollo de Mé-
xico cambie fundamentalmente y no vuelvan a
presentarse desfasamientos entre propdsitos y re-
sultados, disminuyendo asi, de manera fundamen-
tal, las posibilidades de una nueva crisis.

Queda asi establecida una visién global que en-
cuentra en esa virtud (su globalidad) algunas ca-
rencias también. La principal es que si bien el lec-
tor obtiene una vision general del problema
bastante completa, ésta resulta en ocasiones un
tanto periférica, pues los analisis sectoriales
—avance industrial, sector externo, endeuda-
miento con el exterior, entorno internacional,
etc.— resultan a veces parciales y otras, no son o
suficientemente profundos. Sin embargo, el tra-
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bajo de Gabriel Székely rescata su valor y utilidad,
en tanto que como importante obra introductoria
al complicado campo de la toma de las decisiones
gubernamentales en un sector que, como el pe-
trolero, ya probd su sensibilidad y volatilidad.
Afade al mérito de la investigacion de Gabriel
Székely, un apéndice estadistico bastante util,
pero sobre todo, una bibliografia muy completa.

Rosario Green
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