La politica exterior de Cuba en el actual
contexto internacional®

Roberto Robaina**

Almés insigne Canciller que ha tenido Cuba, el doctor Rail Roa Garcia, le pre-
guntaron cicrta vez sobre su trabajo en las Relaciones Exteriores y él respondio:
“Yo nunca he sido un diplomatico de carrera, sino un diplomatico a la carrera”.

Al Canciller de la Dignidad —como conocemos los cubanos a Roa—y
cuyo nombre honra al Instituto Superior de Relaciones Internacionales de la
Habana, lo evoco en esta sala para sefialar que un ministro puede decidirsc en
un par de dias, pero una politica exterior no, porque ésta es el resultado, sobre
todo, dc una larga expcriencia histérica.

Sicte meses atras, si me hubiesc imaginado como invitado en vuestro pres-
tigioso Instituto, habria preparado una intervencion para hablarles sobre los
jovenes de Cuba, su trabajo, sus sueiios, sus preocupaciones. Les habria con-
tado de como vivimos, luchamos y amamos los representantes de una genera-
cion de cubanos que crecio y madur6 dentro de la imperfecta y de ahi real
maravillosa obra que edificamos.

De ninguna mancra me hubicse visto cn la, aun hoy ardua tarea, dc tratar
de explicarles la quizas mas inexplicable asignatura de nuestros dias: las rcla-
ciones internacionales.

Sicte meses atras, sin embargo, tenia una vision del mundo en que vivimos
similar a la que tengo hoy, la que quiero referirles de la manera mas breve
posible, soslayando reflexioncs detalladas, de las cuales me exonera la cultu-
ra politica de los aqui presentes.

Traigo también el mensaje de mi pais, de esa Cuba pequeia y grande que
hoy se debate entre el presente y el futuro, y a la cual me debo, mas que como
Canciller, como cubano ievolucionario que soy.

* Conferencia magistral sustentada en el auditorio Alfonso Garcia Robles de la Cancilleria, el 4 de
noviembre de 1993.

** Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba.
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En pocos meses hemos asistido a un viraje tan radical del mundo que hasta
los fabricantes de mapas se ven obligados a imprimir y reimprimir constante-
mente nuevos trazos de fronteras. No solo envejecen los textos que pretenden
explicar un fendmeno mucho antes de ser llevados a la imprenta, sino que los
cambios superan incluso nuestra capacidad para asimilarlos.

Los especialistas se dan prisa para interpretar, evaluar y diagnosticar lo que
sucede y apenas hay tiempo en las cancillerias del planeta para ordenar las in-
formaciones que llegan, cuando ya pierden su actualidad, al ser sustituidas
y superpuestas por otras mas frescas que desplazan radicalmente la aprecia-
cién anterior.

Analistas y diplomaticos, estudiosos y ejecutores de politica se ven pre-
sionados a dar respuestas a sus gobiernos sobre hechos cuya evolucion cs im-
previsible. Nadie cn su sano juicio puede tener en las condiciones actuales una
sola opcidn en la manga de la camisa, porque ya no basta tener la informacion
oportuna y rapida, es necesario, ademads, que sea precisa y diafana.

Naturalmente encontramos situaciones positivas en estos analisis: comien-
zan a solucionarse algunos conflictos regionales, entre los cuales podrian
citarse el caso de Sudafrica y el reciente acuerdo palestino-israeli. Cada dia se
abre paso una mayor conciencia ecoldgica y la concepcion del desarrollo sos-
tenible se maneja con mayor frecuencia. Son pasos utiles aunque, a todas luces,
insuficientes en ¢l panorama mundial.

Se anuncia con deslumbrantes luces de nedn la llegada de un nuevo orden
internacional, mientras a su sombra se violan los fundamentos de la soberania
y de la autodeterminacion de los pucblos pequeiios, toda vez que csta fuera de
sospecha o discusion la pureza de la democracia establccida cn las potencias.

La formula es tan simple como tan vieja: amigos y aliados son respetuosos
de lo humano aunque cometan atrocidades; los otros, aunque tengan un halo di-
vino sobre sus cabezas, son irrespetuosos e inhumanos.

Podran prostituirse a los nifios, masacrarse poblacioncs, asaltar parlamen-
tos, asesinar o secuestrar presidentes, arrasar templos, incentivar la xenofobia,
venderse organos humanos a buen precio en sus propios mercados, que todo
esta okey, si se tiene una bucna alianza con cl juez supremo.

Se proclama el triunfo de las Ieyes del mercado, pero sélo siete paises po-
seen la mitad del Producto Interno Bruto Mundial, micntras el otro 50% esta
disperso en poco mas o menos ciento ochenta Estados.

El mundo dc hoy esta tan pobre que ya la palabra pobreza no alcanza a defi-
nirlo. Si consultamos cualquier estadistica confirmaremos la aparicion de un
nuevo adjetivo calificativo: extrema pobreza, y ni asi scra posible clasificar a los
millones de humanos que sobreviven hoy por debajo del indice de la miseria.
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Nos explotan con la misma intensidad con que nos estudian. Con ¢l presu-
puesto quc sc gasta para financiar un proyecto de estudio sobrc ¢l hambre en
el mundo, sc alimentarian cientos y cientos de miles de estdmagos.

No basta con comprender la pobreza, ni siquiera con ponerse al lado de los
pobres de mancra demagdgica para citarlos en los discursos de los altos man-
datarios. Es necesario dar pan al hambre, curar al enfermo, paz a la guerra, de-
recho al marginado; en fin, vida a la muerte.

Como consecuencia de la desaparicion de una superpotencia, no ha sido
alcanzada la paz, y fragiles son las soluciones que aparecen en un aire cada vez
mas enrarccido.

Inscnsato resulta también aceptar como paz la de los sepulcros, aquclla que
so6lo nos sirve para perpetuar nuestro subdesarrollo, asi como la desigualdad,
la discriminacion y la dependencia en las rclaciones internacionales.

Existe hoy una tendencia tangible de subordinar el aparato multilateral de
las Naciones Unidas a la tarca de policia del mundo cn el desarrollo. Hay nue-
vos fantasmas que no tienen nada que ver con ¢l comunismo que, a juicio de
las potencias, amenazan desde ¢l Sur la estabilidad y el orden internacional.
El llamado integrismo islamico y otros reavivamientos o rcsurgimientos rc-
ligiosos, étnicos o nacionalistas, se transforman en pretextos para nuevas for-
mas o variantes de intervencionismo de corte ncocolonial.

Sc esta, amigos, buscando un nucvo malo en el Sur y surgen nucvos focos
de conflicto que mantienen cl alto grado de militarizacion y derroche ar-
mamentista. Niun solo paso sc da para paliar la dramatica situacion que viven
pueblos enteros de Africa, Asia y América Latina.

El mundo tiende a agruparse. Los pasos de integracion se estan dando por-
que los pueblos comprenden la urgente necesidad de juntarse.

La integracion de los paises de América Latina y el Caribe no es s6lo una
necesidad sino una urgencia para sobrevivir.

La posguerra fria debe encontrarnos en un amplio dialogo, en la busqueda
de soluciones pacificas a todos los diferendos internacionales, pero sin impo-
siciones, sin cstercotipos ideologicos que precisamente presidieron csa ctapa
que ahora se pretende dar por concluida.

No revelo ningun secreto si les afirmo que Cuba es el uinico tema geo-
politico quc ha sobrevivido a la guerra fria en estc hemisferio. En la percepcion
de algunos se trata de un problema a resolver a corto plazo, pucs para ellos el
proyecto cubano esta viviendo sus dias finales.

Este fenomeno de las fechas de defuncidn y la vocacion de sepulturcros
de ciertos profetas trasnochados es tan viejo como la revolucién misma,
y merece poco menos que nuestra lastima. jPobre del embustero que termina
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por creersc sus propias mentiras, pero qué decir de quien, por imposicion o
ignorancia, se traga sin agua todos los embustes!

La triste realidad es que hoy la guerra es de iméagencs. Incluso las contien-
das bélicas verdaderas, donde se mata y se masacra, son manipuladas para que
no nos altercn el sistema nervioso, micntras las vemos comodamente sentados
desde las salas de nuestras casas.

De modo que ahora el futuro de Cuba no se decide siquiera en una playa
invadida, sino en esa batalla publicitaria, en el combate por corazoncs y mentes.

Tecnologia moderna, lo otro es historia antigua. Y mc voy a trasladar al
Canciller Roa, a una de sus intcrvenciones en la Comision Politica y de Segu-
ridad de las Naciones Unidas, ¢l 18 de abril de 1961, cuando en las arenas de
Playa Girdn nuestro pueblo cnfrentaba la invasion mercenaria:

(Ha olvidado también el seiior Stevenson lo que ocurrié con México hace pocos anos? (Qué dijo el
secretario Kellogg de México en la década del 30? Dijo que México estaba bajo proceso ante el mundo.
(Por qué? Porque México habia hecho una revolucion agraria, porque habia afectado intereses
norteamericanos, y porque se proponia nacionalizar su subsuelo, fundamentalimente sus ricos mantos
de petroleo. Por aspirar México al disfrute de sus propios recursos, estaba bajo proceso ante el mundo.

Meéxico fue aislado politica, econémica y diplomaticamente; fue agredido directa e indirectamente.
{Qué se dijo de Pancho Villa? Se dijo que era un bandido... ;Qué se dijo de Zapata, el héroe de la lucha
porlalibertad y la tierra en México? Se dijo que era un bandido. ;Qué se dijo de Madero, el gran apdstol
de la Revolucion Mexicana en su fase inicial? Se dijo que era un ser débil, romantico y estipido, y
asi mismo, que estaba bien muerto, sin contar con que el embajador, Lane Wilson, participod en su ase-
sinato. Todo eso pertenece al dominio de la historia. De todo eso, estamos los latinoamericanos muy
bien enterados.

Y la historia se repitc. La imagen quc hoy venden las grandcs transnacionales
de la informacion sobre Cuba, es la de un pais en descomposicion. Se da
acntender que todo nuestro pueblo padece epidemias por carcencias vitaminicas
y que el gobicrno pide a la gente que coma semillas, flores y hojas vegetales.
En realidad, una sugerencia de dieta fuc convertida en indicio de tragedia por
habiles expertos en creacion de imagen publica.

Las modernas técnicas de publicidad convierten interpretaciones en he-
chos de primera plana, libres de sospecha, mientras los hechos reales son letra
pequeiiita de ultima pagina.

Sucede desgraciadamente que esa imagen externa sobre Cuba, prefabrica-
da por los expertos de la publicidad, pesa a veces mas que los propios argu-
mentos diplomaticos.

(Cual esentonces larealidad? En mas de un foro intcrnacional hemos dicho
que Cuba esta muy lejos de ser el infierno que nos pintan, pcro tampoco es el
paraiso que quisiéramos ser. Es mas, afirmamos quc son dafinos ambos cx-
tremos: tanto el que nos condena como cl que nos idealiza.
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En la disyuntiva de explicar al mundo nucstra rcalidad trabaja hoy nuestra
politica exterior. Lo menos quc podemos exigir es respeto y que nos juzgucn
sin distorsioncs. Medir a Cuba a partir de parametros ajenos a nucstra historia,
a nuestras tradiciones, a nuestra idiosincrasia, a nuestro contexto geografico,
cs como querer vestir a Tarzan de cosmonauta.

Grandes son hoy las dificultades por las que atraviesa nuestro pueblo. A la
desaparicion del campo socialista, con el cual realizabamos mas de 80% de
nuestro comercio, se suma el recrudccimiento hasta lo brutal del bloqueo
econdmico, comercial y financiero a que estamos somctidos. Tampoco nega-
mMOS Nuestros errores, quec en su momento comenzamos a rectificar.

Sin embargo, y debo dccirlo con toda claridad, Cuba no va abandonar las
conquistas alcanzadas por su proyecto social. No sc trata de un capricho, de scr
testarudos, inflexibles, dogmaticos u ortodoxos. Se trata de quc ¢s ése el desti-
no que desde hace mas de treinta afios escogio nuestro pueblo y, atn hoy, a pe-
sar de las dificultadcs, la abrumadora mayoria de los cubanos vota por €l.

Nos piden cambios y el mayor lo hicimos hace 34 afios; desde entonces no
hemos dejado dc cambiar y lo continuaremos haciendo, a la cubana y de la for-
ma que mcjor conviene al pais. En la actualidad estamos enfrascados en un
complejo proceso de profundas transformaciones econdmicas para insertarnos
en ¢l mundo de hoy y salir de nuestros severos problemas econémicos.

Muchos sc preocupan por saber cuando termina el periodo especial en Cu-
ba, nosotros nos preguntamos: ;Y el de América Latina, Africa y Asia, que ya
tiene varios siglos, no prcocupa a nadic?

Mas que comprension, pedimos respeto a nuestro derccho atrabajaren paz.
Como resultado de nuestras dificultades, agravadas por el bloqueo norteame-
ricano, los espacios de maniobra para Cuba en el terrcno econémico son cada
vez mas limitados, y cada paso encuentra obstaculos mayusculos que debemos
sortear con imaginacion y una buena dosis de inteligencia y audacia.

Pensamos que la soberania, la independencia nacional y la dignidad ciu-
dadana no han pasado dc moda y no son por tanto negociables. Mantendremos
firme una politica cxterior que sustentc la igualdad soberana de todos los Es-
tados, grandes o pequenos, podcrosos o débiles, y el sagrado principio de la no
intervencion en los asuntos intcrnos de otros pueblos. Somos flexibles, con
capacidad de adecuarnos a situaciones cambiantes, y lo hemos demostrado a
lo largo de estas tres décadas.

Nuestra politica da prioridad al llamado a la conciencia mundial para hacer
comprender lo imitil, injusto y brutal del bloqueo econémico, comercial y fi-
nanciero que se ejerce contra Cuba.
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En la arcna internacional, sin distingos, cstamos dispucstos, y lo hemos
demostrado, a conversar lo conversable.

No podemos olvidar que miles de cubanos residen fuera del pais. No hemos
renunciado a quienes nos respetan dentro de la comunidad cubana en cl
exterior, del mismo modo que ellos no han renunciado a Cuba.

En los foros internacionales, otra prioridad nuestra esta dada en los esfuer-
zos que debemos hacer todos por la democratizacion de las Naciones Unidas
y su Consejo de Seguridad, aspectos sobre los cuales fui extenso durante mi
intervencion en el XLVIII Periodo de Sesiones.

Trabajamos sin descanso por conservar, ampliar y reforzar los vinculos
con todos los paises del mundo y de modo muy particular con los pueblos del
Sur y con nuestros hermanos latinoamericanos de cuyo seno fuimos arranca-
dos artificialmente y hoy vamos retornando de mancra paulatina.

Desde México, que nunca sc plego a las presiones norteamericanas en la
OEA, hasta Colombia, que acaba de rcanudar sus vinculos diplomaticos, hcmos
ido ganando reconocimicnto y respeto por nuestros hermanos de cultura, his-
toria comun y anhelos semejantcs.

Nuestra politica exterior sigue viendo al Movimiento de Paises No Ali-
neados como un instrumento adecuado para canalizar las aspiraciones de los
pueblos del Sur. Su unidad y fortalcza podrian contribuir a las negociaciones
entre el Norte y el Sur,

Mi pais, amigos mexicanos, por duras y dificiles que sean las circunstan-
cias por las que atraviese, no olvidard, sin afanes protagénicos de ninguna cs-
pecie, sus claros, insoslayables y firmes deberes intcrnacionales.

Para no abusar de vuestra paciencia, quiero terminar remitiéndome al pro-
logo de un libro que recientemente me obsequiaron unos amigos europeos,
quienes durante varias semanas constataron nuestra verdad alli donde hoy
se vive y se lucha:

Los bloquean con insistencia, y ellos bajan los indices de mortalidad infantil, los acosan con difa-
maciones y ellos aumentan la esperanza de vida; se quedan sin combustible y aparecen con 700 000 bi-
cicletas, se extiende el célera como mal endémico en la zona y ellos, que no lo padecen, gastan recursos
en investigar su vacuna y exportan 1 250 000 unidades de la vacuna para la hepatitis B a Colombia, se
callan los tractores y aparecen 11 000 yuntas de bueyes en la Provincia de La Habana; aprueban la Ley
Torricelli y ellos racionan el consumo interno de azicar porque les falta para vender fuera y obtener
divisas; cuando todos les acusan de autoritarismo, ellos convocan a los ciudadanos a discutirlo todo y
participan mas de tres millones de personas; cuando intentan que se pierda hasta su recuerdo ellos mul-
tiplican solidaridad hasta el infinito.

Ese es hoy mi pais.



