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Marco de Politica General y Prioridades de la
Cooperacion Solidaria para el Desarrollo
AG/Res. 2 (xx-E/94).*

La Asamblea General,
Vistas

La Resolucionac/res. 232 (VI-0/76), mediante la cual la Asamblea General
decidié convocar a un periodo extraordinario de sesiones para analizar todos

* Proyecto de resolucion aprobado por la Plenaria celebrada en la Ciudad de México, el 18 de febrero de 1994.
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los asuntos relacionados con la cooperacion para el desarrollo y actuali-
zar las actividades dc la oEa en esa drea.

La Resolucion AG/res. 1186 (XXI1-0/92), mediante la cual la Asamblea Ge-
ncral expresd cl deseo de celebrar un periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblca General como se indica en el Programa de Accion en Materia
de Cooperacion Técnica.

El documento ac/Doc. 11 (XVI-E92) rev. 1, mediante el cual la Asamblea
Gencral reformo la Carta agregando la climinacion de la pobreza critica co-
mo un objetivo basico del desarrollo (Protocolo de Washington).

La resolucion ag/res. 1 (XIX-E/93), mediante la cual la Asamblca General
estableci6 el Consejo Intecramericano de Desarrollo Integral (cini), para
promover la cooperacion cntre los Estados Americanos con ¢l proposito
de lograr su desarrollo y, en particular, para contribuir a la eliminacion de la
pobreza critica (Protocolo de Managua).

La resoluciéon ac/res.1207 (XXII1-0/93), mediante la cual la Asamblca
Gencral instruyé al Conscjo Permanentc que convoque a un Periodo
Extraordinario de Sesioncs de la Asamblea General sobre Cooperacion
Interamcricana para el Desarrollo, con cl objcto de “concertar csquemas y
mecanismos para cl desarrollo integral, el combate a la pobreza extrema
y ¢l mejoramiento de los niveles bésicos de bienestar social y econémico
en cl hemisferio”, fortalcciendo de esta manera la promocidn y la consoli-
dacién de la democracia en la region.

Considerando.

La inclusién, en la Carta de laoka, del concepto de desarrollo integral como
el elemento fundamental de los esfucerzos de cooperacion y sureconocimien-
to de que consistc en un factor esencial para la coexistencia pacifica,
la armonia social y el fortalecimiento de las instituciones democraticas, asi
como la definicion de los esfuerzos contra la pobreza extrema como un arca
prioritaria de accion para consolidar los objetivos antes mencionados,
constituye el esquema para reformar la cooperacion para el desarrollo en
el hemisferio.
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El papel que la oA debera desempeiar los proximos anos dentro del marco
de las organizacioncs, Institucioncs y organismos de coopcracion inter-
nacional, como un foro e instrumento para promover el desarrollo integral,
contribuir a combatir la pobreza extrema y mejorar los niveles basicos del
bienestar economico y social en la region.

Resuelve aprobar lo siguiente:

Marco de politica general y prioridades de la
cooperacion solidaria para el desarrollo

1. Antecedentes

Desde 1976, mcdiante la Resolucion AG/res. 232 (VI-0/76), la Asam-
blea General decidié convocar a un periodo cxtraordinario dc sesioncs pa-
ra revisar lo concerniente a la cooperacion interamericana para el desarrollo
y poner al dia las actividades dc la OEA en esta materia.

Posteriormente, cn ¢l curso de los debates sobre el fortalecimicnto de la
OEA, fue reiterada la conveniencia de realizar dicho periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General, tal como se sefiala en el Programa de
Accion en Materia de Cooperacion Técnica, adoptado mediante la resolu-
cion aG/res. 1186 (XXI1-0/92).

Por otra parte, la incorporacién en la Carta de la oea del concepto del de-
sarrollo integral como eje articulador de los esfuerzos de cooperacion y
el reconocimicnto de éste como un factor importante para la convivencia
pacifica, la paz social y el fortalecimicnto de las instituciones democraticas,
asi como la dcfinicion de la lucha contra la pobreza extrema como campo de
accion prioritario para afianzar las metas anteriores, constituyen el marco
para la reorientacion de la cooperacion para el desarrollo en el hemisferio.

A su vez, las reformas a la Carta para incluir la eliminacion de la pobre-
za extrema como un objetivo basico del desarrollo integral (Protocolo de
Washington), y para crear un Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral (cip1), que promueva la cooperacion entre los Estados Americanos
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con el proposito de lograr y, en particular, para contribuir a la climinacién
de la pobreza extrema (Protocolo de Managua), han incorporado nuevos
elementos que deberan incidir en la modernizacion de la oEA.

Consecuentemente, la Asamblea General en su Resolucidon AG/res. 1207
(XXII1-0/93), encomendé al Consejo Permanente la convocatoria de un
Periodo Extraordinario de Sesiones sobre Cooperacion Intcramericana pa-
ra el Desarrollo, con ¢l objeto de “concertar esquemas y mecanismos para el
desarrollo integral, el combate a la pobreza extrema y el mejoramiento de
los niveles basicos de biencstar social y econdémico en el hemisferio”, for-
taleciendo asi el proceso de promocion y consolidacion de la democracia
en la region.

I1. Lineamientos de politica general

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, previsto en ¢l Pro-
tocolo de Managua (Articulo 94.a), debera “formular y recomendar a la
Asamblea Gencral, el Plan Estratégico quc articule las politicas, programas
y medidas de accion en materia dec Cooperacion para el Desarrollo Integral,

en cl marco dc la politica gencral y las prioridades definidas por la Asam-
blea General”.

De conformidad con dicha disposicion, la Asamblea General debe establecer
lapolitica general de Coopceracion Solidaria, para el Desarrollo y rcorientar las
actividades de la orA en este campo. Para ello, es conveniente revisar el
concepto tradicional de cooperacion y precisar el papel que como foro e
instrumento corresponde a la oEa en cl concierto de los multiples organismos
e instituciones que participan en la cooperacion internacional para el desa-
rrollo en el ambito hemisférico. Asimismo, debe precisar las prioridades de
la cooperacion interamericana y establecer los lincamientos que le permitan
contribuir oportuna y eficazmente al desarrollo de los Estados miembros.

a) El papel de la oE4 en la Cooperacion Solidaria para el Desarrollo

De conformidad con el Articulo 29 de la Carta de la oA, el concepto de de-
sarrollo integral incorpora los campos econémico, social, educativo, cul-
tural, cientifico y tecnoldgico.
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El desarrollo integral, asi concebido, implica el crecimicnto econémico
sostenido con equidad social. Reconoce, ademas, la importancia de los pro-
cesos csencialmente endogenos de desarrollo, tomando en cuenta las con-
diciones socioeconémicas propias de cada pais y la preservacion de
sus valores culturales y lingliisticos. Reconoce y promueve, asimismo, la
participacion directa de todos los grupos de la poblacién, incluyendo tanto
el sector publico como el privado, en la solucién de sus problemas para lograr
un desarrollo sustentable. Significa fundamentalmente que el modclo de
desarrollo no dcbe ser impuesto desde afuera, ni a partir de un paradigma
unico. El desarrollo debe scr, ante todo, el resultado de las decisiones y es-
fuerzos de cada Estado en un contexto externo favorable y con cl apoyo de
una cooperacion internacional renovada.

Se requierc asi, generar un nuevo concepto y practica de la Cooperacion So-
lidaria para el Desarrollo dentro de laoEa, que permita superar los problemas
que se han identificado en esta materia y responda de manera mas adecuada
a la realidad actual. Es preciso que la Cooperacion Solidaria para el Desa-
rrollo se entienda como un esfuerzo de solidaridad hemisférica orientado
amovilizar y articular recursos para complementar las iniciativas y politicas
de desarrollo, en concordancia con las prioridades e instrumentos de
politica, incluso cspecificamente los de politica econémica, que cada pais
determine de acuerdo con su proyecto nacional.

La nueva estrategia de cooperacion solidaria debera tomar en cuenta que la
Organizaciénnoes launica oferente de cooperacion en ¢l ambito hemisférico.
En consccucencia, sus actividades deberan orientarse a aquellas areas en las
cuales cuenta con una ventaja comparativa, o bien en las que puede com-
plementar la accion de otros organismos de mancra eficaz y eficiente, pro-
curando un apoyo significativo al logro de los objetivos nacionales y
regionales de desarrollo asumidos por los Estados miembros.

Es necesario, en primera instancia, fortalecer cl papel de la oEA como foro
para el didlogo interamericano a fin de impulsar el desarrollo de los Estados
miembros. En este sentido, la Organizacion debe tratar de fortalecer el dia-
logo hemisférico para abordar las condiciones externas que afectan el
desarrollo de los Estados miembros, como deuda, transferencia negati-
va de recursos, barreras comerciales y brechas tecnolégicas.
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Scra nccesario, asimismo, que laoea fortalczca su papel de agente catalizador
que propicie la movilizacion de recursos financieros, técnicos y huma-
nos tanto dec la propia Organizaciéon como de otros organismos € institu-
ciones internacionales, en favor de las prioridades nacionales y regionales
de desarrollo. Es importante garantizar que la Cooperacién Solidaria pa-
rael Desarrollo contemple diversas formas de colaboracion entre los Estados
miembros y las instituciones del Sistema Interamericano y que estimule
la creacion de mecanismos de coordinacion con las organizaciones globales,
regionales y subregionales que sc ocupan de la cooperacion para cl desarro-
llo, a fin de evitar la duplicacion de acciones.

En este contexto y reconociendo la experiencia que ofrece la Organizacion
para promover el desarrollo de los recursos humanos, la oEA, como instru-
mento de cooperacion, debe fortalecer su capacidad para facilitar el inter-
cambio de conocimiento e informacion especializada entre los Estados
miembros. Asimismo, debe actuar como entidad promotora de la canali-
zacion dc apoyos para la formacion y capacitacion de los recursos humanos
dc los Estados micmbros cn los campos prioritarios del desarrollo.

La Cooperacion Solidaria para el Desarrollo debe adquirir una nueva
dimensién que abarque a todos los paiscs, indecpendientemente de sus ni-
veles de desarrollo. Esto implica superar el concepto tradicional de tipo
asistencial, para desarrollar programas de cooperacion solidarios que, sin
pretender imponer modelos, apoyen las medidas econémicas y sociales que
tomen los paises, en especial, para combatir la pobreza extrema.

El desarrollo institucional es un elemento clave de la Cooperacion Solidaria
para el Desarrollo. La oA tiene ya una ventaja comparativa en este aspecto.
En conjunto, nuestros gobiernos tiencn una vasta experiencia en cl combate
a la pobreza. Esta experiencia puede ser compartida a través de foros para
el didlogo y de intercambios de cooperacion técnica. La Cooperacion So-
lidaria para ¢l Desarrollo fortalece la capacidad de la administracion publi-
ca para escuchar e intercambiar ideas con los diferentes grupos interesados
para formular e instrumentar politicas y marcos normativos de referencia
que sean conducentes y reducir la pobreza en forma sostenida y a largo plazo.

En este sentido, es necesario que la Organizacion desarrolle su capaci-
dad para actuar como mecanismo de estimulo y apoyo al servicio de todos
los paises, para incrementar las posibilidades de cooperacion y propiciar un
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mayor aprovechamiento de los escasos recursos existentes. Para ello, se
requiere, en primera instancia, que se estudic la viabilidad de establecer
una red de informacion entre los Estados miembros, a fin dec promover el
intercambio de diversas expericncias y acervos y, en particular, para facilitar
la identificacion de ofertas, demandas y recursos para atender las necesida-
des especificas de cooperacion.

Por otra parte, conviene recordar que la significacion de los distintos
proyectos especificos de coopcracion no es igual para todos los paises. Por
ello, la Organizacion debera estar capacitada para apoyar, de preferencia,
proyectos rcgionales flexibles que respondan a problemas e iniciativas
especificas, mediantc esfuerzos de caracter plurinacional y que permitan la
participacion de los sectores publico o privado de varios Estados miembros.
En particular los proyectos que promuevan una mayor participacion politica
y civica dc la mujer y de los grupos marginados. Los proyectos de alcance
nacional, por su parte, deberan seguir siendo apoyados cuando tengan un
impacto significativo para el fortalecimicento del desarrollo del pais en cues-
tion, particularmente, cuando le permitan participar mas activamente en
los proyectos plurinacionales, o bien favorezcan la actuaciéon de otros
organismos intcrnacionales de cooperacion, las instituciones financieras
inclusive, o si el proyccto también beneficia a otros Estados miembros. Estos
proyectos deberian incluir la participacion de todos los ciudadanos en el
gjercicio pleno de sus dercchos.

Las actividades de cooperacion deberan cncuadrarse dentro de las areas
programaticas prioritarias. Cabe dcstacar, sin embargo, que es indispensa-
ble evitar que los recursos se fragmenten y diluyan en torno de numecro-
S0s proyectos.

b) El ambito de accion especifico del cipr

Teniendo en consideracion el nuevo papel que con la creacion del cipt habra
de asumir la ok en el marco de la cooperacion interamericana, sera necesa-
rio asegurar que dicho Consejo procurc orientar sus actividades al analisis
y solucion de los problemas urgentes del desarrollo de los Estados miembros.

Para ello, resulta convenientc que el Plan Estratégico quc corresponde for-
mular alcipr, de conformidad con el Protocolo de Managua, considere, entre
otros, los siguientes componentes:
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1. Un mecanismo de coordinacion entre clcipt y las otras entidades del Sis-
tema Interamericano que tengan a su cargo actividades de cooperacion.

2. Un programa de apoyo que permita a los Estados miembros identificar
y concertar ofertas y demandas especificas, incluyendo recursos de
Cooperacion Solidaria para el Desarrollo.

3. Programas regionales que promuevan proyectos de Cooperacion So-
lidaria para el Desarrollo que respondan a iniciativas de naturale-
za plurinacional.

4. Un programa dec apoyo a la formacidén y capacitacién de recursos
humanos que incluya, entre otros, el actual sistcma de becas que
estimule la participacion de universidades e institutos de investiga-
cion, vinculandolo a las prioridades de cooperacion determinadas por
los Estados micmbros.

5. Unprograma de movilizacion de recursos financicros adicionales para
el desarrollo que contemple la participacion de los Estados miembros
y de aquellos que ticnen la calidad de Observadores Permanentes, y
que estimule a su vez la de los organismos internacionales y de otros
organismos e instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Por otra parte, el cip evaluara el avance y resultados de los proyectos
que promueva, para garantizar la oportunidad, eficacia y trasparencia de las
acciones de cooperacion.

III. Objetivo y prioridades de la Cooperacion Solidaria para el Desarrollo
y 1a Superacion de la Pobreza Extrema

Con base cn lo antes expuesto, la cooperacion en el marco del Sistema

Interamericano tendra como objetivo y prioridades, los que se mencionan
a continuacion:

a) Objetivo

La Cooperacion Solidaria para el Desarrollo apoyara, colcctivamente, los
esfuerzos que realicen los Estados miembros para alcanzar su propio desa-
rrollo integral y sustentable y, en particular, para contribuir a la eliminacion
de la pobreza extrema en el hemisferio, fortaleciendo asi el proceso de pro-
moci6n y consolidacion de las democracias de la region y sus instituciones.
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b) Prioridades para el Sistema de la oex y el cipr

Las actividades que realice la oEa en el campo de la Cooperacion Solida-
ria para el Desarrollo se concentraran en el mejoramiento de la calidad de
vida, bienestar y seguridad socioecondmica de la poblacion de cada Esta-
do miembro.

La Coopcracién Solidaria para el Desarrollo debera facilitar el logro de las
metas establccidas por los propios Estados miembros, apoyando la canali-
zacion de los recursos adicionales que complementen los esfuerzos naciona-
les, en el marco de las prioridades que acuerde la Asamblea General y de
conformidad con el Plan Estratégico que formule el cipi.

Dentro de un contexto de respeto mutuo e igualdad juridica de los Estados,
la Cooperacion Solidaria para el Desarrollo Integral puede contribuir a
enfrentar los problemas sociales de mayor urgencia, coadyuvando asi al
mantenimiento de la paz social.

Los desafios que enfrentan actualmente los Estados miembros para alcan-
zar o consolidar su desarrollo, asi como las caracteristicas del nuevo pa-
pel especifico que habran de desempeiiar el Sistema de la oEA y el cipi en el
campo de la cooperacién interamcricana, reclaman una definicion clara
de las prioridades hacia las cuales deben orientar su accion.

Para lograr el nuevo objetivo de la Cooperacion Solidaria para el Desarrollo,
las prioridades sobre cooperacion del Sistema de 1a oEA y el cipi durante los
proximos afios seran las siguientes:

—Mejoramicnto de los niveles de nutricion y salud y atencion a los
asuntos de la poblacién, incluyendo la planificacion familiar.

—Apoyo a la educacion.

—Coordinacién de esfuerzos para el financiamiento para el desarrollo.

—Impulso para la gencracién de empleo productivo.

—Diversificaciéon econdmica, integracidn cconomica, apertura comer-
cial y acceso a mercados.

—Desarrollo cientifico e intercambio y transferencia de tecnologia.
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—Desarrollo sustentable del turismo.

—Uso racional dc los recursos naturales y preservacion del me-
dio ambicnte.

—Promocidn del desarrollo agropecuario.

—Lucha contra ¢l consumo, la produccidn y el trafico ilicito de estupefa-
cientes y sustancias psicotropicas y delitos conexos.

—Preservacion, enriquecimicnto y difusion de la identidad cultural
y lingiiistica.

—Fortalecimicnto de la administracion publica y de justicia.
A suvez, el Plan Estratégico delcipratendera los siguientes temas prioritarios:

—Impulso para la gencracion de empleo productivo.
—Apoyo a la educacion.

—Diversificacion cconémica, integracion cconémica, apertura comer-
cial y acceso a mercados.

—Dcsarrollo cientifico e intercambio y transfercncia de tecnologia.
—Fortalecimicnto de la administracion publica y de justicia.
—Desarrollo sustentable del turismo.

—Uso racional dc los rccursos naturales y preservacion del me-
dio ambicnte.

—Preservacion, enriquecimiento y difusion de la identidad cultural
y lingiiistica.

Las prioridades del cipi no serin mas de ocho. Si los Estados micm-
bros deciden que ha surgido una nueva prioridad, debera eliminarsc un
asunto de menor importancia de la lista de prioridades para mantcner cl
numero establecido. Podria haber menos de ocho prioridadcs, si los Esta-
dos miembros deciden que es convenicnte alcanzar un mayor nivel de
sclectividad en las actividades del cipr.

Finalmente, es muy importante subrayar que la pronta ratificacion por los
Estados miembros y entrada en vigor del Protocolo de Washington, que
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incorpora la eliminacion dc la pobreza extrema como objctivo basico del
desarrollo, y del Protocolo de Managua, que establece ¢l Consejo Intcrame-
ricano para el Desarrollo Integral, es fundamental para la puesta en opera-
cion del cipy, la elaboracion del Plan Estratégico y la convocatoria de los
foros sectoriales de nivel ministerial, acciones indispensables en el pro-
ceso de modernizacion de la oka en ¢l campo de la Cooperacion Solidaria
para el Desarrollo.




