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Investigacion y formacion
en la Academia Diplomatica
del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Rusia’

Oleg Ivanov y Mikbail Troyansky

La naturaleza de la investigacion actual en la Academia Diplomatica
del Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia estd predeterminada princi-
palmente por los aspectos especificos de la educacion y la capacitacion.
Aungque el trabajo de investigacion en la institucion, como casi en todos
lados, se ha vuelto mds complejo y diverso afio tras ano, éste se deriva
en gran parte de esos aspectos. Este vinculo serd mas facil de entender
si se provee una breve explicacion de la historia de la Academia en el
contexto historico nacional.

Historia de la Academia Diplomatica

El surgimiento de la Academia Diplomatica esta relacionado con la de-
cision del Comisariado del Pueblo de Asuntos Exteriores (NKID, por sus
siglas en ruso) del 10 de enero de 1934 sobre la creacion de un instituto
de capacitacion que funcionara bajo la direccion del NKID y en el que
se formaran diplomaticos y funcionarios consulares a lo largo de dos anos.

Sin embargo, en un informe escrito por el NKID dirigido al 6rgano supre-
mo del partido, el Comité Central del Partido Comunista de Toda la Union,
se informo que el método de capacitacion de los funcionarios que poseen

*  Articulo originalmcntc escrito en inglés y traducido al Cspaﬁol por Edgar Rebollar Sienz.
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la calificacion requerida por Narkomat (Comisariado del Pueblo), median-
te los cursos organizados periddicamente por el NKID, no puede satisfacer
por completo todo lo que se les exige, especialmente en lo que respecta
al dominio de idiomas extranjeros y disciplinas especiales. Ese grave déficit
de cuadros capaces de trabajar en las oficinas en el extranjero y el aumento de
las demandas de calificacion estaban relacionados con la consolidacion de las
posiciones internacionales de la URSS, el proceso masivo de reconocimiento
de la Union Soviética que comenzo6 en la segunda mitad de los anos veinte
y la ampliacion de sus vinculos politicos y econdmicos internacionales.

El Instituto de Capacitacion de Funcionarios Diplomaticos y Consu-
lares tuvo que incrementar el nimero de estudiantes e intensificar su
capacitacion. Fue renombrado como Escuela Diplomatica Superior (VDSh,
por sus siglas en ruso) en 1939, y a partir de entonces se pusieron
en practica programas para mejorar las capacidades laborales de los
diplomaticos, asi como programas de capacitacion para los recién incor-
porados al servicio exterior. La complejidad de las tareas diplomaticas pre-
determiné las formas especificas de ensenanza, que incorporaban cada
vez mas los métodos cientificos de organizacion del trabajo.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la vDSh continu6 siendo
una institucion educativa cerrada al puablico en general durante mas de
un cuarto de siglo. La matricula anual se limitd a tres o cuatro docenas
de personas, incluidos los estudiantes de los cursos de educacion avan-
zada, de nueve meses de duracion, destinados a los altos funcionarios
diplomaticos del Ministerio de Asuntos Exteriores de la URSS, que se im-
partieron de manera permanente desde 1947.

Desde la década de los sesenta, se brind6 capacitacion a representan-
tes de varios organismos gubernamentales de seguridad que, de maneras
diversas, se ocuparon de las practicas internacionales. Se asignaron cuo-
tas para la capacitacion de “cuadros nacionales” de las republicas de la
URSS y se recibieron estudiantes de Estados amigos de ésta. La ensefianza
del ruso como lengua extranjera se fue desarrollando y, a principios de los
anos setenta, debido a un cierto relajamiento de las tensiones internaciona-
les y al colapso final del sistema colonial mundial, se incorporaron algunos
nuevos idiomas europeos, africanos y asidticos a los programas de capaci-
tacion. Naturalmente, esos y otros cambios requirieron una mejora de los
enfoques cientificos para la ensenanza.
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En 1974, la vDsh recibio el nombre de Academia Diplomatica del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores de la URSS. Entre otros aspectos, el reco-
nocimiento del estatus del papel relevante de la investigacion en la
Academia Diplomadtica fue una consecuencia de esta transformacion.
La Division de Investigacion Académica (NIO, por sus siglas en ruso)
fue formada en 1975 como una unidad especializada independien-
te cuya actividad principal era la investigacion. Inicialmente se centro
en tres sectores: politica exterior y relaciones internacionales, relaciones
econdmicas internacionales y derecho internacional. Los planes de tra-
bajo de investigacion fueron autorizados anualmente y la preparacion
de los materiales de referencia y analisis, ordenados por el Ministerio,
fue su principal directiva.

La practica de la creacion regular de grupos de trabajo ad hoc, formados
por becarios de investigacion y miembros de la Academia con diversas
especialidades, fue incluida en los métodos de investigacion durante
los dltimos anos de la era soviética, con el fin de escribir libros colectivos
y elaborar documentos y recomendaciones con respecto a los problemas
mas complejos.

Durante la segunda mitad de la década de 1980, el periodo de la pe-
restroika, que finalmente desemboco en la desintegracion y el colapso
de la URSS, se introdujeron algunas importantes reformas en los planes de
estudio de la Academia Diplomatica, relacionadas con la actualizacion
de la composicion de los estudiantes, la reduccion del nimero de ex-
tranjeros que eran admitidos y con la supresion del Partido Comunista
de la Unidn Soviética en 1991. Después del colapso de la Union Soviéti-
ca en diciembre de este mismo ano, el Ministerio de Asuntos Exteriores
se convirtio en el fundador de la Academia Diplomatica.

Los primeros anos de la década de 1990 fueron probablemente
los momentos mas dificiles para la Academia Diplomatica, en general,
y para su Division de Investigacion, en particular. La formacion del nuevo
Estado ruso; la busqueda de formas para desarrollarlo, y el surgimiento
de nuevas prioridades de politica exterior, en condiciones de transparen-
cia y apertura al mundo, originaron la necesidad de que los cuadros de
investigacion de los cuerpos académicos, asi como de las instituciones
de educacion superior, se involucraran en la solucion de estos aspectos,
ademas de brindar apoyo académico a los cambios sistémicos tanto a ni-
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vel conceptual como situacional. En 1994, se establecio, sobre la base
de la NIO, el Instituto de Estudios Internacionales Contemporaneos (IAMP,
por sus siglas en ruso).

Areas de capacitacion de la Academia Diplomatica

El niimero de centros de investigacion del IAMP, aun cuando sus nombres
han sido modificados repetidamente, han continuado cubriendo los es-
pectros mds importantes de las relaciones internacionales en sus dimen-
siones global y regional, asi como cuestiones del derecho internacional,
la diplomacia publica, las ciencias politicas, la historia, la economia y la
cultura, mediante su trabajo en las siguientes areas:

B Apoyo académico a la politica exterior rusa, elaborando estrategias
de interaccion de Rusia con otros Estados y prestando asistencia a la
cooperacion internacional en el ambito de la ciencia, la educacion y
la cultura.

B Apoyo a la investigacion aplicada en la preparacion de monografias y
otras publicaciones en los dmbitos mencionados anteriormente, con
el proposito de alentar el desarrollo de las disciplinas académicas fun-
damentales.

m  Elaboracion de libros de texto, materiales y cursos especiales de capa-
citacion, entre otras actividades, para los estudiantes de la Academia
Diplomitica, en conjunto con los directores del cuerpo docente inte-
resados.

Las formas de trabajo en el IAMP son varias y diversas. Estas incluyen:

m  Preparar materiales de referencia, recomendaciones practicas y eva-
luaciones de pronéstico para el Ministerio de Asuntos Exteriores y
el Gobierno, la Oficina Ejecutiva Presidencial y otros organismos de
autoridad de la Federacion de Rusia, de conformidad con las 6rdenes
pertinentes.

®  Organizar conferencias académicas rusas e internacionales, simposios
y talleres sobre temas urgentes, con la participacion de funcionarios
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del Ministerio de Asuntos Exteriores, estadistas y figuras publicas ru-
sas y extranjeras de los institutos relevantes de la Academia de Cien-
cias de Rusia (RAN, por sus siglas en ruso), asi como de instituciones
superiores educativas que incorporan unidades de especificaciones
similares.

B Resumir las presentaciones en los foros mencionados anteriormente y
publicar de las mas significativas.

m  Participar en la formacion de cuadros, en niveles basicos y avanzados,
e interactuar en los cursos de posgrado y el sistema de tutoria de doc-
torado de la Academia Diplomatica sobre los temas de investigacion,
ademids de mantener contacto con los estudiantes de posgrado y los
demas aspirantes a titulos académicos, etcétera.

m  Cooperar con organizaciones y ciudadanos rusos y extranjeros intere-
sados.

Desde 2014 se publica trimestralmente una revista cientifica titulada
El Heraldo del Estudiante. Hasta su volumen 13, de septiembre 2017,
en ella habian colaborado tanto los investigadores como el director
del Departamento de Edicion, Publicacion y Tecnologias Web del 1AMP.
El Heraldo del Estudiante estd indexada en el indice de citas de la ciencia
rusa (RINTz, por sus siglas en ruso), asi como en la lista de publicacio-
nes arbitradas, en la que deben ser publicados los principales resultados
de las disertaciones de los aspirantes a obtener un doctorado o un doc-
torado en ciencias, de acuerdo con la recomendacion de la Comision de
Certificacion Superior del Ministerio de Educacion y Ciencia de la Fede-
racion de Rusia.

Con miras a una mayor optimizacion e interrelacion del IAMP con to-
dos los tipos y elementos de las actividades de investigacion de otras uni-
dades de la Academia Diplomatica, asi como con el proposito de lograr
una administracion eficiente de esas actividades, en 2006, se cre6 la Di-
reccion de Coordinacion de Investigacion (UNKR, por sus siglas en ruso).
Se trata de una unidad pequena y compacta cuyo personal varia de cuatro
a seis personas en diferentes anos, aunque algunos de ellos también for-
man la unidad especial encargada de planificar la investigacion y las pu-
blicaciones. La UNKR se ocupa, en general, de coordinar la investigacion
en la Academia Diplomatica y de desarrollar las relaciones con institucio-
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nes de educacion superior rusas y extranjeras, asi como con centros ana-
liticos y otros organismos de investigacion.

La UNKR también brinda apoyo organizativo a los miembros y a los inves-
tigadores de la Academia, con respecto a su participacion en la presentacion
de proyectos en concursos y asistencia en la busqueda de subvenciones
necesarias para la realizacion de proyectos. También contribuye a la orga-
nizacion de foros académicos, simposios y conferencias de varios niveles
y apoya al sitio web de la Academia.

Entre otras tareas de la UNKR se encuentran:

m  Conformar grupos de investigacion de representantes de la Academia
Diplomatica, becarios de investigacion y estudiantes.

®m  Involucrarse en iniciativas de cooperacion de ciudadanos rusos y ex-
tranjeros, incluyendo a los graduados.
Apoyar las relaciones de la Academia con otras instituciones académicas.
Proponer nuevas formas de investigacion y metodologias a los presi-
dentes y al IAMP.

m  Compilar calificaciones de investigacion de las unidades y su personal
sobre la base de los estindares estatales.

®m Interactuar con editores y autores de publicaciones de investigacion.

En cuanto a la interaccion académica internacional, la Academia Diplo-
mdtica ha participado activamente en muchos proyectos conjuntos, man-
teniendo vinculos con mis de ciento cincuenta centros de investigacion
de 60 paises. Una gran cantidad de politicos y figuras publicas extranjeras
diversas cooperan con la Academia, incluyendo aquellos que lo hacen
en calidad de académicos honorarios.

A continuacion se presentan algunas cifras que proporcionan una
idea clara de la escala de algunas de las areas y los tipos de investigacion
mencionados anteriormente. Por ejemplo, en 2017, los miembros de la
facultad y los investigadores de la Academia Diplomatica prepararon y
publicaron 13 monografias, 8 libros de texto, 27 manuales de capaci-
tacion, 5 libros de articulos académicos recopilados y 3 compilaciones
de presentaciones de conferencias. También, en 2017, fueron presenta-
das, de forma exitosa, 7 disertaciones en la Academia Diplomatica.
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Entre la multitud de foros, conferencias y mesas redondas efectuados
en 2017, probablemente a un lector mexicano le habria interesado el ta-
ller de investigacion académica denominado Los problemas de la seguri-
dad en América Latina: desafios y perspectivas, organizado por el Centro
de Estudios Euroatlanticos del IAMP, con la colaboracion del Centro In-
ternacional de Investigacion y Consultoria Sociopolitica, y la Asociacion
Ruso-Latinoamericana de Estudios Estratégicos, con la participacion
de expertos de paises de América Latina.

Los eventos celebrados recientemente han fortalecido los contactos
entre los académicos de la Academia Diplomadtica y los representantes
de las comunidades académicas de otros paises que desean desarrollar
un didlogo amplio sobre temas de actualidad y una interaccion con Rusia.
Sin lugar a dudas, ese tipo de actividades continuaran por nuestra parte
durante los proximos anos.

La capacitacion de los diplomaticos rusos

Es dificil sobreestimar el papel de la Academia Diplomatica en la formacion
del personal del servicio diplomdtico ruso. La institucion promueve la ideo-
logia de la formacion continua necesaria para la realizacion exitosa de las
tareas de la politica exterior. Esta tendencia se desarrolla de forma moderna
y responde a los cambios profundos que estin ocurriendo en los procesos
politicos mundiales, la cultura y la esfera de las tecnologias de la informacion.

El aumento de los requisitos para las personas que se inscriben en el
cuerpo diplomatico, la racionalizacién del servicio diplomatico y de
los métodos de mejora de la cualificacion, asi como la ampliacion del
acceso individual a las fuentes de informacion han permitido optimi-
zar los plazos de formacion y diversificar significativamente el nimero
de cursos ofrecidos sin menoscabo de su calidad.

La mejora en la calificacion y la capacitacion profesional avanzada del per-
sonal diplomatico del Ministerio de Asuntos Exteriores constituye otra drea
de importancia para las actividades de la Academia. Esta tarea fue establecida
en la Facultad de Capacitacion Avanzada, creada en 1987 y cuyas guias de ac-
cion se encuentran en la Ley Federal nimero 273-Fz de 29 de diciembre
de 2012, que contiene una parte llamada “Educacion profesional adicional”
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(articulo 76), asi como por la decision del Consejo Superior del Ministerio
de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia, del 28 de abril de 2007.

De acuerdo con esos documentos, se hace especial hincapié en la
tarea de ahondar en los aspectos prioritarios de la politica exterior de
Rusia, en la mejora de las habilidades de los estudiantes para analizar
los problemas internacionales y en la bisqueda de soluciones. Para la or-
ganizacion de las clases orientadas hacia ellos, la Academia se basa en el
principio de continuidad y actualizacion, lo que significa el uso de mé-
todos de capacitacion ya elaborados en forma de conferencias, deba-
tes, conversaciones, mesas redondas y presentaciones sobre la tematica
de las relaciones internacionales y de la politica exterior rusa, con la ac-
tualizacion constante del contenido de los cursos.

El plan de estudios de los cursos contempla programas de capacitacion
logicamente justificados y coordinados con el servicio de personal del
Ministerio de Asuntos Exteriores para diferentes categorias de miembros
del personal a partir de los graduados matriculados en instituciones de
educacion superior, principalmente del Instituto Estatal de Relaciones
Internacionales de Moscu y de la Academia Diplomatica. Bajo la denomi-
nacion de cursos diplomdticos superiores (VDK, por sus siglas en ruso), el
plan referido también contempla a los diplomaticos de todos los niveles,
incluyendo a embajadores recién nombrados, consules generales, minis-
tros consejeros y representantes ante las organizaciones internacionales.

En ese contexto, la Facultad de Capacitacion Avanzada organiza anual-
mente alrededor de treinta cursos de capacitacion de diversas orientaciones
temdticas, en los que participan mis de cuatrocientos miembros del perso-
nal diplomatico del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Los VDK se llevan a cabo dos veces al ano. Como regla general, las
conferencias son impartidas por los viceministros de asuntos exteriores,
los directores de varios ministerios y otras instituciones, asi como por in-
tegrantes de las dos camaras de la Asamblea Federal de la Federacion
de Rusia, los profesores principales de la Academia Diplomatica, investi-
gadores de los institutos de la Academia de Ciencias y representantes de
los medios de comunicacion, corporaciones estatales, comunidades em-
presariales y organizaciones publicas.

Dos veces al ano se organizan los cursos sobre la gestion del perso-
nal diplomadtico, los cuales estan destinados a directores adjuntos, jefes
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de departamento y asesores principales del Ministerio de Asuntos Exte-
riores. El objetivo de los cursos es familiarizar a los estudiantes con las
experiencias modernas y las habilidades eficientes de gestion de equipos
del servicio diplomatico en las instituciones rusas en el extranjero, espe-
cialmente en los paises que viven una situacion politica complicada.

Gracias a la consideracion del desarrollo dindmico en las relaciones
internacionales, se mejora constantemente el conjunto de temas en las
clases. Por lo tanto, a los miembros del personal del Ministerio de Asun-
tos Exteriores se les ofrece una amplia variedad de opciones para una ca-
pacitacion avanzada.

El interés de los estudiantes ha crecido en relacion con varios cursos
a corto plazo, especialmente sobre temas como especificaciones nacio-
nales en la conduccion de las negociaciones diplomaticas, el uso del
poder suave en la politica mundial contemporinea, el trabajo de un agre-
gado de prensa y las tecnologias de la informacion y la comunicacion
en la practica diplomadtica.

También existe una gran demanda de cursos sobre aspectos especifi-
cos de las relaciones de Rusia con las mayores potencias mundiales, con
los paises de Europa, Africa y Asia, América Latina y Medio Oriente,
asi como con las principales asociaciones regionales como la Organiza-
cion de Cooperacion de Shanghdi, los BRICS, la Organizacion del Tratado
de Seguridad Colectiva y la Organizacion para la Seguridad y la Coope-
racion en Europa. Los cursos sobre el estudio de los procesos de inte-
gracion en la UE y las doctrinas estratégicas de Estados Unidos y la OTAN
también son de gran actualidad, especialmente si se tiene en cuenta la si-
tuacion contemporanea en el mundo.

Hay una alta asistencia a cursos relacionados con la cooperacion den-
tro de los marcos de trabajo de la Comunidad de Estados Independientes,
los aspectos especificos del trabajo de un diplomatico en los paises
con una situacion politica interna complicada, la diplomacia econémica,
el derecho internacional y la seguridad internacional. Los cursos para la ca-
pacitacion avanzada del personal de las oficinas de representacion del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores en las republicas, dreas y regiones de Rusia
merecen una mencion por separado. También es necesario mencionar
los cursos sobre el trabajo con compatriotas que viven en el extranjero,
dada la enorme diaspora rusa que radica en todos los rincones del planeta.
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Los plazos de los cursos varian de un mes y medio a cuatro semanas,
de septiembre a junio, y generalmente se concentran en dareas como poli-
tica exterior y relaciones internacionales de Rusia, economia mundial, el
trabajo en el sistema de organizaciones internacionales y el servicio di-
plomatico y consular.

La Academia Diplomatica también ha reanudado la imparticion de cur-
sos diplomaticos internacionales como respuesta al interés de varias em-
bajadas acreditadas en Mosct; por ejemplo, los cursos de corta duracion
para diplomdticos latinoamericanos ante la solicitud hecha al Ministerio
de Asuntos Exteriores por un grupo de embajadores y representantes de
misiones diplomiticas de los paises latinoamericanos. Estos comenzaron
en el otono de 2015 y se celebran una vez al ano para los funcionarios
de las oficinas administrativas centrales de los ministerios de asuntos exte-
riores de los paises de América Latina y el Caribe sobre los temas que son
de su interés. En 2018 se llevaron a cabo 19 cursos para diplomaticos de
30 paises del mundo (Asia, Africa, Europa y América Latina).

El aspecto mas importante a este respecto es garantizar un alto nivel
y calidad de capacitacion y seleccion adecuada de expositores y profeso-
res. La Academia Diplomatica tiene, pues, la tarea de garantizar la presen-
tacion continua de conocimientos tedricos y habilidades practicas a los
estudiantes, asi como proporcionar una unidad cohesiva de las teorias
académicas con la comprension del contexto concreto de los procesos
que tienen lugar en el mundo.

Los lideres de Rusia y del Ministerio de Asuntos Exteriores solicitan
a la Academia, ademas de otras tareas relevantes, ampliar y profundizar el
estudio de las cuestiones econémicas, las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, asi como trabajar con los medios de comunicacion.
Esas directrices ya han sido integradas activamente en los cursos y serin
mejoradas mas adelante.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y el ministro Sergéi Lavrov prestan
una gran atencion personal a las cuestiones de la capacitacion avanzada
para los diplomaticos rusos, asi como a los cursos de corta duracion para
diplomaticos extranjeros con fines especificos; por ello, los programas de
los cursos son coordinados con los departamentos regionales y funcionales
del Ministerio, y sus temas, actualizados y complementados en consecuen-
cia. La cantidad de trabajo en ese aspecto se encuentra en constante aumento.
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Con el proposito de mejorar la labor con los estudiantes de diferentes
niveles y de desarrollar las habilidades de discusion, la Facultad de Capa-
citacion Avanzada pone especial énfasis en formas de capacitacion como
mesas redondas y seminarios presenciales, asi como en otras formas in-
teractivas de capacitacion. Esto es una respuesta a las sugerencias hechas
por los mismos estudiantes de los cursos, ya que provee una oportunidad
de intercambio de opiniones y de mejora de las habilidades de los estu-
diantes para mantener su punto de vista en el trabajo practico con sus
SOCiOs extranjeros.

La tarea de desarrollar materiales tematicos especializados y la po-
sibilidad de presentarlos a los estudiantes se ha vuelto cada vez mas
importante en el entorno competitivo que existe en el mercado de los
servicios educativos. Los requisitos del Ministerio de Educacion para
los programas de educacion adicionales también se han elevado de ma-
nera constante. Asimismo, las capacidades técnicas de la Academia Di-
plomatica permiten utilizar ampliamente los recursos electronicos en las
actividades educativas.

La administracion de la Academia Diplomatica, de acuerdo con las di-
rectivas de su fundador, el Ministerio de Asuntos Exteriores, tiene la inten-
cion de prestar una mayor atencion al ambito de actividades aqui descrito
para satisfacer las demandas contemporaneas en el campo de la capacita-
cion avanzada y en la formaciéon profesional en todos sus niveles.
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