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Introduccion

El presente documento parte de la siguiente idea: Con el fin de la guerra fria,
los organismos internacionales especializados de las Naciones Unidas, a los que
denominaremos en adelante (or), han perdido importancia como foros de nego-
ciacion y cooperacion. Esto ocurre paralelamente con el debilitamiento del mul-
tilateralismo, debido a cuatro factores:

a. Una fuerte tendencia al bilateralismo y la formacion de bloques regionales;
b. la preeminencia de los asuntos econémicos en la agenda internacional;
c. el traslado de los temas globales a otros foros, y

d. laincapacidad de los o1 para vincularse con los temas globales, dentro de
su esfera de competencia.

El analisis no se realiza a partir de! examen de cada organismo,' sino a través
de un balance general de la situacion de los mismos. Sin embargo, se destacan

* Primer sccretario ¢n ¢l Consulado dec México en Boston, Estados Unidos.

! Los organismos internacionales especializados de Naciones Unidas son 16, de acuerdo con los articulos
57y 63 de la Carta de la oNu; a continuacion se presentan: la Organizacion Maritima Internacional (om1),
la Union Internacional de Telecomunicaciones (uiT), la Organizacién Mundial dc la Propicdad Intelectual
(omrt), la Organizacion de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo Industrial (onubi), la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura (uNgsco), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FA0), el Fondo Internacional de Reconstruccion y Fomen-
to (BIRF), la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), la Corporacion Financiera Internacional (crr), el
Fondo Monetario Internacional (Fm1), 1a Unidn Postal Universal (upu), la Organizacion de la Aviacion
Civil Internacional (0oact), la Organizacion Mundial de la Salud (oms), y la Organizacién Metcorologi-
ca Mundial (omMM).
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los efectos provocados por las tendencias mundiales antes descritas en su fun-
cionamiento y vinculacion a los temas de la agenda internacional.
El documento se presenta dividido de la siguiente manera:

1. Analisis de las tendencias mundiales al fin de la guerra fria,
2. sus efectos en el multilateralismo,

3. situacién actual de los o1,

4. posicion de los paises avanzados,

5. posicion de los paises en desarrollo,

6. futuro de los or: debilidad/economicismo de la agenda, y

7. cinco propuestas de accion.

Tendencias mundiales al fin de la guerra fria

En primer término, el fin de la guerra fria ha significado el paso de la etapa de
confrontacion de las dos superpotencias a una de colaboracion en materia
de seguridad. Desaparece el anticomunismo como elemento central de la politi-
ca exterior. Este cambio se operd a partir de 1986, cuando el entonces secreta-
rio general del Partido Comunista Soviético, Mijail Gorbachov, lanzé un plan
de reestructuracion en la Unién Soviética, denominado perestroika. Esta real-
zaba el debilitamiento de las bases econdémicas de la Urss y el traslado de las
fuentes de poder hacia la economia, principalmente hacia la carrera tecnolégica
y a la formaci6n de nuevas alianzas econ6émicas.

Los cambios en el escenario internacional, a partir de ese momento, son
los siguientes:

1. Launipolaridad en el escenario internacional. Estados Unidos es la poten-
cia hegemonica en lo militar, pero su liderazgo es débil en lo econémico;

2. la lucha por la hegemonia pasa de lo militar a lo econémico, al dismi-
nuir las posibilidades de un conflicto nuclear entre Estados Unidos y
laurss. Desaparece el anticomunismo como elemento central de la poli-
tica exterior de Estados Unidos;
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3. elbalance de poder esta determinado por el liderazgo en la carrera tecno-
légica, las finanzas y la ordenacion de los mercados;

4. la formacion de bloques regionales, en lo econémico, es la nueva forma
de distribucion de poder: la Comunidad Europea, con Alemania unifi-
cada a la cabeza, y Japon, junto con los j:aises del Sudeste Asiético,
son las potencias emergentes;

5. existeuna fuerte tendenciaal bilateralismo, que debilita el multilateralismo;

6. la falta de consenso en politica exterior en Estados Unidos impulsa la
aparicion de nuevos temas, denominados globales debido a que sus ori-
genes y efectos involucran a todo el planeta;

7. los temas globales enfatizan la interdependencia de los problemas,
entendida ésta como la necesidad de cooperacion internacional para ob-
tener ventajas absolutas y relativas, que los distintos actores involucrados
no podrian lograr por si mismos;

8. se acentua la cooperacion entre los paises avanzados (PAV);

9. apesarde esa cooperacion se observaunatendencia al bilateralismo ante
laimposibilidad de lograr acuerdos en los principales temas de laagenda
econdmica (servicios, agricultura, inversion, y proteccion intelectual);

10. por el contrario, se reduce el interés por la cooperacion para el desarro-
1lo, como expresién de un cambio en el balance de poder Norte-Sur, los
PAV son menos vulnerables a las presiones de los paises en desarro-
llo (PED);

11. lapromocion de nuevos regimenes internacionales expresa este desinte-
rés, en lamedida en que los Pav llevan la discusion de los temas globales
fuera de los foros internacionales tradicionales;

12. se opera un proceso de diferenciacion entre los PED.
En general, estas tendencias se originan en la profunda reestructuracion que ex-

perimenta la economia mundial, la cual, se expresa en tres grandes tendencias
que debilitan el papel de los peD y de los or:
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a) La desvinculacion de las materias primas de la produccion industrial;

b) la desvinculacion de la mano de obra de la produccién industrial (pre-
dominio de las empresas basadas en conocimientos; en contraposicion,
debilitamiento de las empresas intensivas en mano de obra), y

c) predominio de los flujos de capital sobre la produccién de bienes
y servicios.

Estas tres grandes tendencias se combinan con la internacionalizaci6n de la pro-
duccion, por fases del proceso productivo, bajo el comando de empresas trans-
nacionales en asociaciones globales. La internacionalizacién de dichos procesos
se produce a través de las empresas transnacionales en procesos denominados de
subcontratacion o de relocalizacion de la produccién.

Las grandes tendencias de la reestructuracion de la economia mundial tienen
su origen en el predominio de las tecnologicas en informacién (computacion,
disefio de programas de computo, biotecnologia, telecomunicaciones, etcétera,
las cuales han conducido a:

— Que sean los pAv los que definan la nueva agenda o los llamados “te-
mas globales”;

— que el tratamiento de los “temas globales” se dé fuera de los or;

— que los PED sean incapaces de formular una agenda alternativa, debi-
do al debilitamiento de su posicién negociadora y al proceso de diferen-
ciacion en su nivel comparativo de desarrollo, dentro de ese grupo
de paises, y

— que la promocién de nuevos regimenes internacionales esté bajo el con-
trol de los pAv.

Efectos de las tendencias en el multilateralismo

Elpredominio de los temas econdmicos y la reestructuracion de la politica exte-
rior de Estados Unidos, ante la desaparicion del anticomunismo como el eje
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de lamisma, han provocado un cambio de los temas de la agenda internacional.
Este cambio en las prioridades mundiales ha reflejado primordialmente los
intereses actuales en los pav, en detrimento del papel de los o1 y de la posicion
negociadora de los PED.

Dichos temas de la agenda son:

a. Medio ambiente (sobrecalentamiento de la tierra y preservacion de los
bosques tropicales);

b. control del trafico ilicito de estupefacientes;

c. problemas migratorios;

d. problemas de salud (sipA);

e. liberalizacion del comercio de bienes y servicios;

f. control de la proliferacion de armamentos (quimicos, bactereologicos y
nucleares), y

g. derechos humanos y democratizacion.

A pesar de que los pAv han reconocido el caracter global de estos proble-
mas, tanto en su origen como en sus efectos, su interés se ha concentrado en
encontrar nuevos regimenes internacionales que respondan mejor a sus interés;
o bien, a la aplicacion de presiones bilaterales o regionales para el logro de sus
objetivos. En ese sentido, se ha observado un deterioro de las negociaciones en
los 6rganos de tipo multilateral, en favor de medidas de tipo bilateral, princi-
palmente en lo econémico. Esta tendencia de deterioro esta reforzada por la
conformacion de bloques regionales, en los cuales se establecen principios de
orden y cooperacion fuera de los o1, con base en los intereses de las potencias
hegemonicas de dichos bloques. El resultado final de esta tendencia ha sido la
promocion de un orden internacional fuera de la oNU y sus o1, ante la debilidad
de los PED, por un lado, y del aumento en las corrientes de cooperacion entre los
PAV, por el otro.

La expresion final de estas tendencias al bilateralismo y a la formacion de
bloques se ha dado en la creacion de nuevos regimenes internacionales, tales
como la Comunidad Europea y los organismos de concertacion en el Pacifico
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Asiatico. Asimismo, se observa una dindmica creacion de nuevosregimenes in-
ternacionales? en todas las latitudes del planeta.

Situacion actual de los organismos internacionales

Los paises en desarrollo han llevado la discusion y lanegociacion de los nuevos
temas a nuevos foros internacionales. Esto se ha debido, entre otras razones,
primordialmente a que un amplio grupo de PED se opone a una liberalizacion
indiscriminada del comercio de bienes y servicios, de los flujos de capital € in-
version, asi como al establecimiento de normas mas estrictas en materia de pro-
piedad intelectual. La debilidad y diferenciacion de los pep les ha impedido la
presentacion de posiciones alternativas.

En las décadas de 1960 y 1970, los o1 jugaron un papel fundamental pa-
ra los paises en desarrollo como foros de negociacion y cooperacion para
el desarrollo. Tal fue el caso de las negociaciones para promover la capacita-
cion de técnicos en el establecimiento de sistemas nacionales de patentes, en

* A continuacion se indican algunos de los procesos de integracion més importantes, por region, de acuerdo
con el seguimiento realizado por las Naciones Unidas. Estudio Econémico Mundial 1992. Tendencias y
Politicas en la Economia Mundial. Nucva York, Naciones Unidas, 1992. p. 89-93. Segin dicho documen-
to, los acuerdos que predominan mayormente son los de libre comercio y mercado comn. La siguiente
es una enumeracion de dichos regimenes. Acuerdos regionalcs, Espacio Econémico Europeo, en el cual
sc plantea la integracion, para 1993, de los sicte micmbros de la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AEL1), con los 12 micmbros dc la Comunidad Europea (CE), en una zona de libre comercio. Otro proceso
aese nivel es el dc la Comunidad Econémica Africana (ceA), que busca, en un proceso por etapas, plantea-
do en un periodo de transicién de 34 afios, primero formar una zona de libre comercio y, finalmente, una
union aduancra continental. En el plano subregional, se destaca cl Tratado de Maastricht, firmado en di-
ciembre dc 1991, por los 12 miembros de la Comunidad Econémica Europea, con cl objetivo de crear la
Unién Europea. Esta tltima supondra el establecimicnto de una unién econémica y monctaria, mas
la union politica. A mas tardar en 1999, dichos paises contaran con una moneda t(inica. La AELI, ya men-
cionada, que cs una zona de libre comercio. Por otra parte, miembros de esta asociacion, mas Checoslo-
vaquia, Hungria y Polonia, han manifestado su intcrés de integrarse a la ce. Otro régimen nucvo es la
denominada Regién de Cooperaci6n del Mar Negro, que busca crear una zona de libre comercio y un ré-
gimen de cooperacion econdmica. A ella se adiciona la llamada Comunidad de Estados Independientes
(ce1), que forma una entidad supranacional o unién politica. Por su parte, las republicas balticas han ex-
presado su inter¢s en formar una unién aduanera. Recientemente, se ha ampliado el Consejo de Coope-
racion Economica, integrado por Iran, Pakistdn y Turquia, y al que ahora se suman las ex repiblicas
soviéticas decl Asia Meridional. Otros proccsos subregionales en existencia o en proceso de negocia-
cion son: El Acuerdo de Libre Comercio Nortcamericano (TLcNA), el Pacto Andino ampliado, el Merco-
sur, el restablecido Mercado Comtin Centroamericano (al que se integraran el Sistema de Integracion
Centroamericano y la Organizacion dc Estados Centroamericanos, la conversion de la caricon en unién
aduanera del A frica Meridional y Oriental y, por tiltimo, la Asociacion Asiatica de Libre Comercio (AFTA).
En lo bilateral, el Acuerdo de Libre Comercio (TLc) México y Chile, y ¢l TLc México-Colombia, propucsto
para su firma en febrero de 1992.
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el de normatividad en materias de aviacion civil, navegacion y telecomunicacio-
nes, en la cooperacion para la transferencia de tecnologia, en la promocion de
cooperacion en la agricultura, entre otros temas.

Enladécadade 1980, ese proceso de negociacion y cooperacion se debilito.
La razon debe buscarse en el cambio de prioridades en los PAv que trajeron los
procesos de ajuste en Estados Unidos y las princip:.!2s economias industrializa-
das de Europa, lo que produjo paralelamente una aguda recesién y la aplicacion
de severas medidas de ajuste en los PED.

Durante ese periodo asciende en Estados Unidos una visién conservadora
en politica exterior que defiende una menor injerencia de los Estados en econo-
mia, asi como una mayor privatizacion y apertura al exterior como solucion a
los problemas del desarrollo. Al mismo tiempo, se produce una aceleracion
de la guerra comercial y la intensificacion de los procesos de integracién de
bloques regionales. Esta formacion de bloques se ve fortalecida por el debilita-
miento de las superpotencias y el inicio de 1a nueva politica de cooperacion, en-
tre las mismas, en materia de seguridad internacional.

En esas condiciones, los pAv acusaron a ciertos o1 de politizarse (UNEsco,
oiT) y a los pED de no hacer esfuerzos serios para reestructurar y ajustar
sus economias.

Los asuntos econémicos internacionales empezaron a primar sobre los
asuntos politicos. Por su parte, los PED empezaron a diferenciarse entre si, a par-
tir de su capacidad para ajustar y reestructurar sus economias, asi como para
asociarse con algunos de lo bloques dominantes. Muchos PeD buscaron nego-
ciar individualmente su insercién en las nuevas corrientes de comercio e in-
version. Su prioridad pasoé de la cooperacién con otros PED, a la busqueda por
calificar en los nuevos regimenes internacionales, lo cual dividi6 y debilité la
posicion negociadora de este grupo de paises.

El traslado de la negociacion de los “temas globales” hacia otros foros ha
dejado a los o1 como meras entidades formuladoras de normas internacionales
(como en los casos de la urr, la omi, la oNuDI, 1a FAO, la ompI, principalmente).
Este traslado de los temas a otros foros ha sido el resultado de la salida de impor-
tantes pav de ciertos o1; del continuo debilitamiento y division de los peD; del
cambio en el balance Norte-Sur, en favor del primero, y de la promocion de nue-
vos regimenes internacionales.

Este debilitamiento de los o1, como canales de cooperacion internacional
de la nueva agenda, se explica primordialmente por la incapacidad de los mis-
mos para adaptarse a los cambios en el escenario internacional, asi como por
el hecho de que los PED no hayan sido capaces de formular una agenda alternati-
va que vincule la cooperacién internacional con los “temas globales”.
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Ademas, la mayor parte de los o1 afronta problemas de desequilibrio pre-
supuestalcs y de burocratismo, que reducen su flexibilidad y capacidad de
respuesta. En el caso de algunos o1, la situacion financiera es apremiante ante
los retrasos en los pagos de cuotas de importantes paises contribuyentes.

Afortunadamente, existen otros organismos internacionales no especiali-
zados, como la Conferencia de las Naciones Unidas p.:rael Comercioy el Desa-
rrollo (UNcTAD), que han sabido reestructurarse para desempefiarse de modo
mas activo en la intermediacion de los PED respecto de la nueva agenda in-
ternacional de los rav. Este papel ha quedado de manifiesto en los estudios
y la participacion de la UNCTAD en materia de servicios. En mayo de 1990, el
embajador Jorge Eduardo Navarrete® hacia énfasis en esto, sefialando que al re-
difinir sus prioridades, la UNCTAD (en sumaquinaria institucional y en larenova-
cion de los procedimientos, asi como de los temas) se convertia en la institucion
para unir los temas globales y la cooperacién internacional. La modifica-
cién de este organismo supone que, ante los dos temas econdmicos importantes
(politicas de comercio y promocion de la competitividad de los PED), éste pueda
presentar un paquete de propuestas aceptables a los PAv, como coordinacién de
politicas macroecondmicas, interdependencia global, politicas comerciales y
de ajuste estructural, y reforma econémica.

Este nuevo papel de la uncTaD y el declinante papel de otros organis-
mos con injerencia en lo econdémico, muestran la necesidad de fortalecer y
de promover su transformacion en organismo como o1 especializado de la onv.

Posturas de los paises avanzados

La posicion de los pAv no se modificara sustancialmente en materia de coope-
racion internacional para el desarrollo. En las actuales condiciones del escena-
rio internacional sera factible esperar que se mantenga su menor vulnerabilidad
ante los peD, debido a que ese grupo de paises ha reducido su dependencia de
las materias primas, aspecto que se hareflejado en el agudo descenso en el pre-
cio de las mismas. Ademas, estos tltimos no representan ni mercados dindmi-
cos ni tienen un peso determinante en la carrera tecnolégica ni en los flujos de
capital. Por lo tanto, existira un interés menor de los av en cooperar con los PED.

Por otra parte, las prioridades de los PAv seguirdn enfocadas a fortalecer sus
posicionesrelativas en la carreratecnologicay enlaliberalizacion del comercio
de bienes y servicios. Por esta razon, su accion se orientara a la defensa de sus

* Jorge Eduardo Navarrete. “El comercio. La Ronda Uruguay y la UNCTAD: piezas para armar”. Examen. Mé-
xico, CEN-PRI, Afio 3, n. 36, mayo de 1992,
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intereses econdmicos, a través de la formacion de bloques comerciales regio-
nales, a la promocion de nuevos regimenes comerciales, como la nueva Orga-
nizacion Multilateral de Comercio que fusionara al Acuerdo de Aranceles y
Comercio (GATT) y al Acuerdo de Comercio en Servicios (GATS), bajo su égida,
asi comoalareglamentacion de lasrelaciones econdmicas en sus correspondien-
tes bloques regionales.

Enese sentido, el interés de los pav se centrara en la busqueda de una mayor
coordinacion de sus politicas macroeconomicas, para evitar mayores desequili-
brios en materia monetaria, y en la liberalizacion del comercio y las inversiones.
En otras palabras, el interés de este grupo estara en profundizar la cooperacion
y negociacion entre ellos mismos, no con los PED.

Para los PED, la iinica posibilidad para acceder a esos bloques regionales se-
ra mediante la realizacion de un ajuste econdmico exitoso, por lo que estaran
sujetos a un proceso de seleccion por parte de los lideres de cada bloque.

La prioridad de negociacion de los pav estara en los llamados “temas globa-
les”. En particular, en los siguientes:

a. Medio Ambiente;

b. control de trafico de drogas;

c. derechos humanos;

d. liberalizacion del comercio y las inversiones;

e. control de la proliferacion de armas de destruccién masiva, y

f. control de enfermedades pandémicas (SIDA).
La existencia de estos temas y el hecho de que la creciente pobreza y la fal-
ta de recursos en numerosos PED agraven la incidencia de estos problemas a ni-
vel global, ha llevado a crear el concepto de interdependencia compleja. Es en
este contexto que los PED y los PAV se ven obligados a cooperar en la solucién
de estos problemas.

Posicion de los paises en desarrollo

Los principales interesados en el fortalecimiento del papel de los organismos
especializados del sistema de la oNu son los pED. Cabe sefialar que si bien la
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crisis presupuestaria y la excesiva burocracia son factores que sin duda afectan
la capacidad de respuesta de los o1 a las nuevas circunstancias internacionales,
su creciente debilidad se explica primordialmente por el interés de los PAv en
negociar los temas globales dentro de los mismos, y por la debilidad de los PED.

El proceso de debilidad en la posicion unificada de los PED se ha origina-
do en el proceso de amplia diferenciacion en sus ni. . les de industrializacion y
enelexcesivo peso que ha representado para ellos el prolongado periodo de cri-
sis economica. En ese sentido, otro elemento desfavorable ha sido el efecto ne-
gativo que ha tenido el ajuste econdmico, en términos de transferencias netas
de recursos hacia los pav, asi como el mantenimiento del peso de la carga de
sus deudas externas.

En cuanto a su proceso de diferenciacion, éste se expresa en una nueva es-
cala de poder dentro de los PED en funcién del éxito de sus politicas de reestruc-
turacion y ajuste economico. Asi, tenemos que los pep se dividen en:

1. Industrializados, con Estados fuertes y bajos niveles de endeudamiento;

2. industrializados, con Estados con problemas internos y altos niveles
de endeudamiento;

3. con potencial para la industrializacion, y
4. exportadores de productos basicos.

La posicion relativa de cada uno de estos grupos hace que la formulacion de una
agenda unica sea muy dificil y que lo primordial para los PED mas dindmicos
sea el asegurar su inclusion dentro de las principales corrientes de comercio e
inversion, asi como el negociar su membresia en los nuevos regimenes interna-
cionales. De esta manera, la agenda de cooperacion para el desarrollo, de facto,
queda relegada dentro de este grupo, inclusive. La muestra més clara ha sido
el creciente divisionismo en el seno del Grupo de los 77, principalmente en te-
mas como el comercio de servicios y la liberalizacion de la inversion. Esta falta
de consenso en el grupo de los PED se ha producido también en el Movimien-
to de los No Alineados, acelerado por la desaparicion del bloque socialista.

Un cambio en las percepciones de estos grupos fortaleceria su capacidad
de negociacién. Dicho cambio debera operar en el sentido de dar reconocimien-
to a la primacia de los temas econémicos y de 1a agenda de los “temas globales”
de los pAv, para de este modo solicitar su vinculacién con la cooperacion pa-
ra el desarrollo.
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El centro en este cambio de percepciones esta en identificar la relacion en-
tre los temas globales y la cooperacion para el desarrollo. En ese sentido, los
ol pueden jugar un papel primordial en orientar la identificacion de las areas de
cooperacion y reducir las de confrontacién. Otro elemento de cambio en las
percepciones debera producirse precisamente en el paso de una estrategia de
confrontacion hacia una de cooperacion.

Futuro de los organismos internacionales

El futuro de los organismos especializados de la ONU no es promisorio. Su cre-
ciente desvinculacion de la discusion real de los temas de la agenda internacio-
nal los deja como meros formuladores de normatividad. Su papel de foros
de negociacion y cooperacion internacional, es decir, de regimenes internacio-
nales “por excelencia”, amenaza con desaparecer.

Los Pav no muestran un gran interés por discutir en el seno de los mismos
los temas que mas les afectan. Por esta razon se requiere que los o1 se vinculen
mas con los temas globales, a la vez que avancen en su proceso de reestructura-
cion institucional y en el cambio de sus prioridades. Esa reestructuracion
debera pasar por un ajuste en sus finanzas y en el tamafio de su aparato burocra-
tico, asi como en la definicion de sus prioridades en funcion de los intereses que
estan en juego en la economia internacional.

El futuro de los o1 dependera de que vinculen la cooperacion internacional
con la resolucion de los grandes temas globales.

En ese sentido, el escenario de los o1 presenta a un grupo de pep diferencia-
dos y con agendas igualmente diferenciadas. Esta situacion los imposibilita a
negociar como grupo ante los PAv, a partir de una agenda global comun.

Por otra parte, la tendencia a la internacionalizacion y globalizacion de la
economia, asi como la exacerbacion de la competencia entre las principales
potencias, lleva a la formacion de bloques regionales y actitudes bilateralistas.
En esc estado de cosas, los PAv buscan otros regimenes internacionales para
cooperar entre si o para proteger sus intercses dentro de sus propios bloques re-
gionales. Esto es lo que mas debilita la funcion y los propositos de los or.

De los 16 organismos especializados que actualmente existen, no todos tic-
nen la posibilidad de insertarse en la definicion de los temas. Sin embargo, al-
gunos lo podran hacer si modifican sus prioridades y se reestructuran. Ello sera
posible por la proximidad de sus 4reas de accion con los temas globales. Tal se-
ria el caso del FMm1, el Banco Mundial, el FIp, la urr, 1a ompi, el PNUMA, la 0Act,
la owmT, la omi, la oNUDI y la OMs.
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Finalmente, se destaca el papel muy positivo que ha jugado la UNCTAD, en
los ultimos afios, en la definicion de los temas de la agenda para los PED mas po-
bres. Este organismo no especializado puede desempefiar en sus actuales con-
diciones, un papel mas activo como intermediario para vincular los temas de
cooperacion internacional para el desarrollo y los temas globales.

Larazén de este planteamiento debe buscarse en 1a reestructuracion de este
organismo y en su experiencia acumulada en el estudio de los temas de comer-
cio, flujo de inversion y capital, lo que permitiria a la UNCTAD:

1) Propiciar la vinculacién del tema econémico con el del desarrollo;
2) construir la agenda, a partir de los temas globales, e

3) incluir los intereses de los PED en funcién de su vinculacién con la liberali-
zacion del comercio y las inversiones (temas de ajuste estructural, acceso
y apertura de mercado y politicas de competitividad).

Sinembargo, lo mas importante serd la vinculacion de esa cooperacién con base
enlanecesidad de fortalecer la capacidad global en la solucién de los problemas
de salud, del trafico ilicito de estupefacientes, de la proteccion al medio am-
biente global y de la liberalizaciéon comercial.

También se requiere un cambio en las percepciones de los PED, de tal mane-
ra que en su tratamiento de los temas no se busque la confrontacién sino la con-
certacion y la cooperacion internacional.

Propuestas de accion
A continuacién se presentan cinco propuestas de accion:

Propuesta 1. insistir en que los organismos internacionales se vinculen mas
activamente en el tratamiento de los temas globales. Al respecto, se debera
insistir en la necesidad de que los o reformulen sus politicas y procedimien-
tos a efecto de promover una vinculacién mas activa de sus agendas y prio-
ridades con los temas globales, bajo una estrategia de cooperacién y no de
confrontacion con los pav. Ademas, se deberd hacer hincapié en la tesis
de que la solucién de los temas globales supone una “interdependencia com-
pleja”, tanto de los PAv como de los PED, asi como de la aplicacion del “prin-
cipio de la corresponsabilidad” (como se ha hecho en la lucha contra el
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Futuro de los organismos cspecializados del sistema onu

narcotrafico). Asimismo, se destacaran los riegos que encicrra el que los PAv
descuiden la cooperacion internacional para el desarrollo, en la medida de
que dicha actitud empujaria a los PED a agravar los problemas globales (el ca-
so de los temas de salud y medio ambiente), pues para ellos la cuestion de
la supervivencia pasaria a primer plano. Los o: deberén jugar un papel mas
activo en la definicion de la agenda, para evitar que esto ocurra.

Propuesta 2: reformular la agenda de los paises en desarrollo y buscar con-
certaciones mds constructivas. Bajo la tesis de abandonar la confrontacién
por la concertacion y la cooperacion, se debera insistir en que los PED reco-
nozcan su posicion de desventaja en el actual balance Norte-Sur, y la existen-
cia del proceso de diferenciacion econdmica entre ellos. En tal sentido, se
requerira que nuestro pais se vincule mas con aquellos paises que se han ajus-
tado y buscan una cooperacion mas activa con los pav, sin dejar de hacer hin-
capié en que ello no debe suponer un abandono de la promocion de mayores
recursos para cooperacion internacional para el desarrollo como la forma de
posibilitar a los PED a cumplir con parte de su responsabilidad en la solucion
de los temas globales.

Propuesta 3: Reconocer la prioridad de los temas economicos. Nuestro
pais debera insistir en que los o1 se vinculen mas activamente, dentro de su
esfera de competencia, con los principales temas de la agenda econdmica,
reconociendo que éstos son los temas que predominan en laagenda internacio-
nal. Se deberan incluir como parte de la prioridades de la o1 los temas de
inversion, liberalizacion del comercio, de bienes y servicios y transferen-
cia tecnologia, asi como la vinculacion de la cooperacion internacional para
el desarrollo con el objeto de resolver los problemas relacionados con la pro-
teccion del medio ambiente, la interdiccion del narcotrafico, los problemas
migratorios y los de salud.

Propuesta 4: Fortalecer el papel de la UNCT4D y pugnar por su transforma-
cion en organismo especializado de la onu. Este planteamiento reconoce el
positivo papel jugado por la UNCTAD en su vinculacion con los temas globa-
les. Esta propuesta debera desarrollarse por etapas, pues no es facil su pro-
mocioén en el actual clima de relaciones Norte-Sur. No obstante, se debera
proceder prioritariamente al fortalecimiento de su papel como intermediario
de los PED en el tratamiento de los temas globales para, de esta manera, lograr
el consenso necesario para convertirlo en organismo especializado.
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Propuesta 5: Crear prioridades dentro de nuestra participacion en los or-
ganismos internacionales. Al respecto, se propone dar mayor atencion a
nuestra participacion en los organismos que mas se vinculen con los gran-

des temas.
A continuacion, se presenta una lista de estos organismos:

— FMIL: reforma del sistema monetario y politicas de ajuste econdmico;

— Banco Mundial: vinculacién financiamiento para el desarrollo y coope-
racion internacional en la solucién de los temas globales;

— FAO Yy FIDA: papel de los PED en el nuevo orden internacional agroali-
mentario;

— urt: tema liberalizacion del mercado de servicio en telecomunicaciones;
\
— OMPI: tema mecanismos de proteccion de la propiedad intelectual en el
nuevo sistema de comercio en servicios;

— OACr: tema liberalizacién del mercado de servicios de transporte aé-
reo civil;

— owmr: tema liberalizacion del mercado de servicios de transporte maritimo;

— onupi: medidas mas efectivas de cooperacion en materia de reestructu-
racion econdmica, ajuste ccondmico e industrializacion, y

— oms: tema de atencion de enfermedades pandémicas (sa).




