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El122 de mayo de 1992 México y Eslovenia establecieron relaciones diplomati-
cas. Posteriormente, el 8 de abril de 1993 el embajador Claude Heller entregd
al presidente Milan Kucan las Cartas Credenciales que lo acreditaban como el
primer representdnte de México ante la Republica de Eslovenia. La consolida-
cion de las relaciones entre ambos paises plantea para México la necesidad de
definir el caracter que tendrén los vinculos con larecién creada Reptblica, para
lo cual es indispensable entender el contexto internacional en que ésta se ubi-
ca actualmente y la relevancia que tiene a nivel regional.

Eslovenia a dos aiios de la independencia

El 24 de junio de 1991 Eslovenia proclamé su independencia. La habilidad
negociadora de Milan Kucan, que hasta ese entonces habia sido lider del Partido
Comunista en Eslovenia, permitié que el proceso de independencia fuera relati-
vamente pacifico, de modo que los enfrentamientos armados entre las fuerzas
de laRepublica Federativa Socialista de Yugoslavia (RFsy) y los contingentes se-
paratistas de Eslovenia se limitaron a la llamada “guerra de diez dias”.

A diferencia de la generalidad de las otras repiblicas que integraban la
RFSY, en Eslovenia mas de 90% de los habitantes son eslovenos (de una pobla-
cion total de 1 996 800 personas), mientras que los grupos originarios de otras
Republicas cnningtin caso superan 3%. Esta caracteristica ha sido una de las prin-
cipales razones que ha permitido a Eslovenia mantenerse al margen de los
conflictos étnicos que afectan a la mayoria de las otras republicas. Los gru-
pos servios (2.23%) y croatas (2.94%), que son los mas significativos, son tan
reducidos que no dan lugar a reclamaciones de perfil nacionalista por parte de
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ninguna Republica, en tanto que la otras minorias como musulmanes, monte-
negrinos y albaneses, en conjunto no llegan a reunir 1% de la poblacién. Tam-
bién hay minorias italianas y hiingaras, que a pesar de no llegar a sumar cada
una mas de 1% de la poblacién, cuentan con su respectiva representacion en la
Asamblea Nacional.

Eslovenia contaba con laeconomia mas prospera dentro de la antigua Yugos-
lavia, lo que en gran medida explica que no estuviera dispuesta a aceptar el do-
minio que intent6 ejercer Servia sobre las otras republicas después de la muerte
del mariscal Tito y, por ende, optara por la independencia. El producto interno
bruto per cépita de Eslovenia (8,658 dolares en 1990) era el doble del prome-
dio de toda Yugoslavia. A pesar de representar tan sélo 8% del total de la po-
blacion de la rrsy, Eslovenia generaba 16% del B, y producia 26% del total de
las exportaciones de la federacion. El potencial de la economia eslovena daba
lugara fricciones entre esta Republica y la federacion, ya que Eslovenia encontra-
baresistencia del gobierno federal para poder darle un giro méas liberal a su econo-
mia y contar con una participacion mas amplia en los mercados occidentales.

Tras la independencia, la situacién no fue facil para Eslovenia. Los impor-
tantes vinculos econdmicos que tenia con la RFsy se perdieron. Mientras que en
1990, 48% de las exportaciones eslovenas se dirigian hacia el resto de la fede-
racion, en 1992 tan sdlo 16.7% se destinaron a ese mercado, situacién que se
agravo sobre todo araiz del bloqueo impuesto en 1992 a la nueva Reptiblica Fe-
deral de Yugoslavia (RFY), de manera que hoy en dia es practicamente un merca-
do inexistente para Eslovenia. Lo mismo cabe decir de la adquisicién de
insumos a bajo costo provenientes de las otras republicas que conformaban la
federacion, los cuales actualmente estan fuera del alcance de Eslovenia, situa-
cién que incide en los costos de produccion y competitividad de la industria de
esta Republica.

Los primeros dos afios de vida independiente han sido particularmente difi-
ciles para la economia eslovena. Una vez alcazada la independencia, la prioridad
del gobierno fue la estabilizacion en vez de la reforma acelerada de la econo-
mia. El primer problema que se combati6 fue la amenaza de la hiperinflacion.
Se adopt6 un esquema rigido de restriccion del circulante y un sistema de tasa de
cambio flotante. Igualmente, se siguié una politica fiscal de apoyo a este objetivo,
de modo que la cuenta general del sector oficial se mantuvo con un ligero
superavit, a la vez que se sigui6 una linea de restriccidn de precios en los sectores
no comerciales y se redujeron las tarifas sobre importaciones a fin de reducir los
costos de insumos del exterior.

En el transcurso de un afio se hicieron palpables los resultados de la politi-
caantiinflacionaria. Mientras que el indice de inflacién mensual, en octubre de




88 México y Eslovenia, un nuevo capitulo en las rclaciones con Europa Central

1991, llego a 20.6%, en diciembre de 1992 fue de tan sélo de 1.1% y, en abril
de este afio, de 1%. Ello ha permitido flexibilizar gradualmente la politica de
restriccion monetaria, asi como lograr la convertibilidad del dolar esloveno en
el mercado europeo.

Después de haber atravesado por un marcado declive en los meses pos-
teriores a la independencia, se puede observar actualmente una tendencia a
la estabilizacion de la situacion econdmica, sin recuperar los niveles anteriores
a la misma. El comportamiento de la economia en el primer tercio de 1993,
permite estimar que la inflacién seguira a la baja para ubicarse entre 15y
20% al afio.

En 1992, las exportaciones reportaron un aumento de 13% con respecto al
afio anterior (en el que declinaron 15.6%), sobre todo por las ventas hacia los pai-
ses de la Comunidad Europea (ck) y de la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC), que absorbieron ese mismo afio 55% y 7%, respectivamente, de las ex-
portaciones eslovenas. Para 1993 se estima que las exportaciones aumentaran
en un orden de 4%. A su vez, también se calcula que las importaciones crece-
ran este afio 5%, lo que esta por encima del incremento de las exportaciones.

La produccion industrial empez0 a dar indicios de recuperacion en el dlti-
mo tercio de 1992, después de haber experimentado una marcada caida. Mien-
tras que en 1991 la produccion industrial tuvo un declive de 13%, en 1992 tal
retroceso fue tan sélo de 1%; para 1993 se espera un comportamiento positi-
vo de la produccion industrial que podria ser de 1%.

Al finalizar 1992 habia 36 500 empresas registradas en el pais, de las cuales
20 300 estaban funcionando; esto representa un aumento por encima de 50%
conrespecto al afio anterior. No obstante, el desempleo seguira creciendo, posi-
blemente llegara a representar 13.9% de la pEa; en 1992 fue de 11.5% (es decir,
120 000 personas desempleadas). El producto interno per capita en 1992 bajé
a 6 000 dolares estadunidenses.

El proceso de privatizacion de la economia se ha llevado adelante con re-
lativo éxito, aunque ha implicado costos altos para ciertos sectores de la pro-
duccion. Si bien el capital privado representa 81% de las empresas en
Eslovenia, en 1992 el mismo sélo contribuy6 con 11.5% de los ingresos obteni-
dos en el pais, a la vez que empled tnicamente a 5.4% del total de la fuerza de
trabajo. En cambio, el sector publico, a pesar de representar svlamente 13%
de las empresas, en 1992 aport6 71% de los ingresos del pais. Un sector que co-
bra cada vez mayor importancia es el de la economia mixta; de esta manera, al
finalizar 1992 habia registradas 1 094 empresas de ese tipo. Si bien la inversion
extranjera declind en nimero de empresas a partir de 1990, el monto en capital
se ha mantenido relativamente estable sin reportar una caida significativa.
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Elproducto interno bruto tiende a mejorar. En 1991 report6 un crecimiento
negativo de -9.3%, con respecto al afio anterior; en 1992 el mismo fue de -6.5%
y para 1993 se espera que dicho crecimiento negativo sea tinicamente de -1%."

En suma, a dos afios de vida independiente, la economia eslovena ha dado
muestras de eficiencia y rapida transformacién. Todo parece indicar que 1992
fue el afio de mayor declive, y que actualmente se registra un periodo de esta-
bilizacion sin que auin se pueda considerar que haya dado inicio una recupe-
racion. Al haber evitado un deterioro sin control, y lograr que a dos afios de una
situacion en extremo dificil se puedan reportar ciertos indicios de compor-
tamiento positivo en algunos rubros de la economia, la Republica de Eslove-
nia ha logrado desarrollar condiciones de estabilidad que le permiten alejarse
cada vezmas del resto de las demés repiiblicas que integraban la resy y afianzar
una identidad propia como nacién independiente, aceptada como tal por la co-
munidad internacional. -

Otro factor que contribuye amantener a Eslovenia relativamente al margen
del conflicto que aqueja a la regién de los Balcanes, es la estabilidad politica
y social al interior del pais. En abril de 1990 se celebraron lo que los eslovenos
consideran como las primeras elecciones democraticas en esa Republica desde
la segunda guerra mundial. En ellas resultaron electos Milan Kucan como pre-
sidente y Lojze Peterle como primer ministro. Al declararse la independencia
ambos permanecieron en sus cargos; a la vez, se formé una coalicién multiparti-
dista denominada DEmos como férmula de transicion mientras se elaboraba una
nueva constitucion que reemplazara a la de 1974, y se convocara nuevamen-
te a elecciones.

E123 de diciembre de 1991 se adopto la nueva Constitucion de la Republica
de Eslovenia. El dia 30 del mismo mes, la coalicién pEmos anuncié que se cele-
brarian elecciones anticipadas para primer ministro enabril de 1992; esto signi-
ficaba el fin de dicha coalicion pues la misma habia cumplido sus objetivos de
transicion, amén de que las diferencias a su interior hacian dificil el seguir adelan-
te con ella. En abril de 1992 Lojze Peterle, de la Democracia Cristiana Eslove-
na, fue reemplazado por Janez Drnovsek, del Partido Liberal Democratico, en
el cargo de primer ministro.

El siguiente paso fue la celebracion de elecciones para elegir 1l presidente
y al Parlamento (Asamblea Nacional y Consejo Nacional), el 6 de diciem-
bre de 1992. En las mismas resulté reelecto el presidente Milan Kucan como

! Fuentes dc los datos econdmicos: The Ljubljana International Press Center. Lubliana, Eslovenia, Infor-
mation from Slovenia, n. 48 del 11 de diciembre de 1992; 50/51 del 25 de diciembre de 1993; 14 del 9 de
abril de 1993. Slovenian Business Report. Lubliana, Eslovenia, n. 6, junio 1993. Slovenija for everyone.
2a. ed. rev. Lubliana, Eslovenia, junio 1993.
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candidato independiente, y el Partido Liberal Democratico obtuvo la mayoria
en la Asamblea Nacional, hecho que permitio al primer ministro Janez Drnov-
sek mantenerse en el cargo de jefe de gobierno.

Los partidos que obtuvieron la mayoria de votos en la Asamblea Nacional,
es decir, el Partido Liberal Democratico (LDs), el Partido de la Democracia Cris-
tiana Eslovena (skp) y 1a Lista Asociada (zL), formada por un conjunto de partidos
de tendencia liberal y de izquierda, conformaron lo que se denomina como la
“triple alianza”, la cual facilita los trabajos de la Asamblea y la labor del propio
primer ministro Drnovsek. Este, por su parte, formé un gabinete de gobierno mul-
tipartidista; en él tienen cabida incluso los representantes de los partidos que se
encuentran en franca minoria.

Si bien en estos primeros afios de vida independiente se ha observado una
proliferacion de partidos politicos y, por ende, una actitud en exceso partidis-
taen los trabajos de la Asamblea Nacional, también se ha evitado una situacion
cadtica; en parte, por la formacion de la triple alianza, asi como por la capacidad
de negociacion demostrada por el gobierno del premier Drnovsek.

Lo mismo cabe decir de la situacion social; a pesar del declive econémico
experimentado tras la independencia, ésta no ha derivado en inestabilidad.
El alto nivel de vida alcanzado en los afios anteriores a la independencia ha per-
mitido amortiguar los efectos de la crisis posterior a 1991. Aunque a lo largo
de estos dos afios se han registrado huelgas y expresiones de protesta de diver-
sos sectores laborales, ello no ha dado lugar a movimientos masivos de protesta
organizada que cuestionen al gobierno en turno.

Hasta ahora se cuenta con un margen de bienestar social lo suficientemente
amplio para poder arreglar este tipo de problemas de forma negociada y satis-
factoria para todas las partes. Ademas, a s6lo dos afios de haber alcanzado la
independencia, la confianza de la poblacion en el actual gobierno atin se man-
tiene vigente, sobre todo por el papel que desempeiiaron las principales figu-
ras del mismo durante los meses previos a ésta. No obstante, de continuar el
deterioro en el nivel de vida de 1a sociedad podrian registrarse problemas y mo-
vimientos de protesta que rebasaran la capacidad del gobierno en turno parare-
solver los mismos.2

Como se seifiald anteriormente, la economia eslovena ha dado indicios de
haber llegado a una etapa de estabilizacion. De mantenerse esta tendencia sera

? Actualmentc cl Sindicato de Trabajadores de la Electricidad y la Metalurgia, que comprende a 80 000 per-
sonas, se encuentra en ncgociaciones con el Ministerio del Trabajo, la Familia y los Asuntos Sociales, a
fin de obtener satisfaccion sobre ciertas demandas laborales. Por el momento, el sindicato se ha limitado
ala declaracion de huelgas parciales de cardcter preventivo, lo que ha evitado el desquiciamiento del sec-
tor cn cuestion. Todo parcce indicar que sc llegaré a un arreglo satisfactorio para ambas partes, de manera
que las cxpresiones de protesta del sindicato no han ido en aumento.
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posible sostener un nivel de bienestar social aceptable cn el corto plazo, lo que
asu vez prolongaria la capacidad de maniobra del actual gobierno para enfren-
tar las demandas de los diferentes sectores de la sociedad. La linea a seguir,
segun quedo definida en el programa econémico presentado por el primer
ministro para este afio, sera, a grandes rasgos, la de continuar con la privatizaciéon
de la economia; acelerar los programas de reestructuracion de la banca y la in-
dustria en general, para adecuarlas al nuevo caracter de la economia; promover
larevitalizacion de la industria ya existente y fortalecer alas mediana y pequefia
industrias; redefinir el sistema de cotizacion de impuestos a fin de reducir las
cargas sobre los salarios y el sistema de fijacion de precios; ajustar los servicios
publicos y la seguridad social a los parametros europeos, y seguir adelante la
integracion a la economia internacional, por mencionar solamente los aspectos
mas destacados.

En conclusion, a dos afios de vida independiente Eslovenia ha dado mues-
tras de ser un pais estable con perspectivas positivas para su desarrollo interno.
De esta suerte, Eslovenia cuenta con los elementos internos para consolidarse
como un actor mas de la comunidad internacional, con una posicién s6lida como
Estado auténomo, con un importante potencial econémico que a futuro le pue-
de dar proyeccion sobre el resto de los Balcanes y otros paises de Europa Cen-
tral, ya que enrealidad es el pais que ha reportado los mejores resultados en su
proceso de reformas en comparacion con los demas paises de Europa Central
y Oriental.

Politica exterior y seguridad nacional

A dos afios de vida como naci6n independiente Eslovenia ha dejado sentada
su capacidad para subsistir como un Estado con un orden interno estable.
Sin embargo, como pais vecino a una zona en guerra enfrenta problemas que
amenazan su integridad y su soberania, lo que le obliga a desplegar esfuerzos
especiales en el ambito externo a fin de revertir tal amenaza.

Una vez consumada laindependencia, la prioridad del quehacer exterior de
Eslovenia ha sido la de ratificar su existencia como Estado auténomo y sobera-
no en la comunidad internacional. Los esfuerzos principales se han dirigido
hacia lapronta integracion de esta Republica alos principales foros internaciona-
les, asi como al desarrollo del mayor numero posible de contactos bilaterales
con Estados de todas las regiones del mundo; de manera particular, con Europa.

Ademais de responder al interés de participar en los principales foros inter-
nacionales y tener influencia en las decisiones que se adopten dentro de los
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mismos, esta integracion responde a la necesidad de contar con mayores garantias
para preservar su integridad como Estado independiente. Cualquier agresion
externaen contra de Eslovenia, seria generar un conflicto internacional que me-
receria la atencion de la comunidad de naciones. Se trata, por tanto, de una es-
trategia que en gran medida obedece a la actual situacién de Eslovenia como
pais vecino a una zona en conflicto.

Enese orden, Eslovenia ha logrado suadmision en algunos organismos im-
portantes. El 22 de mayo de 1992, la Republica de Eslovenia fue admitida en
la Organizacion de las Naciones Unidas como miembro de plenos derechos, lo
que para este pais implica la total afirmacion de su independencia ante la comu-
nidad de naciones.

En el marco europeo, forma parte de la Iniciativa Centroeuropea (ICe), desde
el 18 de julio de 1992. Esta agrupacion, que se originé en 1989 como la “Cua-
dragonal” formada por Austria, Hungria, Italia y Yugoslavia, se haido extendien-
do, a la fecha comprende a varios paises de Europa Central (de ahi el nuevo
nombre), y las recién independizadas republicas de los Balcanes inclusive (la Re-
publica Federal de Yugoslavia ha sido suspendida). Ideada como un 6rgano
de cooperacion econdmica regional, sobre todo para el desarrollo de inversiones
conjuntas, en los ultimos dos afios la 1ce habia cobrado un caracter mas politico
que econdmico debido a la guerra en los Balcanes; no obstante, en su ultima
reunion cumbre, celebrada en Budapest, en julio, se recupero el caracter eminen-
temente econémico de la agrupacion. Para Eslovenia resulta evidente la impor-
tancia de participar en la ICE, dado su interés por atraer capitales para la inversion
asi como por ampliar el espectro de sus vinculos econémicos con el exterior.

El 14 de mayo de 1993 Eslovenia fue admitida como un nuevo miembro
del Consejo Europeo. Este hecho implica que los estandares eslovenos de de-
mocracia, pluralismo politico, derechos humanos, derechos de las minorias
étnicas y liberalismo econémico estan en concordancia con los parametros de
Europa Occidental. Segtin lo han declarado los propios eslovenos, pertenecer
al Consejo Europeo es colocarse en la antesala de la Comunidad Europea, uno
de los principales fines de su politica exterior a largo plazo.

Asimismo, Eslovenia contempla la posibilidad de pertenecer a la zona de
libre comercio del Grupo de Visegrado, formado por las Republicas Checa y Es-
lovaca, Polonia y Hungria, lo que ampliaria significativamente las posibilidades
para colocar exportaciones y le daria acceso a insumos a bajo precio. Por lo
pronto negocia con la Republica Checa un acuerdo para crear una zona libre de
impuestos a partir de enero de 1994. Igualmente, en abril de este afio inicio
negociaciones para formar parte del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comercio, espera obtener una respuesta al respecto en septiembre de 1993.
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En el ambito bilateral, Eslovenia ha establecido relaciones diplomaticas con
mas de cuarenta paises de diferentes regiones del mundo. Por razones geogra-
ficas, histdricas y culturales mantiene contactos muy estrechos con Austria,
pais que en todo momento apoy6 la independencia de Eslovenia y que promueve
laincorporacion de esta Republica a los diferentes organismos internacionales.
En general, Eslovenia mantiene relaciones activas con los paises de Europa
Central y Occidental.

Es evidente que Eslovenia ha desplegado intensos esfuerzos por afianzar
su identidad como Estado independiente y garantizar su integridad; de hecho,
no haencontrado oposicion por parte de la comunidad internacional para alcan-
zarestos objetivos, y ha contado con una rapida aceptacion entre los principales
foros universales y regionales. No obstante, el conflicto en los Balcanes persis-
te como una amenaza permanente para la seguridad nacional de Eslovenia, no
solo por tratarse de una region vecina a la cual estuvo vinculada politicamen-
te por mas de setenta afios, sino también por la connotacion de “carrera ex-
pansionista” que ha cobrado dicha guerra en el ultimo afio.

Tras la desintegracion de la antigua RFsy, uno de los principales intereses
delrégimen en Belgrado, encabezado por Slobodan Milosevic, fue el de preser-
var su poder y garantizarse un area de influencia; asi recurrié al discurso na-
cionalista como una férmula para legitimar su poder y ganar consenso. En la
Republica de Croacia ocurrié un fenémeno similar, donde el régimen de Franco
Tudjam, muy identificado con el antiguo régimen del Partido Comunista Yu-
goslavo, hizo uso del nacionalismo con €l mismo fin.

Aldeclararse la independencia de Bosnia-Herzegovina—Republica que se
caracterizaba por su composicion multiétnica—, el nacionalismo fomentado tan-
to en Croacia como en Servia devino en reivindicaciones territoriales sobre dicha
Republica, con base en criterios étnicos, que afectaron sus relaciones, debido a
la presencia de minorias servias en la region de Krajina ubicada en la primera de
esas dos reptiblicas. De esta manera, araiz de la independencia en Bosnia-Herze-
govina y el conflicto de nacionalidades que le siguio, se inici6 entre Croacia y
Servia una carrera por el control del territorio en Bosnia-Herzegovina.

El principio que se sigue en esta guerra es el de dar a cada Republica el do-
minio de las areas ocupadas por los connacionales de las mismas. No obstante,
de la falta de claridad con respecto al control de las mismas, resulta evidente
que la Republica que ocupe mayores territorios gozara de una mejor posicion
para negociar un arreglo final que delimite las 4reas de control de cada una.

El anterior escenario resulta del todo negativo para Eslovenia, tanto por el
caracter expansionista de la guerra, como por las consecuencias econdmicas y
sociales de la misma. Actualmente, Eslovenia alberga alrededor de setenta mil
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refugiados de guerra, que resultan una carga onerosa para una economia peque-
fia y en dificultades, a pesar de que recibe asistencia internacional para atender
a los mismos.

El' caracter territorial del conflicto ha motivado que las relaciones con
Croacia se hayan convertido en un capitulo dificil para Eslovenia. Al momento
de declarar su independencia, hubo muestras de &nimo por mantener buenas re-
laciones. Ante la agresividad mostrada por el régimen en Belgrado, Eslovenia
y Croacia firmaron un acuerdo de cooperacion en materia de defensa, y entabla-
ron un didlogo constante que servia como apoyo mutuo en la consolidacién de
suindependencia. No obstante, a los pocos meses el régimen croata dio muestras
de agresividad hacia Eslovenia, misma que se ha acentuado recientemente.

Tras la declaracion de independencia de ambas republicas, se hizo necesa-
rio delimitar con precision las fronteras entre las mismas, ya que durante el régi-
men de la rrsy tales fronteras no se habian definido claramente. Con este objeto
se cre6 un grupo de trabajo. El criterio rector que se establecio para ello, fue
el de los limites de las municipalidades registrados para cada Republica, los
cuales no estaban medidos ni sefialados, ya que se trataba de un mismo Estado.
Por lo tanto, la tarea del grupo de trabajo ha consistido en investigar el curso co-
rrecto que siguen las lineas fronterizas, lo que no implica un ajuste de territorios
entre ambas republicas.

En ocasiones, €l régimen croata ha actuado, sin embargo, sin atender a
lalabor del grupo de trabajo y ha tomado medidas unilaterales que muestran falta
de disposicion para resolver el tema de la delimitacion de fronteras de for-
ma amistosa. Tal actitud refleja el interés de Croacia por darle un giro diferente
al tema fronterizo, para que en vez de tratarse simplemente de un trabajo para la
correcta demarcacion de fronteras, se convierta en una disputa sobre determi-
nados territorios entre ambos paises. Asi, en mayo de 1993 Croacia amenazé con
recurrir al arbitraje internacional para determinar los limites maritimos entre
ambos paises, € inici6 la construccion de un puesto fronterizo en la regién de
Secovlje dentro de suelo esloveno. El interés principal de Croacia es establecer
los limites de la Bahia de Piran desde el puesto fronterizo de Secovlje, de tal modo
que laslineas catastrales que regulan los limites maritimos se modificarian a favor
deesaRepuiblica. Estosignificaria para Eslovenia lapérdida de 1a soberania sobre
la mitad de la Bahia de Piran, asi como sobre una amplia extcnsion del Golfo
de Trieste, ademas de que dificultaria su acceso al mar abierto en el Adriatico.

Eslovenia sostiene que el arbitraje internacional resulta improcedente, toda
vez que el grupo de trabajo aun no concluye su labor, y de que se trata de un
asunto que se puede resolver por la via del didlogo bilateral. Por lo demas, esta
Republica asevera que su soberania sobre la Bahia de Piran se rige por criterios
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historicos asi como por el principio de uti possidetis, sin que haya cabida ahora
paratratar de utilizar el principio de la linea media. Sibien Eslovenia sefiala que
no teme llevar este asunto al arbitraje internacional, se niega a aceptar que el
territorio en cuestion esté en disputa, inicamente admite la posibilidad de llegar
aun acuerdo para definir las modalidades para la ejecucion de un régimen ade-
cuado en la Bahia de Piran, que se encuentra, dentro de la soberania eslovena.

Ademas de las reclamaciones territoriales. Croacia ha externado su preocu-
pacion por la situacidn de las minorias croatas que viven en Eslovenia. Si bien
Croacia no ha insistido sobre este tema, no deja de ser un precedente negativo
particularmente a la luz de lo ocurrido en Bosnia-Herzegovina.

Independientemente del criterio que se adopte para definir las fronteras en-
tre las dos repiiblicas y de la legitimidad que puedan tener los argumentos de am-
bas, lo inquietante para Eslovenia es el mévil de Croacia cn sus relaciones con
estaRepiiblica. Seglinalgunos analistas eslovenos, asi como europeos en general,
alo largo de la historia, Croacia y Servia han competido por ejercer su hege-
monia en la regién; de ahi que consideren a los demas paises de la antigua rRFsY
simplemente como parte de ese juego hegeménico. En ese contexto, Eslovenia
quedaria comprendida dentro del area de dominio croata.

Por otra parte, Eslovenia y Croacia lograron alcanzar los niveles de de-
sarrollo mas elevados dentro de laantigua rFsy, conla particularidad de que son
dos economias muy similaresy porende competitivas. Portanto, al desintegrarse
la antigua federacién y perderse con ella el principal socio comercial de esas
dos repiiblicas, las mismas se han convertido en rivales por ganar espacios en
el ambito internacional ofreciendo bienes y servicios similares.? Al mantenerse
al margen de la guerra, Eslovenia cuenta con mejores expectativas para inte-
grarse a la economia internacional, a diferencia de Croacia que, ademas de
los graves problemas econémicos, enfrenta un paulatino aislamiento internacio-
nal por su participacion en la guerra en Bosnia-Herzegovina, hechos que acen-
tan alin mas la rivalidad entre estas dos republicas.

Un agravante mas es la disputa entre el gobierno croata y las minorias ser-
vias de laregion de Krajina, la cual puede ser el detonador de un conflicto abier-
to entre Croacia y Servia. La solucion de este conflicto seria el reparto efectivo
de zonas de influencia entre esos dos paises, lo que plantea mayores amenazas
para la integridad de Eslovenia.

Dado el panorama anterior, a pesar de que Eslovenia no toma parte en
los conflictos que aquejan a la region, eso no significa que esté cxenta de toda

* Las dos repuiblicas cuentan con un sector turistico muy importantc, ambas tienen sectores pesqucros bas-
tantc desarrollados con puertos importantes en la costa del mar Adriético, ademas de refinerias de pe-
tréleo y una industria manufacturera con niveles de desarrollo similares, asi como problemas de
infraestructura parecidos.
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agresion. Por ello, una de sus primeras preocupaciones ha sido la de desligar-
se por completo de lo que fue la antigua rRFsy, esto es, rechazar que comparte los
problemas que aquejan a la mayoria de los paises que formaban la federacion
e insistir en dejar sentada su propia identidad como nacién independiente.
Sin embargo, consciente de que mientras persista el conflicto su seguridad se-
guird amenazada, busca, como otra de sus prioridades, que se llegue a un acuerdo
de paz que resulte justo para todas las partes y no implique el reconocimien-
to de division de areas de influencia, pues esto podria fomentar las pretensiones
expansionistas a expensas del territorio de los paises vecinos.

En mayo de 1993 Eslovenia propuso un proyecto de resolucion que fue
adoptado por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el cual dispo-
ne el estacionamiento de observadores civiles en la frontera entre Servia y Bos-
nia-Herzegovina. El objetivo esencial de Eslovenia en esta resolucién es
reconocer que en Bosnia-Herzegovina no se vive una guerra civil sino una gue-
ra de agresion externa, en la cual Servia lleva la mayor responsabilidad.

El proyecto de dividir a Bosnia-Herzegovina en una confederacion de tres
Estados autonomos resulta inaceptable para Eslovenia ya que, de acuerdo con
su modo de ver, esto no resolvera el conflicto sino que lo dejara latente debido
alainconformidad de los musulmanes, a la vez que consolidara la agresion ex-
terna contra Bosnia-Herzegovina perpetrada por Servia y Croacia. Segun de-
claraciones del presidente de Eslovenia, Milan Kucan, actualmente se observa
en Bosnia-Herzegovina un esquema de division de zonas de influencia similar
alregistrado antes de 1914, con el apoyo de los mismos paises de aquella época.

Otro flanco que cubre la politica exterior eslovena para resguardar su segu-
ridad es la labor diplomatica desplegada para afianzar su presencia en la palestra
internacional, descrita anteriormente, de modo que cualquier agresion en su
contra se reconozca y asuma como una agresion contra un miembro de plenos
derechos de la comunidad internacional. El primer ministro, Janez Drnovsek,
ha entablado conversaciones con el secretario de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (oTan), Manfred Worner, para estudiar posibles formu-
las de cooperacion entre Eslovenia y la organizacion. Por su parte, el general
Worner ofreci6 al premier Drovsek garantias de proteccion a esta Republica
en caso de ser objeto de una agresion externa.

La situacién de amenaza para Eslovenia no tiene una solucion aislada al
resto del conflicto en los Balcanes. Por lo demas, lo que en un principio era parte
de una estrategia de ciertos grupos de poder en Belgrado y Zagreb para con-
solidar su posicion, derivé en una guerra que ha rebasado la capacidad de
control de quienes lainiciaron, lo que dificulta atin mas el alcanzar una paz esta-
ble. Aparentemente, tanto en Croacia como en Servia aumenta el descontento
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por los efectos que ha traido la guerra al interior de esos paises, 1o que a la larga
puede disolver el consenso de los regimenes de dichas republicas. Si bien es
cierto que un cambio de gobierno en cualquiera de esas dos republicas no lle-
varia a la solucion inmediata del conflicto, ya que el mismo es protagoniza-
do por milicias auténomas, en el caso de Croacia si podria dar lugar a un nuevo
marco para las relaciones entre esa Republica y Eslovenia, lo que para Lubliana
plantearia una situacion de menor tension y mayor seguridad.

Un panorama opuesto, menos alentador, seria que el régimen croata cobra-
ra rasgos abiertamente dictatoriales y siguiera adelante con las pretensiones
hegemonistas que le dieran una base de apoyo entre las milicias nacionalis-
tascroatas. Esto implicaria para Esloveniaun escenario de extrema tension, que
le obligaria a recurrir a vinculos internacionales mas efectivos que garanticen
su integridad como Estado independiente.

En conclusion, para Eslovenia todo tipo de contactos de indole internacio-
nal son de particular trascendencia, ya que los mismos no sélo son una prioridad
para ampliar la presencia de este pais en la palestra internacional, sino que tam-
bién son parte de una estrategia de seguridad nacional a fin de prevenir cual-
quier posible agresion del exterior.

Relaciones bilaterales, una puerta abierta

Elinicio de las relaciones entre México y Eslovenia ha sido prometedor. El go-
bierno esloveno ha hecho patente su interés por entablar nexos intensos con
México y sostener un excelente nivel de relaciones.

Para Eslovenia las relaciones con México no resultan desconocidas. Du-
rante la época de la antigua rFsy se habian establecido vinculos estrechos; in-
cluso, se habian desarrollado algunos proyectos de cooperacién con la Republica
eslovenaenparticular. Actualmente, aunque Eslovenia trata de ampliaral maximo
sus relaciones con la generalidad de la comunidad internacional, no cuenta con
los recursos suficientes para hacerlo de una forma indiscriminada. Por lo tanto,
con América Latina realizara un acercamiento selectivo, dentro del cual Mé-
xico ocupa una posicion especial. En el medio oficial esloveno México resulta
uncaso interesante por supotencial econémico y por su proyeccion internacional.

* Cabc hacer notar que algunos importantes funcionarios del actual gobierno esloveno trabajaron por varios
afios cn México, como es el caso del secretario de Estado del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ignac
Gollob, quien fue embajador en México en dos diferentes ocasiones, y el presidente del Banco de
Lubliana, Marko Voljc, el cual fue funcionario del Banco Mundial en México; precisamente, ocupaba ese
cargo cuando regreso a Eslovenia para presentarse como candidato para primer ministro a fin de suceder
al premier Peterle. Ademas, en el Ministerio de Relaciones Exteriores hay otros funcionarios que también
prestaron sus servicios en México.
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Eslovenia tiene un particular interés en las experiencias de México en
materia de privatizacion de la economia y negociacion de los diferentes acuer-
dos de libre comercio que celebra con diferentes paises. Asimismo, las posibi-
lidades de llevar a cabo un intercambio cultural dinamico son de gran atractivo
para esa Republica. En la esfera de la politica internacional han hecho patente
su deseo de mantener un intercambio continuo de experiencias e informacion.
A su vez, para México resultaria interesante conocer con mayor detalle los logros
de la politica de proteccién ecoldgica seguida por Eslovenia; el intercambio de
informacién en el desarrollo de proyectos turisticos, asi como la exploracion
de los contactos culturales que ofrecen un panorama muy rico, dada la gran tra-
dicion teatral y musical de Eslovenia.

Eslovenia, como pais recién independizado en un contexto internacional
poco favorable, valora particularmente los contactos que pueda desarrollar con
el exterior dada la trascendencia que los mismos tienen para su afianzamiento
como Estado auténomo. En ese orden, las relaciones con México, como pais
latinoamericano con una posicion internacional reconocida, son de gran signi-
ficado para Eslovenia. El inicio de unas relaciones comprensivas y fructiferas
garantizar4 un futuro de lazos amistosos y cooperacion mutua que redundara
en beneficio de ambos paises.

Hoy en dia ocupa una posicién geografica clave. En el centro de Europa es
un punto de enlace entre la Europa Occidental y 1a Europa Balcanica. Actual-
mente, como pais vecino a la regién en guerra constituye un puesto de observa-
cién de primer orden, ademas de ser una voz autorizada para analizar lo que
ocurre en la region y plantear posibles formulas de soluci6n, dados los vinculos
que guardd por varias décadas con la misma y el interés que tiene por que ter-
mine la guerra al sur de sus fronteras, a fin de salvaguardar su seguridad.

Ademas, es un pais con un potencial econémico importante, que busca sacar
el mayor provecho posible de su ubicacién como puerto de salida para paises sin
costas como Austria, Hungria y las Republicas Checa y Eslovaca. Esta realidad
le asegura un lugar en el concierto europeo, en el cual ya esta inscrita, de modo
que su incorporacion a los organismos de integracion regional seguira adelante.

Si bien Eslovenia no podréa tomarse como una prioridad para la politica
exterior de México, si seria conveniente desarrollar con ella, desde un princi-
pio, excelentes relaciones ya que esta llamada a ocupar un luzar destacado en
Europa Central. Una actitud amistosa y receptiva hacia el interés de Eslovenia
por mantener relaciones intensas, daria a México la oportunidad de contar con
un valioso punto de contacto tanto con el centro de Europa, como con un pais
que tendr4 una posicién estratégica para Europa Occidental, ante la palpable
prolongacion de la guerra en los Balcanes.




