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La politica exterior de México ha encontrado tradicionalmente en las alianzas
y enla concertacion con los paises latinoamericanos, uno de los principales ins-
trumentos para su proyeccion internacional. En la épocareciente sobresalen los
esfuerzos para erradicar de nuestraregion laamenaza de la guerranuclear, a tra-
vés del Tratado del Tlatelolco. Eran los afios de mayor tension de la guerra fria
y México se propuso incidir en los acontecimientos internacionales y en los fe-
nomenos de caracter externo que afectaban al pais.

En lo interno, el llamado “desarrollo estabilizador” habia hecho crisis y to-
co al gobierno de Luis Echeverria introducir desde los principios de la década
de los afios setenta, cambios significativos a una gestién diplomatica, que por
un largo periodo habia mantenido un caracter mas bien defensivo.

En los afios precedentes, la preocupacion principal en materia internacio-
nal se redujo a mantener una relacion especial con Estados Unidos, relacion
dominada por la desconfianza y por el interés de evitar un confrontacion en la
que tuviéramos que pagar un alto precio. Fue una politica exterior centrada en
la reiteracion de los principios y las argumentaciones juridicas. Su espacio de
accion se concentro sobre todo en el continente americano y sus contenidos en
ciertos temas selectos del derecho internacional, como las cuestiones del de-
sarme y la codificacion del derecho internacional.

En esos afios en los que las tensiones de la guerra fria endurecieron los tratos
entre los dos bloques antagonicos, la politica de principios aplicada por Mé-
xico le permitio un espacio de maniobra de relativa autonomia. Se traté en cierto
modo de un *“no alineamiento”, que en alguna medida nos aisl6 de la confronta-
cién Este-Oeste. Atrincherados en el nacionalismo, se pudo mantener una
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“independencia relativa” de las politicas y concepciones globales de Estados
Unidos. La diplomacia mexicana constituyo asi un espacio diferenciado de las
doctrinas de seguridad en boga por esa época, cuyo rasgo cominera la contencion
del avance comunista en la region, segin lo denotaba el “efecto dominé”.

Sin poner en riesgo la relacion amistosa con Estados Unidos, México pudo
oponerse con éxito a las iniciativas para formar una organizacion continental
enmateria de defensa y se distancié de las propuestas de integrar fuerzas de pa-
cificacion en el imbito del sistema interamericano. Fue, asimismo, el inico Es-
tado que en 1964 se opuso a la suspension y a las sanciones decretadas por la
OEA en contra de Cuba.

Durante los afios setenta, la busqueda de alianzas intent6 trascender a nues-
tra region mas proxima y México se acerco a otros paises del mundo en busca
de apoyo politico a iniciativas de caracter global, como lo fueron el intento por
conformar un nuevo orden econémico internacional y la promocion de la Car-
ta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados. Se insistio en practicar
una politica de alianzas concebida por encima de las ideologias, se abandon¢ la
tendencia a las acciones aisladas y se buscaron alternativas adicionales. Los re-
sultados de este activismo internacional fueron controvertidos, pero lo que im-
porta destacar es que México duplicé en el breve lapso de un sexenio, el niimero
de paises con los cuales manteniamos relaciones diplomaticas y por prime-
ra vez se aproximo a otras regiones del mundo en busca de apoyo politico para
sus iniciativas.

El gobierno de Lépez Portillo (1976-1982), estuvo dominado por el descu-
brimiento de considerables reservas petroleras y el consecuente incremento en
la capacidad exportadora de energéticos, lo que introdujo un importante factor
denegociacidnalapolitica exterior mexicana. Asi, nuestro pais pudo fundamen-
tar iniciativas concretas de cooperacion con los paises de Centroamérica y el
Caribe, entre las que destaca el llamado Pacto de San José, por medio del cual,
desde 1980 México y Venezuela suministran petroleo en condiciones preferen-
ciales a los paises de nuestro entorno inmediato y un porcentaje de la factura
petrolera, alrededor de 20%, se deposita en el Banco Centroamericano de Inte-
gracion Econdmica, para apoyar proyectos de desarrollo decididos por los pro-
pios paises beneficiarios.

Otro momento muy destacado del interés de nuestro pais por buscar aliados,
eneste caso extracontinentales, para poder influir en los acontecimientos de la re-
gion, es la declaracion franco-mexicana de 1980 por la cual se reconoci6 la
calidad de beligerantes a las fuerzas rebeldes salvadorefias.

La eleccion de México como miembro no permanente en el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas, para el bienio 1980-1981, significé asimismo
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otra ocasion de aprovechar las oportunidades de coordinacion con otros paises
para tratar de influir en las decisiones de ese 6rgano sobre las grandes cuestio-
nes de la politica internacional.

La utilizacion de este tipo de alianzas qued6é comprobada mas tarde, cuando
la guerra se generalizo en Centroamérica y México fue uno de los activos pro-
motores para constituir primero el Grupo de Contadora y luego el Grupo
de Apoyo, a fin de llevar la paz a la region. El Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, fue el primer documento en dar un nuevo énfasis a la promocion de
los intereses concretos que el pais se propone alcanzar, ademas de las referencias
a los principios normativos. Sin desplazar a los principios, se agreg6 una di-
mension politica que sera igualmente una faceta sustantiva de la politica exterior.
Por primera vez se incorporé la nocién de seguridad nacional, lo que denotaba la
significaciénde la frontera sury la preocupacion por la posible expansion del con-
flicto centroamericano, dominado como estaba por la confrontacion bipolar.

Resultan un hecho digno de mencionarse los medios a través de los cuales se
busca alcanzar los objetivos internacionales. Para la gestion diplomatica predo-
mino la idea de la “concertacion politica” con otros paises, es decir, la accion
colectiva como un medio para alcanzar los objetivos internos de la politica exte-
rior, en unién con otros paises cercanos a la region afectada. Entre otras ventajas,
la accion de grupo tuvo la de permitir la expresion de las posiciones mexicanas
ante problemas en los que Estados Unidos tenia intereses y posturas divergentes,
evitando que se produjera un dafio excesivo a las relaciones bilaterales.

Otros foros, ademas del Grupo de Contadora, en los que se utiliz6 la concer-
tacion fueron la participacion mexicana en el Grupo de Cartagena (mayo 1984),
creado para analizar soluciones al problema de la deuda externa, y el Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacion Politica o Grupo de Rio, creado para
enfrentar problemas regionales a través del acuerdo politico y para fomentar
la integracién econémica de América Latina.

La politica exterior en el momento actual. Continuidad y cambio

El marco conceptual de la politica internacional que ha seguido el presidente
Salinas de Gortari se deline6 en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. El do-
cumento parte del diagnoéstico de que la actuacion del mundo contemporaneo
se caracteriza por los cambios constantes que apuntan hacia la conformacion de
un nuevo orden internacional.

En México, de acuerdo con dicho plan, se tiene conciencia de que las nue-
vas circunstancias estan determinadas por una creciente interdependencia a
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nivel regional y global, que conllevan la nocion de seguridad colectiva, tanto
anivel de los temas tradicionales de la agenda mundial: desarme y procesos de
pacificacion, por ejemplo, como al de los nuevos temas globales: comercio,
finanzas, deuda, medio ambiente, explotacion y conservacion de los recursos.
El pnp afirma que:

... Las transformaciones mundiales son ahora de extraordinaria magnitud, innovacion en el conocimiento
y la tecnologia, emergencia de nuevos centros financieros y comerciales, una intensa competencia por
los mercados, nuevos espacios de integracion regional y un nuevo clima de relaciones que anuncian el
fin de la etapa bipolar de las potencias mundiales. Se ha terminado la guerra fria. Naciones de desarrollo
dispar e ideolégicamente encontradas, buscan transformar sus economias y eliminar obstéculos en su
quehacer politico para sustentarse, competir y avanzar en sus intereses, anticipando las nuevas rea-
lidades mundiales.

Ciertamente, las condiciones del entorno mundial en el gobierno del presidente
Salinas de Gortari eranradicalmente distintas alas que privaban en las administra-
ciones que lo precedieron. El pais enfrentaba el reto de modificar sus estrategias
en consonancia con el nuevo mundo que estaba surgiendo y cuya conformacién
aunno concluye. Segiinlanuevaestrategia, la politica exterior acentuaria su papel
de instrumento de apoyo para los cambios que se promovieron en numerosas esfe-
ras de la sociedad mexicana. En este sentido, la accion internacional de México
fue de manera muy clara una continuacién de la politica interna.

El Plan Nacional de Desarrollo reiter6 la voluntad del pais de incrementar la
cooperacion y la concertacion con los paises de América Latina, en especial con
aquéllos con los cuales existe un potencial de complementacion. Se estipul6 que
la gestion diplomatica de nuestro pais habria de fortalecer las instancias de in-
tegracion subregional como el Grupo de Rio y el Grupo de los Tres. El progra-
ma de acciones especificas derivados de tal documento fij6 como uno de sus
principales objetivos elevar la cooperacion entre los paises latinoamericanos y,
en coordinacion con Colombia y Venezuela, ampliarla de manera decidida hacia
Centroamérica y el Caribe.

El dialogo entre los paises de América Latina se alent6 también a través del
nuevo foro de concertacion y acercamiento entre los paises de la comunidad
iberoamericana, entre los que se comparte un origen historico comun y un rico
patrimonio cultural. La realizacion de la1y la I Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno, en Guadalajara y en Madrid, respectivamente, y la ya
muy proxima III Cumbre, que tendra como sede a Salvador de Bahia, Brasil, han
consolidado ya un nuevo espacio para el didlogo politico y la cooperacion, que
ha tenido la sabiduria de sobreponerse a las diferencias de percepcion politica
y ha mantenido su integracion universal, evitando exclusiones por razones de
caracter ideologico.
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Los cambios internacionales

Losprofundos y complejos cambios que ha experimentado la sociedad interna-
cional en el ultimo lustro han puesto a prueba la totalidad de las relaciones entre
los Estados. Es dificil imaginar algin aspecto que se haya mantenido incélume;
el desbordamiento de los acontecimientos ha sobrepasado cualquier posibili-
dad de regulacion y ordenamiento. Ciertamente, América Latina no ha sido la
excepcion aunque, por fortuna, nuestra region ha escapado a la presencia de
las fuerzas desintegradoras que estan obligando a reconstituir apresuradamen-
te las cartas geograficas en varias regiones del planeta. Tampoco han apareci-
do las violentas expresiones del odio racial, el extremismo nacionalista o la
intolerancia religiosa, que hoy socavan la estabilidad de numerosas naciones.

Los retos urgentes para América Latina son de una naturaleza distinta.
El mas apremiante sin duda sigue siendo la condicién de pobreza de la gran
mayoria de la poblacion del subcontinente. A principios de esta década, 62%
de la poblacion de América Latina y el Caribe, es decir, alrededor de doscien-
tos setenta millones de habitantes, vivia en condiciones de pobreza. La incapa-
cidad de las economias para incorporar a la vida productiva a estos millones de
latinoamericanos y caribefios, y los rezagos formidables en materia de salud,
educaciony vivienda, que se acentuaron en la década de los ochenta, significan
un grave riesgo para las fragiles estructuras democraticas que hoy prevale-
cen en nuestro subcontinente.

Laestabilidad politica alcanzada en lamayoria de las naciones latinoamerica-
nas ha permitido la solucion de afiejos problemas territoriales que por muchos
afios dividieron a los paises de la region. Venezuela y Colombia, Perti y Ecua-
dor, Honduras y El Salvador, Guatemala y Belice, paises que mantenian dispu-
tas territoriales que incluso los hicieron llegar a la confrontaciéon armada, hoy
se han inclinado por la negociacion y la creacion de vinculos mutuamente prove-
chosos. Incluso Bolivia y Chile, en el plano comercial, han tendido entre si
puentes de entendimiento.

Una consecuencia del reajuste mundial sobre la concertacion latinoamericana
sera la necesidad de tener en cuenta la inevitable y cada vez mayor participacion
de Estados Unidos y Canad4 en el proceso de redisefio de la agenda regional.

El didlogo latinoamericano tendréa que reforzarse como un espacio privile-
giado para la determinacion de los objetivos que se han de fijar los paises lati-
noamericanos en el plano politico internacional, asi como para el analisis de los
procesos de integracion.

Sin embargo, la hegemonia estadunidense en las relaciones internaciona-
les y la tendencia de la economia mundial a constituirse a través de grandes
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bloques regionales, modifican necesariamente las visiones tradicionales que
guiaron por muchos afios a la concertacion latinoamericana.

En materia politica, la debacle del llamado socialismo real y de la confron-
tacién ideologica han dado paso a la pretension de homogeneizar los valores
humanos y politicos, en torno de ciertas ideas occidentales sobre la democra-
cia, los derechos humanos, las libertades civiles y politicas y las categorias para
calificar la legitimidad de un sistema de gobierno, segun su proximidad o su
alejamiento de dichas reglas. La tendencia hacia el futuro es que la legitimidad
de cada gobierno sera determinada, en iltima instancia, por una serie de reglas
y de procesos definidos internacionalmente.

Aunque éste es todavia un objetivo que se antoja lejano, hay indicios muy
claros de la voluntad de que las relaciones internacionales se muevan en esa
direccion. Dicho supuesto nos colocaria frente a un sistema internacional cuyas
reglas permitieran el monitoreo y la validacion externa de las conductas de los
gobiernos. Estos yano serian sélo politicamente responsablesrente a su propio
pueblo, sino también ante el cuerpo de leyes e instituciones de caracter suprana-
cional. En los dltimos afios se ha estado desarrollando una serie de tesis en
apoyo de esa posicion. Se proclama que la soberania de los Estados es ya una
concepcion obsoleta. Se demanda la extension del llamado derecho de injerencia
para abarcar ya no s6lo conflictos entre dos o mas Estados, sino también pro-
blemas de orden interno que pudieran afectar la paz internacional. Se pretende
ampliar el concepto de seguridad colectiva para incluir temas que ni por su gra-
vedad ni por su naturaleza son equiparables a las agresiones armadas. Se bus-
ca legitimar la aplicacion de sanciones coercitivas en el caso de los problemas
de carécter politico o de los derechos humanos.

Esta corriente que impulsa la homogeneizacion de los valores humanos
y politicos, ha provocado ya fracturas en el consenso latinoamericano. Algu-
nos gobiernos de nuestra region se han declarado partidarios de multilateralizar
asuntos que para otros Estados, entre ellos México, corresponden al dominio
exclusivo de su soberania interna. Tal vez las discrepancias mas notables se
producen en la actualidad en torno a los problemas del desarrollo democratico
en los paises del hemisferio, al tema de los derechos humanos y respecto al
asunto de las relaciones con el gobierno de Cuba.

México reconoce la vinculacion inexorable entre desarrollo, democracia y
seguridad colectiva, pero sostiene la necesidad de concentrar el esfuerzo inter-
americano, por medio de la cooperacion, en la solucion de las causas de fondo,
econdmicas y sociales, que pueden amenazar la supervivenciade las instituciones
democréticas y la propia seguridad regional. Rechaza la pretension de que los
problemas de la democracia puedan ser objeto de respuestas multilaterales y
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considera que el compromiso de la organizacion regional con el mantenimiento
de la democracia representativa, debe circunscribirse solamente a propiciar las
condiciones externas que favorezcan su preservacion y perfeccionamiento.
En consecuencia con esta postura, los organismos internacionales no pueden
erigirse en instancias supremas de calificacion del desarrollo politico o en jue-
ces dictaminadores de la legitimidad de unrégimen de gobierno, facultades que
son exclusivas del derecho soberano de cada nacion.

Por lo que respecta a Cuba, las diferencias se han manifestado sobre la for-
ma en que Latinoamérica debe conducirse en sus relaciones con el proceso de
transicién que experimenta ese pais. Mientras que la opinién de algunos gobier-
nos de laregion es la de ejercer presiones para forzar un cambio en su organiza-
cion politica, una cuestion eminentemente interna, México sostiene el derecho
del pueblo de Cuba a decidir sin injerencias los problemas de su presente y de
su futuro. No se trata, sin embargo, de una posicion pasiva. Las relaciones
de nuestro pais con el pueblo y el gobierno de la Isla se han mantenido en un
plano de mutuo respeto, cordialidad y cooperacion. México aprecia los esfuer-
zos que tienen lugar en ese pais para abrir espacios en su economiaa la inversion
extranjera y al intercambio con otros paises y regiones del mundo. Nuestro pais
asume que al favorecer el comercio, los intercambios, el turismo y la inversion,
Cuba podra tender puentes de acercamiento con América Latina y que los pro-
pios cambios econdmicos facilitaran en su momento la recomposicion de los
equilibrios politicos que los propios cubanos decidanrealizar. Para nuestro pais
seria muy positiva la reinsercion de Cuba en el sistema interamericano, por ello
considera necesario un nuevo enfoque en las concepciones del trato con este
pais, que sea consecuente con el nuevo clima de distension internacional. Por el
contrario, el pretender forzar cambios politicos en la Isla podria desencadenar
un conflicto armado, que como ya se esta viendo en otras partes del mundo, po-
dria tener consecuencias muy graves para todos los paises vecinos y, en primer
lugar, para el propio pueblo de Cuba.

Por lo que se refiere a los asuntos econdmicos, la conformacion de gran-
des espacios comerciales en el mundo y en el propio continente americano, es
un fenémeno que alentard o menguara la posibilidad de una mayor integra-
cion regional.

Por muchos afios, América Latina buscé integrarse entre los paises que la
constituyen, con una actitud mas bien defensiva y de oposicion a Estados Unidos.
Se trat6 de un esfuerzo prolongado durante muchos afios, dominado por la re-
torica, que culminaria en la frustracién. La creacion del seLa, de la aLaLc y de la
ALADI fueron expresiones de aquel anhelo de utarquia regional. Hoy en dia es cla-
ro que la aspiracion integradora dificilmente podia haberse concretado en el
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contexto de unas economias latinoamericanas dominadas por la politica de susti-
tucién de importaciones y por un modelo de crecimiento basicamente orientado
al mercado interno y protegido por altos aranceles.

Enlaactualidad, América Latina ha dejado atras, en la mayoria de nuestras
sociedades, ese modelo de crecimiento y se ha comprometido con severos pro-
cesos de ajuste y modernizacion de sus estructuras econémicas. Las economias
se han abierto, se ha buscado revertir los desequilibrios macroeconémicos y se
han aumentado sustancialmente los flujos de inversion extrarregional. La aper-
tura econdmica esta permitiendo la consolidacion de acuerdos subregionales de
libre comercio. Los ejemplos mas destacados en este sentido son el TTLC, el Pac-
to Andino, el Mercosur, el Tratado de Libre Comercio entre México y Chi-
le, los acuerdos de liberacion comercial entre los paises centroamericanos y
México, asi como las negociaciones para un acuerdo de libre comercio entre los
paises del Grupo de los Tres.

Este conjunto de iniciativas apunta a la consolidacion de un gran espacio
hemisférico abierto al libre flujo de bienes, servicios, inversiones y tecnologias.
La voluntad politica hacia la integracion sélo podra perdurar si culminan con
éxito las negociaciones de laRonda Uruguay del GatTy se destierran efectivamen-
te las peligrosas tendencias proteccionistas que amenazan sumir al mundo en una
guerra comercial de devastadoras consecuencias.

América Latina tendra que trabajar junta para vincular y extender a todo el
hemisferio los diversos esquemas de libre comercio. La relacion con Cana-
da tiene también al respecto una importancia preponderante. Canada es ya par-
te de 1a OEA y es creciente su importancia econémica en América Latina y en
los paises del Caribe. La concertacion de América Latina debera tender puentes
de comunicacion muy estrechos con Canada, pais que representa igualmente
para nuestra subregion un significado de balance, equilibrio y contrapeso en las
relaciones de la region con Estados Unidos.

América Latina y la agenda internacional

El futuro de la sociedad internacional se presenta de tal manera confuso y lleno
deriesgos, que deberia ser el mejor acicate para revisar a fondo e integrar la po-
sicion de América Latina frente al nuevo milenio. Las cosas han cambiado tan
rapidamente que parece indispensable un mejor entendimiento sobre las preo-
cupaciones de cada pais y del conjunto de la subregion. América Latina debe
estar en condiciones de integrar una plataforma de posiciones que le permitan
aumentar su capacidad de negociacion en este complejo proceso de reacomodo
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de los equilibrios internacionales. Tas vez yano deba tratarse de una agenda gran-
dilocuente y omnicomprensiva, sino mas bien de un examen realista y prag-
matico de los desafios y las oportunidades que nuestros paises inevitablemente
tendran que enfrentar. Por supuesto sera mucho mejor que lo hagamos unidos
y no distanciados.

Lareforma de las Naciones Unidas abre un campo inédito para reforzar nues-
tra comunidad de intereses. Liberada del congelamiento en que la mantuvo la
guerra fria, la organizacion mundial seguira siendo durante un buen tiempo el nu-
cleo del que irradien las principales iniciativas internacionales. Estamos en el
comienzo de un dificil proceso para reestructurar la organizacion conforme a cri-
terios de mayor equilibrio entre los 6rganos que la componen. La Asamblea
General debera tener la primacia que la Carta le confiere. El impulso a la codi-
ficacion del derecho internacional, las posiciones concertadas en favor del de-
sarme convencional y nuclear, los acuerdos de no proliferacion y la prioridad que
debe recuperar el tratamiento de los asuntos del desarrollo, la cooperacion y
laresponsabilidad compartida pero diferencial entre los paises desarrollados y en
desarrollo, son todas cuestiones que esperan la contribucion de América Latina.

Otro ambito en el cual la accion puede tener un gran impulso, es el de los
problemas globales. El narcotréfico, el tréfico de armas, el aumento de las mi-
graciones y las cuestiones del medio ambiente son fendmenos cuya atencion
debereflejarlos criterios y los intereses de nuestros paises. Es muy evidente que
las tesis que se han aplicado hasta ahora y que en términos generales pretenden
que laresponsabilidad de los males del mundo recaiga sobre los paises en desa-
rrollo, han fracasado en sus resultados y, lo que es peor, han provocado confron-
taciones y divisiones entre los paises que deberian actuar unidos. El caso mas
notorio de este enfoque erroneo es la guerra perdida contra el narcotrafico.

A cada pais de América Latina corresponde en ultima instancia consolidar
los avances que han podido alcanzarse en el &mbito de la paz y de las institucio-
nes democraticas. Sin embargo, la clarificacion de los propositos y de las ini-
ciativas internacionales de América Latina podran ser determinantes para que
el contexto externo favorezca y no inhiba esos procesos. Ademas, de no actuar
de manera concertada, América Latina podria ser abandonada a su suerte, por
carecer del peso estratégico que representan otras regiones, como es el caso de
Rusia, los paises de Europa del Este y los paises del Cercano Oriente.




