DISCURSOS Y DOCUMENTOS

DISCURSO DEL SUBSECRETARIO DE ASUNTOS MULTILATERALES
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, VICTOR FLORES
OLEA, EN LA CEREMONIA CONMEMORATIVA DEL XXXIX
ANIVERSARIO DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Al igual que en afios anteriores, conmemora-
mos hoy la entrada en vigor de la Carta de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas. Esta ocasion
es propicia para reafirmar los compromisos politi-
cos v juridicos adoptados por la comunidad de
naciones en 1945: preservacion de la paz y la se-
guridad internacionales, cabal observancia de los
derechos fundamentales del hombre y lucha en
favor del bienestar econdmico y social de los pue-
blos.

Con la presente ceremonia se inicia, ademas, la
Semana del Desarme, cuya celebracién consti-
tuye una muestra adicional de los esfuerzos de
México para ampliar el consenso de las naciones
sobre la necesidad de detener y revertir la carrera
armamentista.

En visperas de cumplirse cuatro décadas de la
existencia de las Naciones Unidas, consideramos
necesario realizar un balance constructivo de las
tareas que ha cumplido la Organizacion.

En el transcurso de los uUltimos tiempos se ha
discutido el valor de la diplomacia multilateral, y
se ha acrecentado la renuencia a utilizar los foros
internacionales por aquellos que consideran el
enfoque bilateral como un medio para preservar
sus privilegios.

Es menester subrayar, sin embargo. que nues-
tro mundo no es ajeno a la existencia de la Orga-
nizacion, que ha sabido adaptarse a una realidad
en cambio constante. Con sobrada razén las Na-
ciones Unidas han trabajado sobre el supuesto
basico de que los pueblos de la Tierra tienen un
interés vital en la paz y en un orden internacional
justo y equilibrado.

La historia de las ultimas décadas muestra que
el enfoque bilateral o unilateral que algunos pro-
ponen como alternativa para el orden internacio-
nal, no ha contribuido eficazmente al manteni-
miento de la paz y la seguridad de los Estados, y

mucho menos a promover la equidad de las rela-
ciones internacionales. Al contrario, tales enfo-
ques Nno son ajenos seguramente a la actual tiran-
tez entre las superpotencias.

En el mismo sentido. los recurrentes brotes de
violencia regional, el deterioro de las relaciones
economicas entre las naciones, la tragedia que
representa el hambre en buena parte del mundo
y la constante violacion de los derechos huma-
nos, son problemas que no han podido ser re-
sueltos por mecanismos bilaterales; mas bien,
han sido exacerbados por éstos. La complejidad
de los problemas mundiales requiere acciones
concertadas que, por definicion, tienen caracter
multilateral. Este es el Unico camino para satisfa-
cerlos dentro del marco del interés comun de los
pueblos.

Bajo el manto de las organizaciones multilatera-
les se ha logrado crear una comunidad de nacio-
nes que se caracteriza por el pluralismo y la parti-
cipacion democratica. La experiencia ha
demostrado que cuando se expresa una firme vo-
luntad politica, los foros internacionales son ca-
paces de resolver los mas variados problemas.

Frecuentemente, el Consejo de Seguridad ha
intervenido para dirimir controversias y desactivar
crisis que pudieron degenerar en violencia am-
plificada. Las operaciones de mantenimiento de
la paz prueban la adaptacién de la Organizacion a
las condiciones impuestas por relaciones de fuer-
zas de caracter bipolar, ya que muchas veces se
han controlado y limitado los conflictos regio-
les. Sin las Naciones Unidas, a pesar de sus defi-
ciencias, posiblemente hubiera sido mayor y méas
grave el desgaste de la comunidad internacional.

Por otra parte, no podemos ocultar el des-
aliento que provocan las limitaciones de la Orga-
nizacion ante el objetivo del desarme general y
completo. No obstante, la celebracién en el pa-
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sado de diversos acuerdos sobre desarme man-
tiene vivo nuestro optimismo de que, a la postre,
serd posible subordinar el interés de los paises
militarmente poderosos a la aspiracion de paz
que comparte la humanidad.

La Organizaciéon ha sido también efectiva en la
asistencia econdmica y técnica para consolidar
proyectos de desarrollo en los ambitos de la pro-
duccion de alimentos, la educaciény la cultura, la
salud y la infraestructura industrial. Los proble-
mas de la ecomomia mundial exigen un trata-
miento coherente e integrado, desde una pers-
pectiva global. Resulta por ello impostergable
avanzar, dentro del didlogo Norte-Sur, hacia el es-
tablecimiento de relaciones econdmicas justas y
equitativas. Y, sobre todo, que hagan posible el
desarrollo genuino de los paises pobres.

Las Naciones Unidas han contribuido, ademas,
a la definicién y a la defensa de los derechos y de
las libertades fundamentales del hombre. Sus acti-
vidades humanitarias han hecho posible que am-

«plios sectores de la poblacién mundial accedan a
un modo de vida mas digno y que se realicen
esfuerzos significativos para que sean satisfechas
las necesidades basicas que garanticen una mejor
calidad de la vida. Asimismo, la comunidad inter-
nacional ha reconocido el papel extraordinario de
la Organizacién en la proteccion de quince millo-
nes de refugiados en diversas partes del mundo.

Ha sido también importante la labor de las Na-
ciones Unidas en favor de la codificacion y desa-
rrollo progresivo del derecho internacional. Sin
este esfuerzo excepcional de sistematizacion y
creacion juridica es imposible la reformulacion de
las normas de convivencia que respondan a las
necesidades del mundo moderno, y a los requeri-
mientos del desarrollo de la mayoria de los pue-
blos de la Tierra.

Si bien el balance histérico global de las Nacio-
nes Unidas es favorable, no podemos eludir las
criticas que se han expresado. Estas nos ayudan a
tomar conciencia de sus deficiencias, que pensa-
mos pueden ser revertidas. Las criticas son positi-
vas en la medida en que nos llevan a la formula-
cion de propuestas para hacer mas eficaz la tarea
de la Organizacion.

México mantiene una actitud constructiva con
respecto a las Naciones Unidas, y reconoce el im-
portante papel de ésta en la solucién de los con-
flictos internacionales. Al mismo tiempo es invaria-
ble la solidaridad de nuestro pais con los
principios de la Carta y con los valores morales y
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politicos que sustenta. Ellos son expresion de la
mas elevada civilizacién de nuestros dias.

Desde luego, en el dmbito de la crisis centro-
americana la accién de las Naciones Unidas ha
sido determinante para canalizar el apoyo de los
Estados miembros a las gestiones de paz del
Grupo Contadora. Durante 1984, el Grupo logré
la concertacion de acuerdos juridicos que, una vez
aceptados, confieren plena obligatoriedad a los
compromisos recogidos en el Documento de Ob-
jetivos. El Acta de Contadora para la Paz 'y la Co-
operacion en Centroamérica contiene las disposi-
ciones que deberdn garantizar la pazy la
estabilidad en esa regién en materia de seguridad,
asuntos politicos, econdémicos y sociales.

Durante el debate general del actual periodo de
sesiones de la Asamblea, quedé demostrado el
significativo respaldo de la comunidad internacio-
nal al proceso regional y latinoamericano de paci-
ficacion, como la Unica via de solucién a los con-
flictos del area. De este modo. es imprescindible
que, en su oportunidad, los paises con intereses y
vinculos en la regién expresen su compromiso de
respetar las obligaciones que se contraigan en vir-
tud del Acta de Contadora.

Por otro lado, la pardlisis del didlogo bilateral
entre las dos grandes potencias ha repercutido
negativamente en las negociaciones multilaterales
sobre desarme. En todo momento, México ha pro-
movido medidas que contribuyan a generar el
clima de confianza indispensable para la reanuda-
cién de ese didlogo entre las potencias nucleares.
En tal marco se inscribe la Declaracién Conjunta
de los Jefes de Estado y de Gobierno de Argentina,
Grecia, India, México, Tanzania y Suecia, que pos-
tula medidas concretas para frenar la carrera ar-
mamentista y la urgencia de alcanzar el desarme
general y completo, como requisito indispensable
para la supervivencia de la humanidad.

Los desajustes de la economia mundial han ge-
nerado problemas que cuestionan la estabilidad
misma del sistema en su conjunto. Es obvio que
mientras persistan los actuales desequilibrios es-
tructurales, ninguna medida unilateral, por eficaz
que parezca, permitira la recuperacion vy el creci-
miento econdmico de los paises. La crisis econé-
mica ilustra ejemplarmente la necesidad de resol-
ver el problema por la via de la cooperacién
multilateral la experiencia histdorica muestra, en
efecto, que las iniciativas aisladas han sido impo-
tentes, o inclusive que han agudizado los desequi-
librios y propiciado desajustes mas hondos y dura-
deros.
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México sostiene que un nuevo orden econo-
mico internacional requiere del lanzamiento de las
negociaciones globales. En su calidad de Presi-
dente del Grupo de los 77, nuestro pais busco,
durante el Ultimo afio, con tenacidad y optimismo,
romper el estancamiento al que se habia llegado.
Asi, se establecieron algunas bases que espera-
mos permitan en el futuro inmediato, con la volun-
tad politica de las naciones, avanzar hacia un dia-
logo constructivo entre los paises en desarrollo y
los desarrollados.

En agosto ultimo, México fue sede de la Confe-
rencia Internacional de Poblacion. En esa ocasion,
nuestro Gobierno subrayd que los problemas del
crecimiento de la poblacién han de vincularse a
las estrategias globales y nacionales del desarro-
llo, en las que deberan participar, de manera equi-
librada, todos los sectores de la sociedad.

México se ha destacado por su lucha en favor
del respeto a los derechos y libertades fundamen-
tales del hombre. Al defender los mas altos valores
gue inspiraron la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, la comunidad de Estados en
general, y nuestro pais en particular, busca a tra-
vés del respeto al derecho, dentro de cada nacién
y entre las naciones, el mantenimiento de la paz 'y
la seguridad.

En colaboracion efectiva con el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
México ha dado una muestra mas de su tradicio-
nal politica de asilo a los nlcleos de poblaciény a
los individuos desplazados por la violencia que im-
pera en otras regiones. Ha sido politica invariable
del Gobierno de México procurar la incorporacion
de los refugiados a la vida productiva del pais, y
mantener intacto su derecho a la repatriacién vo-
luntaria a sus paises de origen, bajo condiciones
de seguridad que sean incontrovertibles.

Resulta necesario perfeccionar las normas e ins-
trumentos que conforman el derecho internacio-
nal. México ha brindado su aportacion decisiva en
esta tarea. Tras intensas negociaciones, la comu-
nidad de naciones establecié un nuevo orden nor-
mativo de los espacios oceadnicos que aseguren la
explotacion racional de los recursos de los fondos
marinos, en beneficio de todos los pueblos. Nos
preocupa que dicha labor se vea obstaculizada
por aquellos que, teniendo en cuenta unicamente
sus intereses, pretenden privar a la humanidad de
los beneficios de la cooperacion internacional en
este campo, que representa un aspecto potencial
clave del desarrollo econémico de los Estados.

En el transcurso de los proximos meses, cele-
braremos cuarenta afios de vida de nuestro com-
promiso con el espiritu y los valores politicos que
dieron origen a la Carta de San Francisco. Es im-
postergable fortalecer el papel del Secretario Ge-
neral, revisar los procedimientos del Consejo de
Seguridad en el cumplimiento de las delicadas
funciones que le ha encomendado la Carta, e idear
nuevas formas y mecanismos para utilizar al ma-
ximo las posibilidades que ofrece la Organizacion.
No es necesario debatirnos entre bilateralismo y
multilateralismo: cuando existe una voluntad crea-
tiva, ambos enfoques son susceptibles de fortale-
cer a la comunidad de naciones.

Mas alla del dominio de unos cuantos Estados
en el escenario internacional, que prevalecia antes
de la ultima Guerra Mundial, o de los intentos de
distribucién bipolar en el mundo moderno, la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas representa la
democratizacion profunda de la comunidad de na-
ciones. Democracia, porque en ella se encuen-
tran representados practicamente todos los pue-
blos de la Tierra, y porque dentro de ella cada
Estado es. genuinamente, igual en derechos y
obligaciones.

Posiblemente ésta sea la aportacién politica fun-
damental de las Naciones Unidas a Ia civilizacion
contemporanea. Ahi, todos los paises, sin excep-
cion, pueden expresar sus puntos de vista, cono-
cer los problemas y opciones de los demads, en
suma, comunicarse a través de un didlogo que es,
al mismo tiempo, igualitario y ecuménico. Estos
son logros irreversibles que no pueden perderse o
disminuirse.

En efecto, las Naciones Unidas representan hoy
la Unica posibilidad efectiva de existencia de la
comunidad de Estados, y de respeto al derecho
internacional. En suma, la Unica instancia que nos
preserva de la barbarie y que ofrece posibilidades
de una vida dentro de la pazy la seguridad. Preser-
vemos esa instancia de cordura fundamental y ra-
cionalidad politica, Unica en nuestros dias. En vez
de disminuirla, es necesario fortalecerla y perfec-
cionarla. La voluntad de todos los paises debiera
expresarse inequivocamente en esa direccion.

Como muestra del compromiso activo de Mé-
xico con las Naciones Unidas, me es muy grato
informar de la creacién de un Comité Mexicano
para la celebracion del cuadragésimo aniversario
de la Organizacion de las Naciones Unidas. Este
Comité, presidido por el Secretario de Relaciones
Exteriores tendra como objetivo central la divulga-
cion de las tareas que son competencia de las
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Naciones Unidas, y el examen en el tiempo de la
relacion entre México y el maximo foro mundial
durante las Ultimas cuatro décadas.

Ante la magnitud de nuestros desafios, respon-
damos con imaginacion creativa. La ardua tarea
que nos espera debe provocar entre nosotros, sin
demora, la decision de hacer posible lo razonable.
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Fortalezcamos a nuestra Organizacién. Si permiti-
mos que ésta se debilite, todos perdemos. Si la
robustecemos, lograremos hacer realidad, para el
bien de todos, un mundo mas justo, participativoy
plural.

Tlatelolco, D.F., 24 de octubre de 1984



