Revista Mexicana de Politica Exterior 133

Poblacion y desarrollo: temas indisolubles*

Fernando Solana

Los trabajos que hoy concluyen son reflejo del interés global que ha generado el
fenémeno demografico. A la reflexion de estos ultimos dias han contribuido
expertos de las Naciones Unidas, en especial de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CeraL) y del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNuap), del Centro Latinoamericano de Demografia, asociaciones no
gubernamentales, y de los gobiernos de América Latina y el Caribe. Las conclu-
siones alcanzadas enriqueceran, si duda, los debates de la Conferencia Mundial
sobre Poblacion, a realizarse el proximo afio en El Cairo.

Resulta particularmente alentador que este encuentro haya producido un
consenso latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo. Por esta
via, nuestra region podra presentar posiciones conjuntas con mayor peso politi-
co entre otras zonas del mundo. Se cumple asi con el compromiso asumido con
el Consejo Econémico Social (Ecosoc).

Ellistado de temas abordado estos ultimos dias habla de la complejidad de
esta problematica y de la profundidad de los analisis:

* Palabras dcl secretario de Relaciones Exteriores durante la sesion de clausura de la Conferencia Regio-
nal Latinoamericana y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo, que tuvo lugar en la Ciudad de México,
el 4 de mayo de 1993.
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— Crecimiento, estructura, distribucion espacial y movilidad de la poblacion.
— El vinculo entre poblacion, medio ambiente y desarrollo.

— El papel de la mujer en la dindmica de la poblacién.

— Planificacion familiar.

— Migracién y cooperacion internacional en materia demografica.

El mandato para elaborar un Programa de Accion Regional emanado de este
encuentro toma en consideracion, con sentido practico, las conclusiones de es-
tos seis dias de deliberaciones. En estas jornadas de trabajo ha imperado una
actitud pragmatica y consciente de la urgencia que reclama la atencion al desa-
fio demografico.

El énfasis de nuestra region se ha puesto en vinculacion entre el crecimiento
de la poblacion y el desarrollo econémico. Estos dos factores deben atenderse
conjuntamente para elevar los niveles de bienestar de las sociedades. Los re-
cursos humanos constituyen el acervo mas valioso de las naciones. Sin em-
bargo, un crecimiento descontrolado y explosivo de las poblaciones puede
coartar severamente la calidad dela vida y poner en riesgo la estabilidad politica
de los Estados. Para todo pais es imprescindible armonizar su densidad demogra-
fica y su capacidad para satisfacer las necesidades basicas de los individuos.

Poblacién y desarrollo son temas indisolubles. En los problemas de pobla-
cién inciden factores de indole socioecondémica. Un crecimiento sostenido exige
un minimo de control sobre la fecundidad, 1a mortalidad y la migracién. De ahi
que toda politica demografica deba entenderse y juzgarse por su capacidad de
elevar el bienestar general, objetivo ultimo de los planes de desarrollo.

El crecimiento sano y arménico de la poblacion debe ser fruto del conven-
cimiento de las sociedades. La libertad de los individuos para decidir su con-
ducta reproductiva no puede vulnerarse con actos de autoridad o argumentos de
eficiencia econdmica. Porello, la educacion debe desempeiiar el papel decisivo
de todo esfuerzo que busque conjugar los aspectos de desarrollo y poblacién.

La inversion en educacion no es s6lo basica. Es la condicion més relevan-
te para el logro de una sociedad equitativa. Sin educacion no hay oportunidades
para el progreso humano. Sin ella, jamas podra romperse el circulo vicioso
delapobreza, laintranquilidad politica y el subdesarrollo. Es el pivote que con-
cilia laeficiencia y la productividad con la superacion imperiosa de la desigual-
dad social. A medida que se acentiia la competencia global, la misma viabilidad
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de las naciones, de su capacidad soberana, depende de la cultura y la educacion
que posean sus sociedades.

Desde un punto de vista demografico, la educacion adquiere significados
muy ricos y distintos. Teneracceso a lainformacién adecuada, romper con atavis-
mos regresivos y estimular una cultura de la calidad de vida, son areas centrales
de laactividad educativa de las naciones. Es preciso asegurar que nuestras socie-
dades posean el conjunto de conocimientos y destrezas necesarios para participar
en la vida piblica y para construir entornos favorables al desarrollo humano.

En este contexto, podemos afirmar que la region de América Latina y el
Caribe vive actualmente una transiciéon demografica promisoria. Los datos de
poblacién muestran una mayor esperanza de vida, menor nimero de hijos por
mujer, aumento de la poblacion senil y reduccién en la proporcion de nifios.
Este nuevo panorama parece indicar que las poblaciones de la region tienden
aestabilizarse. Puede afirmarse, eso si, que han dejado atras los periodos de ex-
plosion demografica. Ello permite una mejor planeacion y ofrece una perspecti-
va mas positiva para combatir la pobreza extrema.

Estanuevarealidad latinoamericana permitira trasladar el énfasis a los facto-
res cualitativos. Conviene privilegiar la capacitacion de los recursos humanos,
elevar los niveles de salud publica y vivienda, proteger los ecosistemas y dar
mayor apoyo a los grupos marginados y a las etnias.

Nuestrarealidad es la de sociedades de jovenes, receptivas al cambio. Es pre-
cisotraducir cabalmente esa juventud, esa energiarenovadora, en naciones mas
prosperas, equilibradas y capaces de sustentarse por sus propios medios.

América Latina es una de las regiones del mundo donde la disponibilidad de
recursos y de territorios resulta todavia favorable a su densidad demografica.
No obstante, existen contradicciones muy profundas. Vivimos en una zona donde
las concentraciones urbanas alcanzan sus niveles mas formidables. En nuestrare-
gion se siguen gestando importantes corrientes migratorias hacia las economias
mas prosperas. Estas distorsiones reclaman una vision y una actitud orientada al
desarrollo econdmico y al equilibrio social. Equilibrio que debe traducirse en
oportunidades econoémicas, de acceso a la educacién y a los satisfactores basicos
en cada subregion de nuestro hemisferio.

Las tendencias demograficas son un gran termometro de la actuacion de las
naciones, de las grandes asimetrias mundiales. Seria ilusorio divorciar una rea-
lidad de la otra. Por ello, la Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarro-
llo tiene la alta encomienda de advertir sobre los grandes riesgos que esconden
las disparidades para la paz y la seguridad internacionales.

Al clausurar los trabajos de esta conferencia, el gobierno de México estima
que se ha cumplido con los objetivos y el mandato de la cepaL y del Ecosoc.
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Con este ejercicio esperamos también que nuestra region haya contribuido a
enfrentar con imaginacion y comprension uno de los mas grandes desafios de

nuestro tiempo.
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