Las armas pequenas y ligeras
en el Consejo de Seguridad: hacia
un nuevo llamado humanitario

Judith Arrieta Munguia*

La adopcion en 2015 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble en las Naciones Unidas marco un nuevo paradigma del desarrollo,
al contemplar las dimensiones econémica, social y medioambiental, e in-
cluir en el objetivo de desarrollo sustentable nimero 16 —a favor de so-
ciedades pacificas— la meta 4, que consiste en reducir significativamente
al ano 2030 las corrientes ilicitas de armas y luchar contra todas las for-
mas de delincuencia organizada.

Con esta hoja de ruta, en cuyo disefio México desempend un papel
sustantivo, quedo en evidencia que no puede haber paz sin desarro-
llo, ni desarrollo sin paz. Es por ello que, ademas de los foros especia-
lizados que tratan sobre el trafico ilicito de armas pequenas y ligeras,
también merece una reflexion la discusion de este tema en principales
organos de la ONU. Tal es el caso del Consejo de Seguridad, al tratarse
de un asunto de paz y seguridad —tanto nacional como publica—,
si bien constituye también una condicionante del desarrollo! y los dere-

* Ministra, Jefatura de Oficina del C. Secretario-SRE.

' Véase Banco Mundial, liszrme sobre el Desarrollo Mundial 2005: un mejor clima de inversion en bene-

ficio de todos, Washington D. C., Banco Mundial, 2004; Conscjo de Seguridad, “Armas peque-
nas y armas llgcr as. Informe del secretario gcncral 5/2017/102) 6 de diciembre de 2017; /d.,
‘Armas pequefias y armas llgcras Informe del secretario vcncral S$/2019/1011, 30 de diciem-

bre de 2019.
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chos humanos.? De aqui que la reduccion significativa de las corrien-
tes ilicitas de armas en el mundo se volvid también en el Gltimo cuarto
de siglo un asunto del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) y del Con-
sejo de Derechos Humanos, ademas de la Asamblea General de la ONU,
como maximo foro universal.’?

Esta reflexion, que se centrard por motivos de espacio en el Consejo
de Seguridad, parte de la vision transversal que ofrece la Agenda 2030,
como plan de accion universal e integral con 17 objetivos que se apli-
can a todos los Estados Miembros. Este enfoque horizontal (cross-cut-
ting), lejos de traslapar funciones entre uno y otro 6rgano —como pudiera
ser “securitizar”™ el desarrollo—, permite introducir el elemento humano,
eje de la Agenda 2030, en asuntos del Consejo de Seguridad que tienen
un impacto humanitario, como es el flujo ilicito de armas.

»4

En todo caso, esta perspectiva transversal permite identificar la interco-
nexion entre el conjunto de enfoques, asi como las sinergias entre los distin-
tos didlogos e instrumentos juridicos internacionales® sobre el trafico ilicito
de armas pequenias y ligeras. El objetivo sera propiciar un movimiento desde

=

El Conscjo de Derechos Humanos ha adoptado diversas resoluciones sobre el impacto de la
transferencia de armas pequerias en los derechos humanos (24/35 de 2013, 32/12 de 2016,
41/20y41/22de 2019) y el uso de armas de fuego por civiles (26/16 de 2014,29/10 de 2015,
y 38/10 de 2018). México, como miembro del Consejo de Derechos Humanos en 2006-2009,
2009-2012,2014-2016y 2018-2020, ha podido impulsar y copatrocinar varias de cllas.

El ECOSOC revisa los informes de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el
Delito. Asimismo, en la tercera comision de la Asamblea General de la ONU se discuten re-
percusiones en los derechos humanos, y en la primera comision, los aspectos del desarme y la
regulacion, mas allé de los debates generales en el plenario de la Asamblea, donde se endosan
las decisiones del Conscjo de Derechos Humanos.

Desdeestaperspectiva, losasuntossevuelven “asuntos deseguridad” enun determinadomomen-
to. Véase Matt McDonald, “Securitization and the Construction of Security’, en European Jour-
nal of International Relations, vol. 14,nim. 4, pp. 563-587, diciembre de 2008, disponible en hetps://
irl01.co.uk/wp-content/uploads/2017/11/medonald-securitization-and-the-construction-of-security.
pdf (fecha de consulta: 13 de marzo de 2020).

Tal es el caso de las Normas Internacionales para el Control de las Armas Pequenias (ISACS) y
las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones (IATG); de instrumentos jul‘Idica—
mente vinculantes como el Protocolo sobre Armas de Fuego y el Tratado sobre el Comercio de
Armas; ¢ instrumentos no vinculantes como ¢l Programa de Accién para las armas pequenas y
ligcras (PoA) y el instrumento internacional para permitir a los Estados identificar y localizar,
de forma oportunay fidedigna, las armas pequefias y armas ligeras ilicicas (1T1).
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nuestras sociedades que impulse mayores compromisos entre nuestros gobier-
nos para regular las armas pequenas y ligeras, al reconocer la evidente capa-
cidad de destruccion masiva que han alcanzado y su consecuente impacto
humanitario. Antes de analizar la discusion sobre el tema en el Consejo
de Seguridad, conviene revisar cifras recientes de este flagelo oculto: igno-
rado en algunos casos y omitido por los principales paises productores,
en otros. Estos datos mundiales, que alcanzan sus niveles mas elevados en
Africa y América Latina y el Caribe® deberin propiciar una vision compartida,
en respaldo de la estrategia de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
dirigida a detener el flujo ilicito de armas a México.

En efecto, estimaciones de 2017 revelan que en el mundo circulan alre-
dedor de mil millones de armas pequenas y ligeras. De ellas, 74% esta
en manos de civiles, en vez de en fuerzas de seguridad.” Para 2019 esta cifra
subi6 a 85%, superando el total de armas que se calcula poseen los sectores
militar y policial combinados.?

Cada ano, las armas pequenas y ligeras causan la muerte de mas
de 740000 personas en el mundo, 90% de las cuales ocurren fuera de areas de
conflicto armado.? Esta cifra resulta alarmante si se observa que entre 2010
y 2015 hubo un promedio de 200 000 muertes al afio en el mundo por armas
que fueron utilizadas en casi la mitad de las muertes violentas, con un incre-
mento del nimero de muertes de mas del triple para 2017.1°

En este escenario, no es de extrafiar que el propio secretario general
de la ONU, en su informe de 2017 al Consejo de Seguridad sobre las armas

Se encuentran en nuestra rcgién 42 de las 50 ciudades mas violentas del plancta, la cual tiene la
tasa mundial de homicidios més alta (36%), 66% de cllos por armas. Véase Christopher Woody,
“400 Murders a Day: 10 Reasons Why Latin America is the Worlds most Violent Place, en
Business Insider, 10 de septiembre de 2019, en hups://www.businessinsider.com/latin-america-is-the-
worlds-most-violent-region-crime-2019-9 (fecha de consulta: 25 de febrero de 2020).

Véase Consejo de Seguridad, $/2017/1025.
¥ Véasc Conscjo de churidad, S/2019/1011.

Gergerly Hideg y Anna Alvazzi del Frate, Darkening Horizons. Global Violence Deaths Scenarios,
2018-30, Ginebra, Small Arms Survey (Bricfing Paper), mayo de 2019, en hatp://wiww.smallar-
mssurvey.org/fileadmin/docs/ T-Briefing-Papers/SAS-BP-Violent-Deaths-Scenarios.pdf (fecha de con-
sulta: 2 de febrero de 2020).

' Véase Conscjo de Seguridad, $/2017/1025, p. 2.
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pequenas y ligeras, atribuya una parte importante de las muertes en con-
flictos al uso de armas pequenas; al igual que en homicidios en situaciones
poscontflicto, los cuales superan frecuentemente las muertes en conflictos
armados. En tanto, en la mayoria de los paises estas armas se han vuelto
de uso comun entre civiles y en la violencia delictiva urbana."

Para 2019, el informe del secretario general al Consejo de Seguridad
refuerza argumentos aqui planteados: “A medida que los conflictos arma-
dos se alejan cada vez mas de los campos de batalla abiertos y se desplazan
hacia aldeas, pueblos y ciudades, las consecuencias humanitarias aumen-
tan exponencialmente. Mds de 50 millones de personas se ven afectadas
por conflictos en zonas urbanas”. Advierte que desde 2017 los gastos milita-
res mundiales han seguido creciendo hasta alcanzar su nivel mas alto desde
la caida del Muro de Berlin, con 1.7 billones de dolares, lo que representa
227 dolares per capita en la actualidad. De aqui que invite a los Estados a una
mayor observancia de las exportaciones de armas, incluidas las pequenas
y ligeras, y sus municiones, con una solida evaluacion de riesgos apegada
al derecho internacional.'

El debate sobre las armas pequenas y ligeras:
del conflicto armado a la delincuencia organizada

Los estragos de las conflagraciones mundiales del siglo XX llevaron a
la ONU a abocarse al fortalecimiento del derecho internacional humani-
tario para casos de conflicto armado y posconflicto con base en los Con-
venios de Ginebra de 1949 y sus protocolos. Sin embargo, poco hemos
avanzado en el siglo XXI para proteger a nuestras sociedades del avance
de la violencia armada en situaciones ajenas a un conflicto armado," de
la que ninguna esta exenta. Hoy, es un hecho que el trafico ilicito de ar-
mas ligeras agrava ambos retos, historicos y emergentes: los conflictos

" Hdem.
> Véase Conscjo de Seguridad, S/2019/1011, pp. 4-5.

Se contcmplan diferentes grados de conflicto: la “violencia comunitaria’, situaciones poscon-
flicto o bien propensas a un conflicto. Véase Conscjo de Seguridad, $/2017/1025.
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armados y los conflictos internos entre actores no estatales,' asi como
las actividades del crimen organizado —al aumentar su potencia de fue-
go—, a lo que se suman incidentes con armas de uso restringido en ma-
nos de civiles.

En este contexto, desde 1999 el Consejo de Seguridad comenzo a discutir
sobre la destruccion por armas pequefias y ligeras, municiones y explosivos,
tras la primera declaracion de su presidente en turno, que generd asimismo
el primer informe sobre la situacion de estas armas en el afio 2000.° Esta
discusion, bajo el mandato del Consejo de Seguridad de velar por la pazy
la seguridad internacionales, fue a su vez suscitada por la primera resolu-
cion sobre este tema en la Asamblea General en 19961°

Entre los documentos del Consejo de Seguridad sobre las armas peque-
fias y ligeras destacan los informes del secretario general, por su papel
de sensibilizacion, especialmente de los miembros permanentes, principales
productores de armamento. En ellos se analizan estadisticas globales y sugie-
ren mejores practicas para su manejo. Tal es el caso del informe de 2017,
que retoma 48 recomendaciones de informes pasados en operaciones
de mantenimiento de la paz y embargos de armas —asuntos tradicionales

Segiin se establece en la definicion tradicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus pro-
tocolos adicionales.

El prcsidcntc del Conscjo de churidad emiti6 declaraciones sobre las armas pequenas en
1999. 2001, 2002, 2004, 2005 y 2007. El secretario gcncral presenté informes sobre las armas
pequeias al Consejo de Seguridad en 2000, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006, y cada dos afios
desde 2008; asi como dos notas en 2003 y 2007. Una primera mencion de estas armas se dio
en ¢l “Informe del Secretario General al Conscjo de Seguridad sobre la proteccion de los civi-
les en los conflictos armados’ $/1999/957, 8 de septiembre de 1999, mandatado por la reso-
lucion S/RES/1265 (1999). Véase la “Declaracion del Presidente del Conscjo de Seguridad,
S/PRST/1999/28,24 de septiembre de 1999.

La resolucion A/RES/50/70 de 1996 incluyé en el apartado L las armas pequenas; al igual
que la resolucion A/RES/51/45 de 1997. Sin embargo, hasta 1999 la Asamblea emiti6 tres
resoluciones para detener la circulacién ilicita de armas pequeas y su trifico (A/RES/54/54,
apartados J, Ry V); y dos mas en cl afio 2000 (A/RES/55/33, apartados F y Q), junto con la
decision A/DEC/55/412. Las resoluciones sobre las armas pequenas y ligeras continuaron en
2002,2003,2004,2006,2007,2009,2010, 2011 y siguientes. Véase Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Trafico Ilicito de Armas Pequenasy Ligeras en todos sus aspectos, “Otros
documentos’, en hrips://; www.mz.w"g/fs/coq/Xfma//drms/otbfﬂ/o[.}}tm (fecha de consulta: 19 de

marzo de 2020).
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del Consejo— hasta la gestion de existencias, violencia armada y género
—Ccomo nuevos temas emergentes.'’

En sus conclusiones, el informe reconoce que las armas pequenas,
escasamente reguladas, son un medio para mantener los conflictos, requi-
riéndose su regulacion y control para reducir la violencia armada. Insta a la
ratificacion del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA), vigente desde
2014, asi como de los convenios regionales y a que el Consejo mantenga
un examen continuo sobre su uso indebido y acumulacion excesiva y des-
estabilizadora, incluidas las municiones, tanto en situaciones de conflicto
como de posconflicto.'®

El informe de diciembre de 2019 extiende el anilisis a la delincuencia
generalizada y a la transferencia ilicita de armas pequefas. Las considera
un instrumento fundamental para la violencia, con “efectos humanitarios
transversales” por su amplia disponibilidad e impacto sobre la pazy la segu-
ridad, el desarrollo sostenible, la salud, nifios y jovenes, el terrorismo y en
la accion humanitaria.'” Retoma la nueva Agenda para el Desarme lanzada
por el secretario general en 2018 cuyo segundo pilar, el “desarme que salva
vidas”, busca reducir los efectos de las armas convencionales —en las que
incluye a las pequenas y ligeras— en el plano humanitario. Para ello, crea
un fondo fiduciario,? a fin de reforzar el control de estas armas a nivel
nacional, subregional, regional y mundial, conforme a los resultados de la
Tercera Conferencia para examinar los progresos del Programa de Accion
para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequenas

7 Véase Conscjo de Seguridad, $/2017/1025.
8 Idem.

Veéase Conscjo de churidad, $/2019/1011, que retoma a su vez clementos de Asamblea Ge-
neral de la ONU, “El comercio ilicito de armas pequenas y armas ligeras en todos sus aspectos
y la asistencia a los Estados para detener el tréfico ilicito de armas pequenias y armas ligeras y
proceder a su recogida. Informe del Secretario General, A/74/187, 17 de julio de 2019.

* Elfondo Saving Lives Entity (SALIENT), formado por la Oficina de Apoyo ala Consolidacion

de la Paz, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Oficina de Asuntos de
Desarme, ofrece programas integrados, plurianuales y transversales para prevenir la violencia
armada, en cada pais en 2020. Véase la pagina web wuwiw.un.org/disarmament/sg-agenda.
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y Ligeras en Todos sus Aspectos (PoA), celebrada en la Asamblea General
de la ONU en junio de 2018.*

Finalmente, el informe concluye que, en muchos lugares, las armas
pequenas y ligeras son “una de las principales causas del sufrimiento
humano”. Califica su producciéon como un negocio lucrativo que sostiene
a grupos terroristas y delictivos, y “sigue siendo una de las principales
causas de muerte en los conflictos y en contextos de criminalidad”.? Rei-
tera al Consejo de Seguridad la necesidad de considerar de manera siste-
matica, tanto a nivel tematico como por pais, el impacto de estas armas
en la iniciacion y continuacion de los conflictos, asi como la forma en que
su trafico ilicito y la delincuencia organizada pueden reforzarse mutua-
mente en algunas regiones.?

Por su parte, las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre armas
pequenas y ligeras han sido escasas. La resolucion 2117 (2013) limita estas
armas a conflictos armados, a su circulacion ilicita y uso indebido; la reso-
lucion 2220 (2015) solicita enfoques integrados para atender las causas
profundas, factores econémicos y sociales, y el contrabando transfron-
terizo; insta también a ratificar el TCA, a mejorar la gestion de existencias
e identifica una estrecha relacion entre terrorismo, delincuencia transna-
cional, trafico de drogas, flujos financieros ilicitos, y las armas pequenas,
sus piezas, componentes y municiones,

2L Véase Asamblea General de la ONU, “Informe de la Tercera Conferencia de las Naciones Uni-
das para Examinar los Progresos Alcanzados en la Ejecucion del Programa de Accién para
Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequeiasy Ligeras en todos sus As-

pectos, A/CONE192/2018/RC/3, 6 de julio de 2018.

Véanse Conscjo de Seguridad, $/2019/1011, pp. 3y 2; y también /d., “La proteccion de los civi-
les enlos conflictos armados. Informe del secretario general’; $/2019/373, 7 de mayo de 2019.

La agcnda rcgular del Conscjo de churidad incluyc la proteccion delos civiles en conflictos ar-
mados, las operaciones de paz, los embargos de armas, la mujer, paz y seguridad, los nifios y los
conflictos armados, y la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional.
Véase Conscjo de churidad, “Las armas pequenas 'y las armas ligcras. Informe del Secretario

General’, $/2015/289,27 de abril de 2015.

En 2015, el Conscjo de churidad emiti6 la resolucion 2225 sobre los civiles en conflictos ar-
mados que retoma el impacto de las armas pequenas en los nifos.
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Sin embargo, para 2017 y 2019, este tipo de armas s6lo se mencio-
nan dentro de resoluciones generales del Consejo de Seguridad.® En ellas
se solicita impedir a grupos armados ilegales y terroristas obtener armas
y explosivos; apoyar el PoA y el instrumento internacional para permitir
a los Estados identificar y localizar, de forma oportuna y fidedigna, las armas
pequedias y armas ligeras ilicitas (IT1),% incluso por parte de la sociedad civil
y el sector privado; adoptar medidas penales sobre el marcaje; fortalecer
la capacidad judicial, aplicacion de la ley y control de fronteras, e investigar
las redes de trafico en zonas de conflicto y posconflicto.

Finalmente, la resolucion del Consejo de Seguridad 2457 (2019), “silen-
ciar las armas que entran a Africa”, lamenta que el comercio ilicito, la acumu-
lacion y el uso indebido de estas armas en muchas regiones, y concretamente
en Africa, causen considerables pérdidas de vidas humanas y contribuyan
a la inestabilidad e inseguridad. Retoma la hoja de ruta de medidas practi-
cas para 2020 de la Union Africana, incluida la decision de declarar el mes
de septiembre de cada ano, “Mes de la Amnistia Africana”, para la entrega de
armas de propiedad ilicita.”’

Entre las iniciativas regionales, destaca la de la presidencia franco-ale-
mana del Consejo de Seguridad en 2019 para retirar las armas pequefas
en los Balcanes ——con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo—, antes de que lleguen a la delincuencia en la Unién Euro-
pea. Este programa, al que se han inyectado nuevos recursos en 2020,
se enfoca tanto en la seguridad de las comunidades como en la construc-
cion de capacidades.®

¥ Véansc las resoluciones 2368 (2017), 2370 (2017) y 2482 (2019) del Conscjo de Seguridad

sobre las amenazas ala paz y seguridad internacionales.
El1T1 fue adoptado en 2005. Sus compromisos se revisan con ¢l PoA creado en 2001.

7 Veéase Conscjo de Seguridad, “Resolucion 2457 (2019)7 S/RES/2457 (2019), 27 de febrero
dc2019.

2 Véase Comision Europea, “Spccch at the High—chcl Meeting of the Franco-German Ini-

tiative on the Implementation of the Roadmap for Comprehensive Small Arms and Light
Weapons Control in the Western Balkans’, 31 de enero de 2020, en hups://eceuropa.cu/
commission/commissioners/201 9»2()24(/0/}4/1;.\‘0;1/411;101{71mmmt.\‘/.\‘pfer/)»hlgb»/m/e/»mfftingfmnm
—gw'mmz—imtmtive—imp/emmt//zlim—rm/lmuzp—mm/;n’/ﬂ'iz&iwﬂma//—m’m;_(fccha de consulta: 18 de

marzo de 2020).
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México en el Consejo de Seguridad: hacia
un nuevo llamado humanitario

El regreso de México al Consejo de Seguridad como miembro no perma-
nente para 2021-2022% ofrece la posibilidad de profundizar la discusion,
bajo diversos formatos, sobre el impacto humanitario de las armas pe-
quenas y ligeras.

La convocatoria de una sesion publica de debate abierto durante la pre-
sidencia de México del Consejo de Seguridad, que suele dedicarse a temas
transversales, ofreceria una discusion ampliada a otros Estados no miembros
del Consejo invitados o que lo soliciten; en tanto que los miembros podran
formular declaraciones. Lo anterior, en linea con la transformacion democra-
tica que vive nuestro pais y la que deseamos para el Consejo de Seguridad.

Este tipo de sesion permite realizar exposiciones de actores informa-
dos, como el Comité Internacional de la Cruz Roja, en conflictos armados,
u organizaciones especializadas,” en la sede del Consejo. También auto-
riza presentaciones del secretariado a cargo del instrumento juridico en la
materia, y registra actas oficiales.’!

Otra opcion son las reuniones del Consejo de Seguridad con arreglo a la
“formula Arria” —introducida en 1992 por su presidente en turno— bajo
sesiones no oficiales. Estos espacios flexibles y oficiosos, a peticion de uno o
varios miembros, permite escuchar opiniones de expertos, organizaciones
o instituciones sobre asuntos del Consejo y potenciar sus deliberaciones.
En este caso, los Estados no miembros pueden asistir por invitacion, no se
elaboran actas oficiales, ni se hacen presentaciones de secretariado alguno,
pueden celebrarse en una sala de conferencias de la ONU o en la Mision
del Estado convocante. Su preparacion requiere la definicion de los asuntos

¥ México fue miembro del Conscjo de churidad en 1946, 1980-1981, 2002-2003 y en 2009-
2010. Para el pcriodo 2021-2022, deberi contar con dos tercios de los votos de los Estados
Miembros en las elecciones de junio de 2020, recibié desde 2019 el endoso del Grulac.

¥ Como Control Arms, Small Arms Survey, el Instituto Internacional de Estudios para la Paz de

Estocolmo (SIPRI, por sus siglas en inglés), Stop US Arms to Mexico, entre otras.

Véanse los formatos de sesiones en Conscjo de Seguridad, “Nota de la Presidencia del Conscjo

de Seguridad’) $/2010/507, 26 de julio de 2010.

Revista Mexicana de Politica Exterior, nimero especial 2020, pp. 306-318, ISSN 0185-6022



a tratar o incluso la participacion mediante videoconferencia de expertos
o de la sociedad civil.*

En ambos debates, México puede realizar declaraciones o, eventual-
mente, explorar la pertinencia de una declaracion presidencial durante
el mes que presida el Consejo.

Finalmente, otra relevante oportunidad podria darse a finales de 2021,
cuando se presente el siguiente informe bienal del secretario general sobre
estas armas al Consejo de Seguridad. Dado que la presidencia de México
del Consejo podria ser en noviembre-diciembre de 2021, podria resultar
de interés coordinar su presentacion con el secretariado en ese momento
para suscitar un debate informado,* con miras a elevar este tema en la
agenda de los diversos 6rganos de la ONU involucrados en su discusion.

En dltima instancia, se podria evaluar la presentacion de una resolu-
cion para atender el impacto humanitario de las armas pequenas y ligeras
en América Latina y el Caribe, al ser la region mas afectada por este flage-
lo,* en linea con la resolucion africana para silenciar las armas.

Consideraciones finales

El debate que inici6 desde mediados de los noventa en la Asamblea Ge-
neral ha ido evolucionando dentro del Consejo de Seguridad hasta reco-
nocerse, hoy dia, el efecto desestabilizador de la acumulaciéon y trans-

2 Idem.
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Véase el debare del informe 2019 en “Spread of 1 Billion Small Arms, Light Weapons Remains
Major Threat Worldwide, High Representative for Disarmament Aftairs Tells Security Coun-
cil?$¢/14098, 5 de febrero de 2020, en btps://wiww.un.org/ press/en/2020/sc14098.dochim (fecha
de consulta: 18 de marzo de 2020).

La resolucion requerirfa la aprobaci(')n —o abstencion— de los cinco miembros permanen-
tes y el resto de los votos de los no permanentes, siempre que se sumen 9 votos (Carta de las
Naciones Unidas, art. 27, parr. 3). Véase Maria Cristina Rosas, “El Conscjo de Seguridad de
las Naciones Unidas: que 60 afos no ¢s nada.., en M. C. Rosas (coord.), 60 asios de la ONU:
squé debe cambiar?, México, Universidad Nacional Auténoma de México/Australian National
University, 2005, p. 107. Esta resolucion podria sustentarse en los programas sobre violencia
comunitariay control de armas de la ONU en Belice, Costa Rica, El Salvador, Haiti, Honduras,

Jamaica, México, Nicaragua y Panamd. Véase Conscjo de Seguridad, $/2017/1025
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ferencia excesiva de armas pequenas y ligeras a los conflictos y, cada
vez mds, a la delincuencia organizada, resultando en crecientes indices
de violencia armada en el mundo, fuera de los campos de batalla.

Un importante parteaguas fue la conferencia de negociacion del PoA
en 2001, en la cual muchos Estados asi como organizaciones de la sociedad
civil (0SC) pugnaron por examinar ademds del trafico ilicito, las transferencias
legales de armas pequefias y ligeras y su desvio a fines ilicitos, asi como tomar
acciones considerando la dimension humanitaria del problema.®

Esta perspectiva, centrada en el ser humano, fue reforzada por la Agenda
2030 en 2015 y continta vigente en los distintos informes del secretario
general al Consejo de Seguridad, el Consejo de Derechos Humanos® y la
Asamblea General, ademas de los que realizan los secretariados de 6rganos
y tratados especializados sobre la situacion de las armas pequenas y ligeras,
sus partes componentes y municiones.

Al entender esta situacion, México convoco en 2018 una primera discu-
sion informal entre 6rganos rectores y secretarias de instrumentos y meca-
nismos internacionales sobre armas pequenas y ligeras, junto con expertos
de organizaciones regionales e internacionales, sociedad civil y académicos.
Este encuentro fue un primer paso para combatir este azote devastador
de manera transversal, desde la 6ptica de los costos humanitarios que gene-
ran los conflictos y la violencia armada vinculada al crimen organizado
transnacional.’” De cara al septuagésimo quinto aniversario de la ONU en

Véase Edward Mogire, “The Humanitarian Impact of Small Arms and Light Weapons and
the Threat to Security’, ponencia en la XV Amaldi Conference on Problems of Global Secu-
rity: “Changing Threats to Global Security: Peace or Turmoil’, Helsinki, 27 de septiembre de
2003, disponible en hutp://villafarnesina.it/rapporti/amaldi/ papers/XV-Mogire pdf (fecha de con-
sulta: 18 de marzo de 2020).

Como en los informes del Alco Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos: “Los derechos humanos y la reglamentacion de la adquisicién, la posesién
y el empleo de armas de fuego por personas civiles, A/HRC/32/21, 15 de abril de 2016; y

“Repercusiones de las transferencias de armas en ¢l ¢jercicio de los derechos humanos

A/HRC/35/8, 3 de mayo 2017.

i Se traté como prcvcnir Yy COlﬂb‘dtil‘ Cl dCSVfO dC armas; mcjorar 18. transparcncia; controlar l’clS

transferencias, produccién y circulacién de armas, con miras a fortalecer el didlogo y la coo-
peracion en diferentes foros. Véase SRE, “México, sede de la Primera Reunion de Organm dc
Gobicrno y Secretariados de Mecanismos para prevenir y combatir el tréfico ilicito de armas.
comunicado 81, 3 de abril de 2018, en heps.//wwiwgobmx/sre/prensa/mexico-es-sede-de-la-primera-
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septiembre de 2020, podria evaluarse la convocatoria a un nuevo didlogo
entre estos secretariados, con el respaldo de Estados Miembros interesados,
abierto a la sociedad civil, a fin de generar sinergias entre diversos foros
de la ONU, a favor de la estrategia de la Cancilleria para detener el flujo de
armas ilicitas a nuestro pais.

Es un hecho que la ONU, a partir de sus diferentes 6rganos y agencias,
ha prestado apoyo de diversas formas desde hace 25 anos, cuando se toco
por primera vez el tema de las armas pequenas y ligeras en la Asamblea
General: a través de una reflexion especializada en diversos documen-
tos, con los que se han construido narrativas para elevar la conciencia
sobre el impacto de estas armas; mediante el apoyo a los Estados para
presentar informes en la materia;*® y en la construccion de capacidades
para la gestion de existencias, marcaje, localizacion y mantenimiento
de registros de estas armas.*

Ciertamente, los Estados Miembros seguiremos necesitando del sistema
de la ONU para lograr nuestro compromiso de llegar al afo 2030 con una
reduccion significativa de la violencia que generan las corrientes ilicitas
de estas armas. Contamos con una nueva hoja de ruta pluridimensional
para encontrar alternativas a los estragos masivos que las armas pequefas
y ligeras producen en nuestras comunidades, en una guerra permanente
de baja intensidad, con un creciente impacto humanitario.

Por ello, ademis del apoyo que puedan brindarnos diversos foros
de la ONU, requerimos de la sociedad civil organizada para hacer frente a
la creciente violencia armada que mina el capital humano, el desarro-
llo y la paz sostenible, y los derechos humanos de nuestras socieda-
des. En el pasado, el respaldo de las OSC para lograr la prohibicion

reunion-de-organos-de-gobierno-y-secretariados-de-instrumentos-y-mecanismos-internacionales-para-
prevenir-y-combatir-el-trafico-ilicito-de-armas (fecha de consulta: 18 de marzo de 2020).

Enel chistro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas bajo la nueva férmula “sic-
te mds una’, s¢ suman las armas pequenas y armas ligeras a las 7 categorfas existentes. Véase
Asamblea General de la ONU, “Mantenimicento y perfeccionamiento del Registro de Armas
Convencionales de las Naciones Unidas. Nota del Secretario General, A/74/211,22 de j ju-
lio de 2019.

Véanse los programas de desarme, desmovilizacién, rcintcgracién y las actividades relacionadas
con las minas en situaciones de conflicto armado. Véase Conscjo de Seguridad, $/2017/1025.
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de las armas nucleares por su impacto humanitario (2017), asi como de
las municiones en racimo (2008) y las minas antipersonales (1997) fue cru-
cial. Hoy, es urgente sumar sus fuerzas contra otros artefactos letales,
cada vez mas sofisticados, que circulan ampliamente en la clandestini-
dad: las armas pequenas y ligeras, con crecientes estragos de alcance
humanitario.
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