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ENSAYOS

Argelia en el Magreb *

Alfredo Pérez Bravo **

El Magreb

uando se habla del Gran Magreb se hace
Creferencia inmediata a una extension terri-
torial, en el noroeste de Africa, de 6 millones, 62
mil, 401 km“; es decir mas de doce veces la
superficie de Francia —pais que ha jugado un
papel crucial en el pasado reciente de las ac-
tuales naciones magrebis— y de tres veces el
territorio de la Republica Mexicana.

Se habla del espacio geogréfico en el que
coexisten 65 millones de personas en cinco es-
tados diferentes: Argelia y Marruecos con 25
millones cada uno, Tdnez con ocho, Libia con
menos de cinco, y Mauritania con dos. Paises
que no obstante sus divergencias y diferencias
historicas, decidieron el 17 de febero de 1989,
constituir la Union del Magreb Arabe (UMA),
mediante la firma, en Marrakech, de los textos
fundadores.

En cuanto a las iniciativas de integracion de
los paises de la regién, no es la primera vez que
los estados &rabes buscan unirse y aprovechar
elementos afines como la lengua vy la religion.
En 1958, Egipto y Siria decidieron crear la
Republica Arabe Unida, misma que desafortuna-
damente tuvo que desmantelarse poco después.
Otra iniciativa importante, y antecedente in-
mediato de la UMA, se dio en 1964, cuando en
Tanez, los ministros de Economia de Argelia,
Libia, Marruecos y del pais anfitrién, firmaron el
protocolo que dio vida al Comité Permanente
Consultivo Magrebi.

Si bien es cierto que el trabajo de la Unién del
Magreb Arabe ha resultado menos dinamico de
lo deseado, deben destacarse los resultados de
su IV Reunidén Cumbre, realizada en Casablanca,

* Conferencia pronunciada en e! Instituto Matfas Romero de
Estudios Diplométicos de la SRE, el 5 de noviembre de 1991.

** Embajador itinerante para Africa, y embajador de
México en la Republica Argelina Democratica y Popular.

en septiembre de 1991, ya que es en ella donde
se alcanza mayor especificidad de la estructura
formal de la Union. De esta manera, de los acuer-
dos adoptados por los cinco jefes de Estado
destacan los siguientes: el Consejo Consultivo
(Parlamento Magrebi) se ubicara en Argelia; el
Secretario General de la UMA serd de nacio-
nalidad tunecina; el Banco Magrebino abrira su
central en Tunez; la Instancia Judicial (una
especie de suprema corte regional) tendra su
asiento en Mauritania, y la Universidad del
Magreb se encontrara en Libia.

No obstante las criticas contra la viabilidad y
efectividad de la UMA, sobre todo en el renglén
econdémico, —ya que el comercio intermagrebi-
no rebasa el 33% del comercio total de la zona—,
considero que debe darse tiempo a este nuevo
ensayo y evitar perder de vista que la zona del
Magreb Arabe representa, por si misma, una
zona de primera importancia. Su ubicacién
geogréfica estratégica, al sur de Europa, como
componente fundamental del Mediterraneo, y
como puerta de acceso al Medio Oriente, y su
frontera natural con Africa Subsahariana, hablan
de su potencial tanto en lo econémico como en
lo social sin mencionar las ventajas militares que
esto representa.

A este plano se agrega el rubro de los recursos
naturales con que cuenta el Magreb, su mercado
natural, y su integracion gradual a la economia
europea. Todo lo cual permite deducir la importan-
ciade su peso especifico no sélo en el mundo arabe
oenel mundo africano, sino en el contexto regional
deltridangulo Europa-Africa-Medio Oriente.

Por dltimo, debe subrayarse la existencia de
vinculos organicos entre el Magreb y el sur de
Europa, como el crecimiento de las comunidades
magrebis en paises de la Comunidad Europea,
derivado entre otras razones por los flujos
migratorios de orden econdmico, que sin duda
afnaden, en la evaluacion internacional del area,
un elemento de seguridad nacional e inter-
nacional presente en ambas partes.



REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR No. 32-33 OTONO-INVIERNO 1991 21

Argelia

La Republica Argelina Democratica y Popular
con 2 millones, 381 mil, 741 km™ es el pajs con
mayor extension territorial en el norte de Africa;
tiene una poblacién de 25.4 millones de habitan-
tes, y un PNB de 60.2 mil millones de doélares
(1990). Dentro de la Unién del Magreb Arabe el
pais que le sigue, en términos de gsuperficie, es
Libia con 1 millén 775 mil 500 km? y en PNB es
Marruecos con 24.9 mil millones de délares.

No obstante las dimensiones de Argelia, y de
sus importantes recursos petroleros, el pais vive
importantes y dificiles ajustes econdmicos y
politicos. La caida del esquema socialista dejé a
Argelia, después de mas de dos décadas de vida
independiente, con un gran reto de reordenaciéon
econdmica, con una carga por deuda externa del
orden de 25.7 mil millones de ddlares, y con un
aparato exportador reducido a algunos produc-
tos petroleros como crudo y gas natural.

En lo politico, el gobierno opté por el esquema
multipartidista (1989) y en su primera iniciativa
electoral —comicios municipales— enfrenté un
nuevo panorama politico, ya que los resultados
respectivos dejaban de favorecer al Frente de
Liberaciéon Nacional, partido Gnico oficial desde
1962. Este hecho permitié que las criticas con-
diciones socioecondémicas de la poblacién
abrieran espacios a la actividad partidista de
grupos de oposicion como el Frente Islamico de
Salvacion (Fis), vencedores de los comicios.

Sin embargo, esta etapa politica se ensom-
brecié con una serie de acciones ilegales que
derivaron en la suspensién temporal del
proceso democratico y la instauracién del es-
tado de sitio en septiembre de 1991. Afortunada-
mente, este desajuste quedd superado de
momento y el gobierno anuncié ya que las elec-
ciones legislativas —pospuestas— se realizaron
el 26 de diciembre de 1991 y las presidenciales
en 1994,

A pesar de los desafios descritos, debe sub-
rayarse la importancia politica y el prestigio inter-
nacional que ha logrado conjugar Argelia, como
un pais de primera importancia en el contexto
magrebino, tanto arabe como africano; por su
ubicacién geografica que le otorga ventajas
estratégicas al ser mediterrdneo y vecino in-
mediato de paises europeos de primer orden
como Francia, Espana e ltalia, y por ser uno de
los importantes enlaces entre los paises del
Sahel y otros magrebinos como Marruecos vy
TGnez, sin mencionar que en Francia viven mas
de un millén de argelinos.

El area multilateral es donde mas ha destacado
la diplomacia de este pais. Hoy por hoy, Argelia
tiene membresias en los siguientes organismos
internacionales: Banco de Desarrollo Africano,
Fondo Arabe para el Desarrollo Econdmico y
Social, Banco Mundial, FMI, GATT, OMI, OMPI, OMM,
Comisiéon Econémica para Africa, Conferencia
Isldmica, Banco Islamico de Desarrollo, Liga de
Estados Arabes, G-15, G-77, y Movimiento de
Paises No Alineados.

En lo econémico, Argelia cuenta con enormes
yacimientos de hidrocarburos: la cuarta reserva
probada més grande en el mundo de gas natural,
y depésitos de petréleo que alcanzan una vida
productiva de aproximadamente 30 afnos. EI 95%
de sus exportaciones se integra de productos
petroleros, con una extraccion diaria de 800 mil
barriles de crudo ligero y una de las mas impor-
tantes producciones a nivel mundial de gas
natural. Se le calcula al pais un ingreso per capita
de 2 mil 190 dodlares, uno de los mas altos de
Africa.

Relaciones con México

En el renglén bilateral México-Argelia, los con-
tactos a distintos niveles y por sectores han obser-
vado poca actividad y han resultado ser menos de
los deseados. En el terreno politico se mantiene
una alta coincidencia que se refleja, sobre todo, en
los distintos organismos internacionales.

En lo econémico, no se tiene registro comer-
cial bilateral significativo, aunque de manera tri-
angulada —via Espafa— Argelia compra
algunos productos mexicanos (textiles, plasticos
y otros). No existen inversiones de ninguna de
las dos partes, y lo que resulta lamentable es la
falta de intercambio y cooperacién entre las en-
tidades petroleras respectivas. Similar situacion
representa la relacion cultural.

Por lo antes descrito, la cancilleria mexicana
se ha fijado como objetivo central el de propiciar
el mayor nimero de contactos e intercambios en
el terreno politico, comercial, técnico y cultural,
y con ello reforzar la relacion bilateral.

En esta nueva etapa de la relacion se trabaja en:

a) Revisar y ajustar el marco legal que rige la
relacién bilateral, y proponer en consecuencia
los instrumentos juridicos que resulten viables
tanto por su seguimiento como por su
cumplimiento. )

b) Explorar y proponer visitas de delegaciones
tanto de funcionarios como de técnicos del
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gobierno, del sector privado y del sector
académico, de ambos paises, bajo temas
especificos.

c) Detectar y difundir aquellos productos fac-
tibles de exportacion e importacion respectiva,
asf como de lineas de crédito, de transporte y de
distribucion.

d) Propiciar visitas de delegaciones politicas y
técnicas de Pemex a Argelia, y de Sonatrach a
México.

e) Propiciar contactos y visitas de hombres de
negocios, sobre todo de mexicanos a Argelia.

f) Dar un mayor impulso a los intercambios
culturales, de cualquier tipo, y al otorgamiento de
becas.

g) De acuerdo a la situacion politica de Argelia,
proponer e instrumentar visitas de funcionarios
mexicanos, tanto del gobierno federal como de
los estados de la Republica Mexicana.

h) Realizar seminarios, conferencias y mesas
redondas sobre temas de actualidad de los dos
paises, en ambas partes.

i) Intensificar la difusidon de informacion, sobre
todo financiera y comercial, de México en Argelia
y viceversa, a través de los medios de comu-
nicacion.

j) Reestructurar la seccién consular de la em-
bajada a fin de que se pueda crear un centro de
informacién, apoyo y proteccién a mexicanos
que se encuentren en el pais y en la zona
magrebina (Argelia, Tinez y Libia).

k) Revisar y proponer el marco legal y las
normas administrativas que operan en larelacion
consular y comercial, a fin de adecuarlas al
nuevo proyecto de acercamiento.

En este contexto se estima que la cooperacion
potencial puede encontrarse en los siguientes
rubros:

PETROLERO:

Todas las areas (capacitacién, seguridad in-
dustrial, extraccién, comercializacion,
petroquimica, etcétera).

ENERGETICO:

Asesoria.

MINERO
Asesorfa.

AGRICOLA:
Sobre todo, agroindustria.

PESQUERO:
Infraestructura. Venta de atun.

SALUD:

Programas rurales, centros de salud, equipo,
medicinas, e investigacion.
TURISTICO:

Asesoria.

CONSTRUCCION:
De todo tipo.

COMUNICACIONES:

Asesoria.

FINANCIERO:

Asesoria.

INDUSTRIAL:
Sobre todo textil y de plasticos

NAVAL:
Astilleros

CIENTIFICO TECNICO:

Asesoria.
Cultural:
Intercambios.

COMERCIAL:

En todos los rubros anteriores y en otros que
se detecten.

Por lo antes descrito, deseo aprovechar este
medio para invitar, sobre todo a los empresarios
mexicanos, a que participen en este proyecto de
acercamiento con Argelia y con el Magreb en
general, y que junto con la Cancilleria y la Em-
bajada mexicanas exploren nuevas opor-
tunidades comerciales que sin duda se traduciran
en beneficios concretos para ambas partes.
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La reestructuracion industrial de los Gltimos afos
a nivel internacional se ha visto afectada por un
fendmeno al que se ha dado en llamar "la
decadencia del imperio americano", el cual, en el
ambito comercial, se relaciona directamente con
la tendencia al incremento del déficit en la balan-
za de pagos estadounidense.

Dicho déficit se evidencia por la reduccién de
las exportaciones de Estados Unidos y por el
aumento de las importaciones de ese pais
durante el periodo 1960-85.

Las principales causas de este proceso son
registradas en el capitulo | por el autor del libro
que ahora comentamos, de la siguiente manera:

Referentes a la demanda:

* Incremento del mercado estadounidense en
relacion con los mercados consumidores de
productos provenientes de ese pais (Europa y
paises subdesarrollados), y fortalecimiento del
ddlar frente a otras monedas.

* Aumento del comercio intraindustrial e in-
trafirmas, las cuales son modalidades que han
provocado, junto con el incremento del mercado
norteamericano, que Estados Unidos sacrifique
producciéon —pues algunas etapas de ésta se han
mudado a otros paises— sin disminuir su con-
sumo.

Referentes a la productividad:

* La supremacia que Estados Unidos tenia con
respecto a la productividad ha sido superada por
paises como Japdn, Alemaniay los comiinmente
llamados NIC’s.

* Ese estancamiento en la productividad es-
tadounidense se relaciona estrechamente con la
pérdida de liderazgo de ese pais en el terreno de
las innovaciones tecnolégicas, lo que queda
demostrado con la reducciéon del comercio de
productos de alta tecnologia exportados por Es-
tados Unidos.

Ei modelo exportador mexicano implantado
desde la década pasada, representa la forma en
que el pais se inserta en la reestructuracion in-
dustrial internacional, caracterizada por la

globalizacién de los procesos productivos de las
empresas transnacionales y la intensificacion,
por tanto, del comercio intrafirmas e intrain-
dustrial.

Unger, en el capitulo ll, hace un analisis sec-
torial detallado sobre cuales son las industrias
instaladas en México que pueden denominarse
“internacionalizadas", es decir, que entran en el
flujo comercial intraindustrial, para mostrar que
tienen una relacion estrecha con los sectores
mas dindmicos en términos de comercio, tanto
de Estados Unidos como del resto de los paises
con alto indice de exportaciones manufac-
tureras.

Asi, el autor marca los puntos de coincidencia
entre las reestructuraciones industriales al inte-
rior de México y Estados Unidos, y los efectos
que sobre el comercio binacional ejercen tales
procesos.

Por otro lado, Unger senala el grado de
concentracion del comercio exterior
de manufacturas de las dos partes advirtiendo
sobre la tendencia oligopdlica que éste presenta
en las industrias mas importantes en cuanto a
importaciones y exportaciones, entre las que se
encuentran las quimicas industriales, maquinaria
eléctrica, maquinaria no eléctrica, vehiculos y
alimentos.

En el tercer capitulo del libro, Unger menciona
que a pesar de que se han diversificado los
destinos de las exportaciones mexicanas en
los Ultimos afos —sobre todo las petroleras—, y la
participacion estadounidense ha distninuido sen-
siblemente en términos globales, en el rubro de
exportaciones manufactureras, Estados Unidos
mantiene la preponderancia como destiro de
éstas, al alcanzar en el periodo 1984-85, ¢ 84 por
ciento. -

Por otra parte, Unger distingue el tipo de
productos mexicanos con mayor aceptacion en
el mercado estadounidense, entre los que des-
tacan aquellos basados en recursos naturales y
productos y componentes de industrias relativa-



