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La comprension del proceso de integracion es compleja, pero trataré de de-
linear sus aspectos mas importantes. El primer factor que debe destacarse es la
importancia de la relacion con nuestro segundo socio comercial, proveedor de
tecnologia y fuente de inversion, para nuestros propdsitos centrales de equili-
brio y diversificacion.

La Comunidad Europea, como se conoce al sistema integrado por las co-
munidades: Economica; de 1a Energia Atomica; y del Carb6ny el Acero, cons-
tituye el mas ambicioso proceso de integracion que se conoce.

Con la firma del tratado de Paris, en 1951, se inici6 su construccion. Prac-
ticamente se transfirio a una autoridad supranacional la conduccién del sec-
tor siderirgico de Francia, la Repiiblica Federal de Alemania, Italia y los paises
del Benelux, con el propésito primordial de evitar una nueva guerra. Esta inte-
gracion apenas comenzaba cuando, a través del tratado de Roma, en 1957, los
mismos paises decidieron crear a la (CEE) y al EURATOM ampliando la compe-
tencia de las atribuciones comunitarias a la politica comercial, la agricultura,
el desarrollo regional y, mas adelante, a la investigacion cientifica y tecnol6-
gica, asi como a la armonizacion fiscal.

Al lograr reducir el riesgo de conflicto bélico, la Comunidad entré en un
periodo de avances progresivos y lentos que tuvieron como denominador comiin
su pertenencia al &mbito comercial. Frente al complicado mecanismo de toma
de decisiones, se concentraron los esfuerzos donde la resistencia era menor. La
propia dindmica del comercio comunitario se revel6 tan exitosa que fueron dan-
dose sucesivas ampliacioncs para incorporar al Reino Unido, Dinamarca e Ir-
landa; asi como a Grecia y a Espaiia y Portugal.
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Con las ampliaciones se evideaci6 también un segundo objetivo, ya in-
cluido en los tratados de 1957, directamente vinculado con la fragmentacién
ancestral de los mercados del Continente: el incremento en la productividad co-
munitaria a fin de enfrentar la lucha mundial por el mercado que encabezaban
Estados Unidos y Japon.

Lacompetencia con otros paises industrializados por el liderazgo econ6mi-
co se manifestd en la primera reforma de la Comunidad Europea: el Acta Unica
Europea, que dio nuevo impulso al proceso de integracion y establecié como
meta la creacion, a partir del 1 de enero de 1993, de un espacio econdémico sin
fronteras a la libre circulacion de personas, mercancias, servicios y capitales. Es-
te mercado, el mayor del mundo, comprende 320 000 000 de personas y sig-
nifica 25% del comercio internacional.

Se identificé un paquete de 285 medidas cuya instrumentacion hara posible
el establecimiento del mercado tinico en la fecha prevista; asimismo, se reali-
zaron los ajustes institucionales indispensables para la adopcion de las decisio-
nes con este proposito. Los paises que forman la Comunidad pretendian hacer
asi frente a los imperativos de una competencia que exigia mercados mas gran-
des, empresas mejor organizadas, mayores recursos para la investigacion, esta-
bilidad en los mercados cambiarios y flujos constantes de inversioén. Un nivel
de eficiencia y productividad en un marco de mercado, mayor a cualquiera de
los existentes en Europa. Explicitamente se reconocié la necesidad de aplicar
soluciones globales a aquellos problemas que no se detienen en las fronteras y
que sobrepasan el ambito estrictamente comercial, como la contaminacion
ambiental, los movimientos financieros y los flujos migratorios.

El proceso de construccion europea adquirié una nuevadinamica con el im-
pulso politico que significé la firma del Acta Unica que ha precipitado la discu-
sion y adopcion de medidas adicionales cuyo alcance es mas general, rescatando
el espiritu de proyectos anteriores, realizados sobre todo en el seno del Parlamen-
to Europeo, que pretendian desde el inicio una integracion mas ambiciosa.

Se convino que el Consejo de Ministros convocara a una conferencia inter-
gubernamental para llevar a cabo una segunda reforma de la Comunidad Euro-
pea con la creacién de una Unién Econémica y Monetaria cuyos principales
propositos serian el disefio de una politica monetaria comun, el establecimiento
de un mecanismo de Banca Central unificado y la utilizacién de una sola
moneda al interior de los 12 paises miembros y otra destinada a la Union Po-
litica, que trataria los aspectos de politica exterior y de seguridad. Ademas,
acordaron que la realizacién de los tres propositos: integracion comercial, eco-
nomica y politica constituye el fundamento indispensable para la construccion
de la nueva Europa.
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La construccién del mercado tinico tiene hoy un significado distinto al de
hace s6lo unos aiios; ha podido avanzarse sobre todo por la determinacio6n fran-
cesa que acelera la velocidad de la integracion y por la disposicion alemana de
unificarse bajo el techo europeo, enfrentando la politica del gobierno britanico
que pretende un mayor margen para el ejercicio de la soberania nacional.

Estas diferencias de opinién se han matizado mediante la aplicacion del
principio de subsidiariedad que funciona como base para la distribucion
de competencias entre la Comunidad y sus Estados miembros, al establecer que
la Comunidad sélo debe realizar aquellas acciones que por su naturaleza no
pueden ser efectuadas por sus integrantes en lo individual.

La Comunidad Europea trato estos asuntos en la Cumbre de Maastricht, en
la cual se acordo pasar a la tercera etapa de la Union Econémica y Monetaria,
en 1997, e iniciar los trabajos para la Unién Politica con el disefio de una politi-
caexterior y de seguridad comiin, asi como con la adopcion de las conclusiones
de las conferencias intergubernamentales, a través de la firma del Tratado de
la Unidn Europea.

Los avances sustantivos se dieron en la Unién Econémica y Monetaria al
acordarse la fundacion de la Banca Central Europea y el establecimiento de una
moneda Uinica; también se fijaron los parametros para participar en esta fase.

La parte politica muestra un desarrollo incipiente pero pretende en 1ltima
instancia la creacion de una Unién Europea que atin cuando no incluye la palabra
federal en su titulo, tiene muchas caracteristicas de esa forma de organizacion.

Al propio tiempo, se disefio la segunda etapa de un programa de desarrollo
destinado a apoyar las regiones comunitarias mas atrasadas y que se ocupa ba-
sicamente de promover el desarrollo de Espaiia, Portugal, Grecia e Irlanda, co-
nocido como “La Cohesion”. El respaldo financiero de este iltimo se encuen-
tra contenido en lo que se denomina comiinmente como el Paquete Delors II,
el cual harecibido criticas importantes de los Estados prosperos, porque supone
transferencias significativas de recursos.

El proceso de ratificacion en curso durante 1992, provoco6 un obstaculo
importante cuando el resultado del referéndum en Dinamarca fue negativo, in-
cluso se llegé a plantear la posibilidad de reiniciar negociaciones o de que Di-
namarca abandonase la Comunidad.

No obstante, durante la Cumbre de Lisboa, en la cual se reunieron los je-
fes de Estado y de gobierno, realizada en julio de 1992, los 11 paises restantes
acordaron continuar con las ratificaciones confirmando su deseo de crear la
Unién Europea con lo que se mantiene la intencién aprobada en Maastricht y se
sientan las bases para una ampliacion en su membresia que pudiera extenderse
a Suecia, Austria, Finlandia y Suiza.
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Esta determinacion permite prever un mayor acercamiento entre las politicas
econdmicas, una mejor coordinacion en el mecanismo de cooperacion politica y
un aumento en la prioridad que se asigna al proceso global de integracion.

(Qué significa todo esto para México? ; Como podemos fortalecer nuestra
relacion con el mayor mercado del mundo? La dinamica internacional mues-
tra una tendencia continua a la regionalizacion y a la organizacion en bloques
econémicos que giran en torno a las sociedades industriales en Norteamérica,
Europa y Japon. Existen tedricos que afirman que la parte europea utilizara
como eje a la Comunidad para armar un gran mercado que incluiria eventual-
mente a los miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA, por
sus siglas en inglés), y a los paises de Europa del Este con el propésito basico
de hacer frente a los rendimientos econémicos de Norteameérica, en donde las
economias de Canada y Estados Unidos resultan complementarias, asi como a
Japon con la creciente importancia de la Cuenca del Pacifico.

Ante esta posibilidad, se considera que la viabilidad del resto de las nacio-
nes estara directamente vinculada con su capacidad para participar en los mer-
cados y con la oportuna diversificacion de sus intereses, lo que permitira
un margen mayor de movimiento en la escena internacional.

El gobiemo de la Repiblica ha otorgado una alta prioridad a la relacién con
la Comunidad, en virtud de su potencial como socio comercial, como fuente
de financiamiento, como inversionista y como proveedor de tecnologia de punta.
Los mecanismos de cooperacion se han venido revisando; asimismo, se negocio un
nuevo acuerdo marco de cooperacion para dar a la relacion una orientacion global.

La relacion que puede calificarse de muy positiva por el espiritu de
cooperacion entre las partes, tiene por supuesto también asuntos en los que la
parte mexicana ha expresado su preocupacion: por un lado, la posibilidad de
que la Comunidad pudiera convertirse en una “fortaleza europea” cuyos meca-
nismos de mercado interior desalienten al comercio internacional y, con ello,
las expectativas de desarrollo de paises que como México cuentan con econo-
mias muy abiertas; por otro, la prioridad que otras regiones tienen en la agenda
comunitaria, potencialmente en perjuicio de la que se asigna a Latinoamérica.

Nuestro pais ha disefiado una estrategia de promocion que muestra en Eu- -
ropa las oportunidades que significan la situacion geografica de México, la
apertura de su economia, el clima favorable para la inversion y el proceso de
cambio estructural disefiado por las autoridades federales para inscribir plena-
mente al pais en el contexto global.

En el marco de su visita a las instituciones comunitarias, el presidente de
la Republica apuntd sobre el particular durante un discurso pronunciado fren-
te al Parlamento Europeo:
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Para México, ha sido una obligacion luchar contra la incertidumbre que se desprende de un proceso tan
acelerado de cambio en la escena internacional. Lo que sucede en el mundo, particularmente en este
Continente, nos interesa y afecta profundamente. Tenemos una vinculacién importante con las naciones
de la Comunidad y deseamos incrementarla. México ha llevado a cabo un proceso de cambio profundo
y serio que ofrece perspectivas ambiciosas para nuestra relacion. Tenemos el &nimo de participar en la
transformacién mundial mas activamente, en beneficio de los mexicanos y de un mas amplio horizonte
de cooperaci6n entre las naciones.

Podemos afirmar que la importancia de la Comunidad para México puede plan-
tearse en los niveles basicos del intercambio comercial, la cooperacion indus-
trial como medio para propiciar la inversion, y el acercamiento politico inhe-
rente al didlogo regional. Por su parte, para la Comunidad, México significa la
puerta de entrada al mercado norteamericano y aun a la Cuenca del Pacifico,
laposibilidad de apertura en el latincamericano, un espacio favorable alainver-
sidn, un socio comercial confiable y también un interlocutor valido para el dia-
logo regional.

La expansion considerable tanto en exportaciones como en importaciones
merece destacarse. Segun los datos publicados por la oficina de estadistica de
las comunidades europeas, las exportaciones mexicanas a los paises comuni-
tarios durante los uiltimos cinco afios han tenido un ritmo de crecimiento de
4.9% anual, destacando como en otros casos la dindmica de las exportaciones
no petroleras cuyo aumento ha alcanzado en promedio 19.5%. Las estadisti-
cas muestran, no obstante, una tendencia a lamodificacion del superavit comer-
cial mantenido con la Comunidad que a partir de 1989 se transforma en déficit
haciendo imperativo un mayor esfuerzo de promocién de nuestras ventas.

Lastendencias del comercio reflejan buenos resultados en la estrategia me-
xicana de participacion en los mercados europeos de productos manufactura-
dos, productos quimicos, maquinas y material de transporte; asi como un incre-
mento de las importaciones, derivado de la apertura del mercado interno y de
la demanda adicional que se desprende del crecimiento econdémico en el pais.

El saldo comercial muestra una tendencia deficitaria en ocho de las 10 sec-
ciones de la Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional (cucr), y s6lo
las materias primas y los productos energéticos con saldos favorables atentian los
efectos del déficit.

Por lo quetoca ala cooperacion industrial, se ha venido avanzando median-
tela creacion de diversos instrumentos de promocién que permiten incrementar
los intercambios de informacionyy la integracion de diversas empresas mexicanas
a los mercados comunitarios.

Asimismo, se han firmado los convenios que permiten el establecimien-
to de un foro de negociacion permanente entre empresarios con lo que se pro-
picia su acercamiento directo para la discusién de problemas especificos, asi
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como de utilizacion de un sistema de informacion sobre los proyectos de in-
version que se realizan en Europa y México, en donde las empresas de ambas
partes pueden participar. Esla primera ocasién en que la Comunidad utiliza esta
red de informacién con un pais en desarrollo. El establecimiento de estos me-
canismos debe redundar en un incremento en el flujo de las inversiones co-
munitarias en nuestro pais, sobre todo si se atiende al nivel de las empresas
incluidas en el Business Council las cuales, por su caricter global y la interna-
cionalizacion de sus actividades, pueden considerar conveniente el utilizar las
ventajas que ofrece la participacion en la economia mexicana.

En cuanto al dialogo politico, el gobierno mexicano ha participado de
manera activa en el acercamiento multilateral que implica el procedimiento
de consultas establecido entre la Comunidad Europea y los paises miembros del
Grupo de Rio, asi como el que estableciera la misma con los paises centroame-
ricanos con el apoyo de México, Colombia y Venezuela. Se han tratado: el pro-
ceso de pacificacion de Centroamérica, la cooperacion contra el trafico de drogas
y sus efectos secundarios, el cumplimiento de los acuerdos internacionales en
materia de comercio, el acceso a los mercados y la aplicacion del régimen
preferencial de comercio de la propia Comunidad.

No obstante, el gobierno mexicano ha decidido singularizar su presen-
cia en Europa de la del resto de Latinoamérica. La relacién se enmarca en un
planteamiento estratégico, los acuerdos incluyen medidas de respaldo a las re-
formas estructurales emprendidas, apoyan los esfuerzos de integracion de la
region, y permitiran emplear mecanismos semejantes a los disefiados para Eu-
ropa del Este en cuanto a la formacion de cuadros empresariales, ampliando
en lo posible los contactos a nivel politico.

Para el interés mexicano es esencial que los programas de cooperacién
estén respaldados por un mecanismo de concertacién politica que permita
orientar la relacion hacia aquellos propdsitos comunmente acordados. Deben
desprenderse de este planteamiento intercambios regulares de informacién so-
breacontecimientos politicos y econémicos de las partes que resulten de interés
y cuya difusién ayude al mejor conocimiento de la situacién que guardan la Co-
munidad y México.

En el mismo orden de ideas, se procura que el Acuerdo Marco de Coope-
racion se convierta necesariamente en punto de referencia para las negociacio-
nes con cada uno de los miembros de la Comunidad, objetivo para el cual pu-
dieran aprovecharse los mecanismos de negociacién ya aprobados. Esto es
posible en la medida que la gran mayoria de los acuerdos bilaterales con los 12
cubre aspectos de la agenda comunitaria. El proceso ha sido iniciado con los
casos de Francia e Italia.
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El Acuerdo presta atencion a aquellos elementos que surgiran inevitable-
mente a partir de la consolidaciéon del mercado inico para lo cual se negocio
una clausula de actualizacion progresiva que no es limitativa en el tratamien-
to de los temas y que permite un desenvolvimiento dinamico de la relacion.

Con estas caracteristicas se pretende avanzar ain mas en el fortalecimien-
to de los vinculos entre la Comunidad y México; éstos han experimentado un
cambio cualitativo importante, sobre todo gracias a que con esta perspectiva se
ha logrado que la Comunidad incremente la prioridad que le otorga a nuestro
pais frente a la que se aplica en el caso de otras naciones en desarrollo.

El cambio en la importancia que se asigna a México ha sido resultado de
la continua labor de divulgacion sobre los importante avances en nuestro pais
que lo colocan en una posicién mas avanzada de desarrollo relativo, frente ala
cual se abren expectativas de cooperacion mucho mas amplias que las tradicio-
nales y que a la fecha s6lo se aplicaban en los paises industrializados, como es
el caso de proyectos seleccionados en la cooperacién cientifica y tecnoldgica,
en los instrumentos de cooperacion industrial y en instrumentos de intercambio
de informacién macroecondmica.

En el mes de abril pasado, durante la III Reunién de Embajadores Me-
xicanos Acreditados en Europa, y en presencia del sefior secretario Fernan-
do Solana, la Mision de México ante la Comunidad Europea entregé un docu-
mento que resume la perspectiva de la relacion comunitaria con México, desde
nuestro punto de vista, cuyas conclusiones quisiera resumir para compartir con
ustedes, ya que considero constituyen una base de discusion util para mejorar
los alcances de la relacién y un final 16gico de la presente exposicion.

Conclusiones

1. La Comunidad Europea ya constituye uno de los bloques comerciales
mas importantes del mundo y una potencia econdmica de primer or-
den. Como tal, juega un papel cardinal en el seno del GaTT, de la Orga-
nizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), y en di-
versas instituciones financieras internacionales, donde sus actitudes
tienen un efecto considerable para el desarrollo del comercio y la eco-
nomia mundial. Con la integracion de sus mercados y economias ba-
jounaestructura comun, la Comunidad ambiciona ahora convertirse en
un centro de crecimiento auténomo con la capacidad de dictar sus pro-
pios parametros econdmicos, financieros y tecnolégicos, por nombrar
unos ejemplos.
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La creacion de una politica exterior y de seguridad comiin mediante la
Unié6n Politica otorga por el momento muy poco poder a las instituciones
comunitarias, limitando su alcance a la cooperacion intergubernamental;
sin embargo, abre la posibilidad para que la Comunidad se configure co-
mo una potencia politica y militar capaz de intervenir en otros Estados
bajo el precepto de mantener su estabilidad y defender sus valores.

De cualquier forma subsisten limitaciones reales para la configura-
ci6n de una politica de defensa independiente de la oTaN en el corto y
mediano plazo,

. LaUnién Econémica y Monetaria a través de 1a emision de una moneda

unica y del establecimiento del Banco Central Europeo modificara los
patrones financieros existentes, fortaleciendo la capacidad comunitaria
en términos de inversién e intercambio comercial.

La existencia de una sola moneda disminuira los costos de los expor-
tadores europeos y contribuira a una disminucién en las tasas de interés,
lo cual se reflejara en crecimiento econémico a mediano plazo.
Debido a presiones internas, la Comunidad guardara un marcado carac-
ter proteccionista en ciertos sectores econémicos, lo que dificultara la
adopcion de medidas de liberalizacion comercial indispensables para el
éxito de las negociaciones multilaterales en curso.

Elrechazo danés a Maastricht y el “europesimismo” que genero, no po-
dran contrarrestar a largo plazo el imperativo econémico de ampliar las
escalas de produccién y comercializacion.

Por lo tanto, los gobiernos deberan hacer transparente el beneficio

real del proceso de integracion para lograr el respaldo ciudadano a las
propuestas que en términos estratégicos son ineludibles y que nohanlo-
grado consenso entre los electores europeos.
La ampliaci6n que inevitablemente se llevara a cabo contribuira a con-
solidar un polo de poder eurocentrista. La membresia se ha convertido
en la meta de un nimero creciente de paises de la EFTA que también de-
sean formar parte del bloque comunitario y para quienes el precio de
una integracién a medio camino, el llamado Espacio Econémico Euro-
peo, es insostenible a largo plazo.

. En este contexto, los avances de la Comunidad Europea hacia una

ulterior integracién mediante la creacion de un mercado sin fronteras,
la Unién Econdémica y Monetaria, la Unién Politica y la ampliacién
fortaleceran su identidad e incrementaran su presencia en el mundo.

. La importancia y caracteristicas que distinguen este proceso mues-

tran la necesidad de una estrategia de politica diferenciada para la
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Comunidad si, como aspira México, se desea actuar y no solo reaccio-
nar en el &mbito internacional. Una estrategia que nos permita aprove-
char las ventajas, amortiguar las desventajas, lograr el equilibrio y
conseguir el trato de socios que ambicionamos.

9. Debe optarse por privilegiar la cooperacion politica con la Comunidad
Europea para fortalecer la imagen de México y utilizar la cooperacion
econdmica s6lo como un complemento instrumental.

Dado el tamafio y grado de desarrollo de la economia mexicana, la
cooperacion econdmica resulta poco significativa en términos rela-
tivos. Los montos destinados por la Comunidad a la cooperacion con
nuestro pais no pueden equipararse con los que se emplean por ejemplo
en Europa del Este, su area primordial de interés e influencia.

La cooperacion politica puede utilizarse como un mecanismo de di-
fusi6n de las oportunidades que ofrece México en tres vertientes prin-
cipales. La primera, por el rendimiento de las inversiones al considerar
la talla de su mercado y el dinamismo de la economia, con mucho, més
interesantes que los de la mayoria de los paises del Este; 1a segunda, por
lo avanzado de nuestro proceso de ajuste estructural, precursor de otros
realizados en el mundo y que ha sido instrumentado con paz social y
participaci6n ciudadana solidaria, lo que se refleja en estabilidad, y la
tercera, por su situacion geografica que permite ser puente entre las dos
Américas, el subcontinente europeo y el Pacifico asiético, enfatizando la
integracién real que existe entre las economias norteamericanas inde-
pendientemente de las discusiones del Acuerdo de Libre Comercio.

La relacion de socios a la que México aspira con la Comunidad sig-
nifica, en la parte politica, una serie de contactos de alto nivel que inspi-
rados en las declaraciones transatlanticas propicien el intercambio
regular de informaci6n. En lo econémico, la asociacién quiere decir
compartir los riesgos y beneficios en un plano de igualdad s6lo limitado
por las proporciones de la participacion en cada proyecto.

10. Como en el resto de las politicas, en la disefiada por México para la Co-
munidad debe procurarse que los problemas se resuelvan en el sitio
donde se originen, con la participacion de aquella representacion mexi-
cana que esté mas cerca del problema y sin constituir circulos o cotos
de caza cerrados. El papel coordinador de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, tanto para las dependencias del gobierno federal como para
las embajadas, constituye una base adecuada para promover este es-
fuerzo de descentralizacion, que ha sido objetivo fundamental de 1a ad-

ministracion actual,




