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PRESENTACION

ste trabajo da cuenta del proceso de reapren-

dizaje de los mecanismos de concertacién
politica regional durante la década de los ochenta,
analizando la evolucion del Grupo de Contadora y
del Grupo de los-Ocho (o Grupo de Rio), en tanto
formas nuevas y no institucionalizadas de diploma-
cia colectiva.

Es comun la referencia a.los ochenta como una
década “'pérdida’” para Ameérica Latina. Esto es
cierto en términos de desarrollo econémico, pero
no es asi en otros ambitos importantes. También
fue la década de la redemocratizacién de nuestro
continente y se logré6 encontrar soluciones
pacificas y negociadas de parte de los conflictos en
Centroamérica, alejando el espectro de una escala-
da bélica dentro de la confrontacion Este-Oeste,
que se cernia sobre la region. El proceso de concer-
tacion latinoamericana estuvo vinculado muy cer-
canamente a estos logros.

Mas que evaluar la iniciativa, este trabajo se pro-
pone definir las distintas etapas de este proceso de
reaprendizaje de la concertacion latinoamericana;
plantear los problemas y desafios que enfrenta en
el nuevo escenario internacional de principios de
los noventa, y sefialar los aciertos y limitaciones de
estas modalidades no institucionalizadas de con-
certacion politica regional.

* Trabajo preparado para el Encuentro Anual de ANPOCS,
en Caxambui, Brasil, entre el 26 y 27 de octubre de 1990.

** Investigadora, Facultad Latinoamericana de Ciencias
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1. ELREAPRENDIZAJE DE LA CONCERTACION
POLITICA LATINOAMERICANA

H acia fines de la década de los setenta, los es-
guemas de integracion y cooperacion latinoa-
mericanos habian sufrido un considerable proceso
de erosion y deterioro. Estos esquemas, surgidos
en su mayor parte en la década anterior, en el mar-
co de un regionalismo amparado en una concep-
cion relativamente compartida del desarrollo y de la
insercién internacional de América Latina, se
habian formalizado en distintos tipos de iniciativas
de complementacion econdomica, tales como la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) y el Acuerdo de Cartagena. Las politicas
de Estados Unidos, expresadas sobre todo a través
de la Alianza para el Progreso, no eran hostiles a
estas iniciativas, siempre y cuando el regionalismo
latinoamericano no resultara antagonico al pana-
mericanismo hegemonizado por Estados Unidos.

La principal iniciativa multilateral a nivel de los
gobiernos latinoamericanos durante este periodo
fue la Comision Especial de Coordinacion Latino-
americana (CECLA) creada en 1964 y que culmind
con el Consenso de Vifa del Mar de 1969. Afos
mas tarde, en 1975, con la creacion del Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA), se institu-
cionalizé un organismo regional de consulta, coor-
dinacion y cooperaciéon que opera sobre todo en el
area economica.

Sin embargo, a fines de los setenta, América La-
tina estaba nuevamente atomizada, sin una volun-
tad politica comun y con un predominio de lo bila-
teral, tanto en las relaciones entre los mismos
paises latinoamericanos, como también en sus
vinculos con el mundo desarrollado. Distintos ele-
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mentos habian coincidido en erosionar el regiona-
lismo del periodo previo: en lo politico, los
regimenes autoritarios imperantes en muchos de
los paises de América del Sur contribuyeron a des-
membrar los niveles de integracion alcanzados e hi-
cieron muy dificiles los planteamientos de una
identidad cultural y politica compartida. En lo eco-
némico, la crisis energética de los setenta y el ciclo
de endeudamiento al que dio lugar el reciclaje de
los petroddlares ayudaron a diferenciar los intere-
ses econémicos de los paises de la region, frag-
mentandose los consensos alcanzados en la etapa
anterior. Finalmente, junto con el auge del bilatera-
lismo, en desmedro de lo regional, también tomo
fuerza durante este periodo la nocion de la impor-
tancia de la cooperacion Sur-Sur en instancias que
articularan al conjunto de los paises en desarrollo
(cuya homogeneidad de intereses se presuponia),
tales como el Movimiento de Paises no Alineados y
el Grupo de los 77. Lo muiltilateral-regional se dilu-
y6 aqui en lo multilateral-global.’

Fue asi como a principios de la década de los
ochenta, al resurgir con nuevos brios la hegemonia
de Estados Unidos en América Latina con el adve-
nimiento de la administraciéon Reagan y al revelar la
guerra de las Malvinas y la crisis de la deuda exter-
na la tremenda vulnerabilidad politica y econémica
de la regiébn, América Latina se habia quedado
practicamente sin foros de concertacion politica.

En este marco se dio la escalada bélica en el
conflicto centroamericano vy el creciente interven-
cionismo de Estados Unidos en esta region que era
vista por la administracién Reagan como un esce-
nario principal del conflicto Este-Oeste. Frente a la
gravedad y la urgencia que presentaba esta si-
tuacion, surgioé una iniciativa regional para la bas-
queda de una soluciéon pacifica y negociada al
conflicto: el Grupo de Contadora, integrado por
Colombia, México, Panama y Venezuela.

Contadora naci6 en enero de 1983 y, a partir de
esta iniciativa se produjo un verdadero reaprendi-
zaje de los mecanismos de concertacion politica re-
gional. Asimismo contribuyeron también en este
sentido a la creacion del Consenso de Cartagena,
constituido en 1984 para el tratamiento del proble-

1 En relacion a las distintas formas de cooperacion regional la-
tinoamericana y el surgimiento de nuevas modalidades de con-
certacion, ver Luciano Tomassini (comp.) Nuevas formas de
concertacion regional en América Latina, RIAL-Anuario 1988,
GEL, Buenos Aires, 1990.

ma del endeudamiento externo, y la Conferencia y
el Plan de Acciéon de Quito del mismo afio, donde
se acord6 desarrollar una capacidad de respuesta
frente a la crisis, tanto de corto como de mediano
plazo.

El proximo hito importante en el desarrollo de los
nuevos mecanismos de concertacion regional fue
la creacién del Grupo de Apoyo a Contadora en
1985, al incorporarse Argentina, Brasil, Pert y Uru-
guay a la iniciativa mediadora. Aunque con la pre-
sencia de este nuevo grupo de paises, el proceso
de Contadora se revigorizd, al mismo tiempo fue
cambiando de caracter al hacerse mas sudamerica-
no e integrado por paises que recientemente
habian retornado a la democracia. Este fue el mar-
co regional en que se firmaron los acuerdos de in-
tegracion econémica entre Argentina y Brasil, los
cuales replantearon la antigua idea de la integra-
cion latinoamericana, pero a partir de los esfuerzos
de complementariedad de dos paises especificos,
ambos dominantes en el intercambio comercial
intrarregional.

Contadora y su Grupo de Apoyo se transforma-
ron a fines de 1986, en el Grupo de los Ocho o Gru-
po de Rio, cuyo Mecanismo Permanente de Con-
sulta y Concertacion adopté modalidades de fun-
cionamiento fluidas e informales, pero plante6 ob-
jetivos ambiciosos en materia de propuestas de
cooperacion e integracion regional, aspirando asi-
mismo a articular las diversas iniciativas de coo-
peracion preexistentes en la region, en el marco de
una iniciativa de concertacién no institucionaliza-
da.

Los medios de comunicacién presentan sélo una
informacion parcial y ahistérica del proceso de con-
certacion latinoamericana. Para la opinién publica
e incluso para muchos observadores internaciona-
les, es dificil ver la l6gica y la continuidad de este
proceso a través de confusos fragmentos informa-
tivos acerca de mditiples reuniones, actas,
cumbres y documentos, cuya coherencia con ini-
ciativas anteriores es poco clara. Hemos ordenado
los principales hitos del proceso de concertacién
politica regional en el cuadro nim. 1 para que sirva
de cronograma del texto que sigue.
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CUADRO 1

EL PROCESO DE CONCERTACION POLITICA LATINOAMERICANA
(Principales Hitos y Reuniones)

Primera etapa: SOLUCION PACIFICA Y NEGOCIADA AL CONFLICTO CENTROAMERICANO

1983

Enero:
Julio:
Septiembre:
1984
Septiembre:

Resto del Afo:

1985

Julio:

Agosto:

1986
Enero:

Febrero:

Abril:

Mayo:

Junio:

Agosto:

Octubre:

Constitucion del Grupo de Contadora (Colombia, México, Panamé y Venezuela).
Reuni6n de jefes de Estado de Contadora en Cancin.

Reunion de cancilleres de Contadora y paises centroamericanos en Panama.

Empieza a circular el borrador del Acta de Contadora.
Escalada bélica en Centroamérica. Triunfo electoral de J.N. Duarte en El Salvador

Negociaciones entre Nicaragua y Estados Unidos en Manzanillo. Reuniéon de Tegucigalpa.
Reelecciéon de Reagan.

Reunioén de cancilleres de Contadora. Constitucion del Grupo de Apoyo a Contadora en la
reunion de Lima (Argentina, Brasil, PerG y Uruguay).

Reunion de cancilleres de Contadora y Apoyo en Cartagena. A partir de este momento,
ambos grupos se retinen en forma conjunta.

Reunién de cancilleres en Caraballeda.

Cancilleres de ambos grupos se reinen con el secretario de Estado, George Shultz. Reunion
de cancilleres en Punta del Este.

Reunién de cancilleres en Panama. Se convoca a paises centroamericanos a suscribir el
Acta de Contadora el 6 de junio.

Reunion extraordinaria en San José de Costa Rica de presidentes y jefes de mision de
ambos grupos, con ocasion de la transmision del mando a Oscar Arias.

Reunioén de los cinco presidentes centroamericanos en Esquipulas.
Reunion de cancilleres en Panama. No se logra la firma del Acta de Contadora.

Reunién extraordinaria, en Bogota, de jefes de mision de ambos grupos con ocasion de la
transmision del mando a Virgilio Barco.

Reunién de cancilleres en Nueva York.

Segunda etapa: DEMOCRACIA, DEUDA EXTERNA E INTEGRACION LATINOAMERICANA

Diciembre:

Constitucion del Grupo de los Ocho (G8) y creacion del Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacion (MPCC) en Rio de Janeiro.
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1987

Enero:

Abril:

Agosto:

Octubre:
Noviembre:
1988
Febrero:
Junio:
Octubre:,
Diciembre:
1989
Marzo:
Abril:

Abril:

Julio:
Octubre:
Diciembre:
Tercera etapa:
1990
Marzo:

Abril:

Se integran los miembros de ambos grupos.

Contadora y Apoyo se mantienen como tales en funcién de iniciativas relativas al conflicto
centroamericano.

Gestion de paz conjunta de Contadora, Grupo de Apoyo y secretarios generales de ONU y
OEA.

Visita a los paises centroamericanos y reunién en Panama.
Reunién de cancilleres del G8 en San Carlos de Bariloche, Argentina.

Reunion de cancilleres del G8 en Campos de Jordao, Brasilia. Acuerdo de Paz es firmado
por los cinco presidentes centroamericanos en la cumbre de Esquipulas II.

Creacion de la Comisién Internacional de Verificacion y Seguimiento (CIVS) en Caracas,
con participacion de los cancilleres de Contadora y Apoyo, secretarios generales de ONU y
OEA y paises centroamericanos.

Reunién de cancilleres del G8 en Punta del Este.

Cumbre presidencial del G8 en Acapulco.

Reunién de cancilleres del G8 en Cartagena, Colombia.
Reunion de cancilleres del G8 en Oaxaca, México.
Cumbre presidencial del G8 en Punta del Este.

Reunién de ministros~ de Hacienda del G8 en Rio de Janeiro.

Reunioén de cancilleres del G8 en Ciudad Guyana, Venezuela.

Reunion de cancilleres del G8 y de la Comunidad Europea (CE) en Granada, Espafia.
Reunion de ministros de Hacienda del G8 en Brasilia.

Reunion de cancilleres del G8 en Cartagena.

Cumbre presidencial del G8 en Ica, Peru.

Reunion de cancilleres y ministros de Hacienda y Planificacién del G8 en Buenos Aires.

NEGOCIACION CONJUNTA DE INSERCION INTERNACIONAL DE AMERICA LATINA

“Reunién de cancilleres del G8 en México.

Reunion de cancilleres del G8 con sus contrapartes de la CE en Dublin y con los de Europa
del Este en Budapest.
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El propoésito de este trabajo es analizar el proce-
so de reaprendizaje de los mecanismos de concer-
tacion politica regional que se desarroll6é entre los
afos 1983 y 1990, en el cual participé6 un namero
significativo de paises de América Latina.2 Aborda-
remos las motivaciones que llevaron a los distintos
paises a involucrarse en los esfuerzos de pacifica-
cion de Centroamérica, primero, y en el desarrollo
de un mecanismo de consulta y concertacion re-
gional, después. Analizaremos este proceso de
reaprendizaje, partiendo de lo que fue una iniciati-
va acotada para la resolucién de un conflicto pun-
tual y siguiendo su evolucién hasta transformarse
en una instancia regional de concertacion politica,
con la aspiracion de convertirse en el interlocutor
latinoamericano ante el resto del mundo.

Usamos el término “‘reaprendizaje’’ por su con-
notacion de proceso gradual, paulatino, de incor-
poracion de experiencias y creacion de confianza y
complicidad. Pensamos que tanto ia concertacion,
en cuanto logro de acuerdos politicos y, mas aun la
integracion, que aspira a la apertura y a la comple-
mentariedad sinérgica de las economias latinoame-
ricanas, son procesos de maduracion lenta, que si-
guen un ritmo casi biolégico a partir de un impulso
original y con la alimentacion/retroalimentacion
adecuada.

En este proceso de aprendizaje hubo una prime-
ra etapa —la del Grupo de Contadora— que madu-
ré y se agot6 en 1986. En esta etapa inicial, el gru-
po desarrollé su capacidad de negociacién —en la
practica de regateo— con Estados Unidos alrede-
dor de la pacificaciobn centroamericana. Logré
acercar a un namero considerable de actores re-
gionales antagonicos entre si; aprendié y logr6
proyectar la idea de la negociacion como supera-
ciébn gradual y pragmaética de las diferencias. En
perspectiva historica, vemos que en 1986 Contado-
ra habla logrado todo a lo que, en términos realis-
tas, podria aspirar: evitar la regionalizacion de la
guerra y sentar las bases del proceso de paz.

La segunda etapa, de creacion del Grupo de los
Ocho (o Grupo de Rio) y del Mecanismo Perma-

2 Una primera parte de este trabajo fue publicado en, Alicia
Frohmann, “De Contadora al Grupo de los Ocho: el reaprendi-
zaje de la concertacion politica regional’’, Estudios Interna-
cionales, Afio XXIl, No. 87, 1989 y en los Documentos de Tra-
bajo No. 410y 411, ELACSO, Santiago de Chile, 1989. El estu-
dio completo esta publicado en Alicia Frohmann, Puentes
sobre la turbulencia. La concertacién politica latinoamericana
en Jos ochenta, FLACSO, Santiago de Chile, 1990 (en prensa).

nente de Consulta y Concertacion, implicd un salto
grande en este reaprendizaje regional, ya que del
regateo con Estados Unidos se paso a un esfuerzo
de concertacion para generar y coordinar politicas,
mediante mecanismos flexibles y no institucionali-
zados.

El nuevo molde del Grupo de los Ocho rompid
con el esquema de alianzas tradicional latinoameri-
cano . Mientras que en la primera etapa el nlcleo
conceptual habia sido la busqueda de una solucién
pacifica y negociada al conflicto centroamericano;
después de 1986, éste pas6 a ser la democracia.
Esta segunda consistié en aprender a concertar co-
lectivamente, a cumplir acuerdos, a asumir un lide-
razgo democratico. En este contexto también se
formularon propuestas en relacion con los proble-
mas mas urgentes, como la deuda externa vy la in-
tegracion comercial latinoamericana.

Como todo proceso de aprendizaje, éste tuvo
aciertos, tropiezos y debilidades. Algunos proble-
mas fueron fruto de contradicciones internas —no
en vano la balcanizacion3 de América Latina ha si-
do una realidad desde el siglo XXI—, otros- se
fueron dando por el muro de intransigencia levan-
tado por la administracion Reagan en temas claves
como Centroamérica y la deuda externa, que se
modificd parcialmente al iniciarse el periodo presi-
dencial de George Bush, a pesar de los cambios
significativos que se desarrollaron en el escenario
internacional. Aunque contemplado inicialmente,
no hemos incluido un acéapite especial sobre el rol
desempefiado por Estados Unidos, por accién u
omision, a lo largo de este proceso. Llegamos a la
conclusidn que no tenia sentido desarrollar este te-
ma en un capitulo aparte ya que los intereses vy las
politicas de Estados Unidos constituyen un hilo
permanente ‘que atraviesa la totalidad de la trama
del proceso de concertacion politica latinoamerica-
no. Durante los ochenta se da un proceso de
centroamericanizacion de la politica de Estados
Unidos hacia América Latina y los sucesos en ¢l
istmo son un referente obligado para casi todos los
intercambios bilaterales y multilaterales que se de-
sarrollan en el periodo.

Veremos una continua y necesaria referencia a
Estados Unidos, con mayor presencia y vigor en la
etapa en la cual el eje de la concertacién latinoame-
ricana era la pacificacion de Centroamérica, pero

3 Nos referimos al proceso de fragmentacién interna alrededor
de ejes (caudillos y grupos de interés) locales.
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como telon de fondo hegemonico — una especie
de Leviatan externo— en las etapas subsiguien-
tes.4 En el periodo posterior a 1986, mientras los
paises latinoamericanos se debaten entre el enten-
dimiento ‘bilateral y la negociacion multilateral con
Estados Unidos, Washington desarrolla un doble
juego: por un lado, escatima reconocimientos y le-
gitimidad a las iniciativas multilaterales regionales
realmente existentes y, por el otro, acusa a los lati-
noamericanos de no lograr acuerdos consistentes.

Como toda iniciativa que cuenta con un namero
acotado de participantes, algunos de los paises
que inicialmente quedaron afuera, catalogaron el
mecanismo de concertacion de club excluyente.
No parecen, sin embargo, existir argumentos de
peso para poner en duda la voluntad del grupo de
integrar a otros paises latinoamericanos, en la me-
dida que éstos transitaran a la democracia y expre-
saran el deseo de incorporarse a la iniciativa.

El caso de Panama puso a prueba —como vere-
mos mas adelante— la capacidad del grupo de
manejar un conflicto que involucraba a uno de sus

integrantes y en el cual la contraparte era nada me--

nos que Estados Unidos. Se manifestd una clara
tension entre los principios de no intervencion y
democracia que puso a prueba la consistencia de
los planteamientos del grupo. El cambio de
nombre que se impuso —de Grupo de los Ocho se
volvié al rétulo inicial de Grupo de Rio— es un
simbolo del remezo6n interno que significod para el
mecanismo de concertacion el manejo del conflicto
de Panama.

Otra dificultad que tifdé todos los acuerdos
logrados, fue el abismo que frecuentemente existio
entre los consensos y compromisos alcanzados
por estas iniciativas y las posibilidades concretas
de llevarlos a la practica, tanto individualmente por
cada pais, como en forma conjunta.

Las modalidades operativas de diplomacia
multilateral® acordadas, que pusieron siempre én-
fasis en la fluidez y el pragmatismo, en aras de evi-
tar la burocratizacion y excesiva institucionaliza-

4 Para una vision sintética de las relaciones bilaterales de los
paises del Grupo con Estados Unidos hasta 1986, ver Monica
Hirst (comp.) Continuidad y cambio en las relaciones América
Latina/Estados Unidos, GEL, Buenos Aires, 1987.

5 Para una definicién exhaustiva del concepto de diplomacia
muitilateral y su implementacion en el caso mexicano, ver Ri-
cardo Macouzet N., “La diplomacia multilateral de México en
el gobierno de Miguel de la Madrid”, Foro Internacional, vol.
XXX, ndm. 3, enero-marzo 1990.

cion, fueron a la vez fuente de fuerza y de debili-
dad. Por un lado, se gané en dinamismo Yy flexibili-
dad; por el otro, y sobre todo en la medida que se
plantearon tareas y proyectos de mayor aliento, la
falta de un soporte institucional se hizo notar.

A pesar de todos estos alcances, el proceso que
va de Contadora al Grupo de Rio se perfila como la
iniciativa mas dinamica y con mayores proyec-
ciones futuras en materia de concertacion politica
y diplomacia colectiva, en la medida que expresa
un nuevo tipo de regionalismo latinoamericano
que, mas que seguir inclinaciones autarquicas,
busca términos mas favorables para la insercién
internacional de América Latina.

El contexto global en el cual se dio esta bls-
queda alo largo de los ochenta fue cambiante, pro-
duciéndose las transformaciones mas drasticas a
fines de la década cuando el concepto mismo de
conflicto Este-Oeste, cuya virulencia en el escena-
rio centroamericano diera origen al Grupo de Con-
tadora, dej6 de tener vigencia.

A pesar de las transformaciones a nivel global, la
politica de control hegemonico de Estados Unidos
en la region no se ha modificado sustantivamente,
aungue si ha adoptado nuevas modalidades opera-
tivas.6 Analizaremos, a continuacion, los esfuerzos
de la concertacion latinoamericana de adecuarse a
los cambios conceptuales a nivel internacional y a
la nueva politica de bloques politico-econémicos
de los noventa. En esta tercera etapa, el desafio del
Grupo sera lograr la rearticulacion alrededor del
nacleo conceptual de la concertacion y nego-
ciacion conjunta para una insercion internacional
mas favorable para América Latina.

2. DESAFiOS A LA CONCERTACION EN EL
NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL

a) Los nuevos bloques econémico politicos

L os cambios que se desarrollaron a nivel inter-
nacional a fines de la década de los ochenta
implicaron una transformacién dréastica del contex-
to en el cual habian evolucionado las distintas for-
mas de concertacion politica latinoamericana.

Tal como se sefialara al principio de este trabajo,
el Grupo de Contadora naci6 en 1983 como res-

6 Ver Augusto Varas ‘‘De la coercién a la asociacién. ¢Hacia
un nuevaq paradigma de cooperacién hemisférica?’’, Cono Sur,
vol. IX, No. 4y "La cooperacion asociativa y las relaciones he-
misférica’’, Cono Sur, vol. IX, nm. 5, 1990.
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puesta a la escalada bélica en el conflicto centroa-
mericano y al creciente intervencionismo de Esta-
dos Unidos en esa region, la cual era percibida por
la administraciéon Reagan como un escenario prin-
cipal del conflicto Este-Oeste, particularmente pe-
ligroso por su cercania a Estados Unidos.

Este es el contexto de crisis en el que renace la
concertacion regional en los ochenta, en medio de
gravisimas tensiones y enfrentamientos iocales en
Centroamérica, mismos que son vistos por las
grandes potencias como extensiones de un enfren-
tamiento estratégico a nivel giobal.

Al constituirse tres ailos después, en 1986, el
Grupo de los Ocho, habian comenzado a
vislumbrarse algunas de las transformaciones que
plasmarian el contexto internacional a principios de
los noventa. América Latina estaba gravemente
golpeada por la crisis de la deuda y se buscaban
modalidades conjuntas para emerger de la si-
tuacién de estancamiento y desesperanza en la que
estaba sumida la region.

Al concluir los ochenta, esa ‘‘década perdida”
en términos econdémicos, pero de ‘‘aprendizaje do-
loroso”” para América Latina,’ el signo mas positi-
vo de la evolucién reciente de la region, ha sido el
retorno de regimenes democraticos a practicamen-
te todos los paises. Aunque la democracia no
representa en si misma una respuesta a la falta de
equidad y a los graves problemas estructurales que
aquejan a los distintos palses latinoamericanos, la
normalidad democrética significa, sin embargo, un
entorng mas favorable para el desarrollo de los pro-
yectos de transformacién econdémica y social,
siempre y cuando las convulsiones que a veces
implica el cambio no conduzcan a una desestabili-
zacion de la democracia.

En este marco se desarroll6 el reaprendizaje de la
concertacion politica regional. Aunque el Grupo de
los Ocho vy las corrientes de opinién que alli se ge-
neraron no incidieron en forma directa en los pro-
cesos de transicion a la democracia, si contribuye-
ron de manera significativa a la creacion de un en-
torno internacional que no reconocia otra legitimi-
dad que la democraética. Es una etapa que concluy6
en 1989 cuando la recuperacién de la democracia y
la defensa de los sistemas democréaticos dej6 de ser
un fin en si misma.

Simultdneamente, el Grupo enfrent6 un serio
desafio interno: en casi todos los paises que lo

7 Ver CEPAL Transformacién productiva con equidad, San-
tiago de Chile, 1990.

conforman sobrevinieron cambios politicos inter-
nos importantes y parecia dificil que ios nuevos
jefes de Estado —muy criticos en su mayoria a las
administraciones anteriores— lograran recompo-
ner los consensos y la confianza del periodo pre-
vio. Este elemento de discontinuidad debilité la
proyeccion del grupo al iniciarse la nueva década.

A nivel extrarregional, el hecho de mayor impac-
to fue el cambio desde bloques estratégico-politi-
cos (confrontacion Este-Oeste) a bloques econé-
micos (bloques del dolar, del yen y del ECU). Los
factores principales que incidieron en estos cam-
bios fueron las transformaciones econdmicas y
politicas que empezaron a producirse en la Unién
Soviética y en los paises del Este de Europa; la evo-
lucion hacia un mercado europeo unificado en
1992; y la expansion econdmica del Japon y de sus
socios del sudeste asiatico.

Este nuevo ordenamiento a nivel mundial reper-
cutird de manera significativa en la insercion inter-
nacional de América Latina.

La region esta sumergida en una paradoja. Por
un lado, sigue bajo el paraguas hegeménico de Es-
tados Unidos —este pais continGa siendo su princi-
pal socio comercial, acreedor y fuente de inver-
siones, con importantes influencias en el ambito
politico y militar. El dolar sigue siendo la divisa
fuerte de la region y la permanencia de América La-
tina en este bloque parece indudable. Sin embar-
go, Estados Unidos se manifiesta cada vez menos
interesado en América Latina en su conjunto. Sus
principales flujos comerciales y de inversion estan
orientados en otras direcciones. El conflicto
centroamericano estad desactivado como foco de
preocupacion por la evolucion politica y el nuevo
equilibrio de poder en la subregion y por la caduci-
dad del enfrentamiento Este-Oeste. Sélo parecen
interesar a Estados Unidos zonas especificas del
hemisferio, como México, la Cuenca del Caribe y
eventualmente Venezuela, en tanto pueden consti-
tuir una extensién del espacio econdémico de Amé-
rica del Norte que incluye de manera preferencial a
Canada. Es asi como, debido a esta paradoja,
América Latina esta, de hecho, inserta en un blo-
que cuya dinamica y beneficios contemplan sé6lo
muy marginalmente los intereses regionales.8

8 A los pocos meses de anunciada la “Iniciativa para las Améri-
cas” del presidente Bush (junio 1990), no pareceria que estas
tendencias se vayan a modificar sustancialmente en el corto
plazo, a pesar de la amplia difusion que ha tenido la propuesta
del mandatario estadounidense.
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La tendencia internacional hacia la conforma-
cion de bloques econdmico-politicos y el renovado
auge de las instancias multilaterales en el mundo
industrializado contrastan con la crisis e indefini-
cion de las instancias de concertacion politica y
econdmica en América Latina. Por un lado, los
paises de la region tienen serias dificultades en asu-
mir y llevar a cabo los acuerdos y compromisos
logrados en el pasado, lo cual acarrea una crecien-
te falta de credibilidad de las formas de concerta-
cién regional y una percepcién cada vez mas ge-
neralizada de que los esfuerzos de articulacion ter-
minan diluyéndose en la retérica. Esto ocurre, en
buena parte, porque es la misma vulnerabilidad de
las economias regionales la que lleva a que
“‘nuestros paises no hagan lo obvio’9y, en los mo-
mentos de crisis, privilegien los arreglos bilaterales
con los paises industrializados por sobre la nego-
ciacion multilateral. Por otro lado, se ha difundido
en varios paises de América Latina la nocién de
gue “la integracién con los pobres genera pobre-
za''10 y de que es posible la articulacion directa con
las economias mas dinamicas del primer mundo.

También hay elementos externos que dificultan
la consolidacion de la concertacion latinoamerica-
na. Estados Unidos, como se vio al final del
capitulo anterior, continGia con su politica de ne-
garle reconocimiento a las iniciativas de concerta-
cion regionales. La administracion estadounidense
no solo no las acepta como interlocutores validos,
sino tampoco las incorpora en sus disefios de
politica hacia América Latina. Este vacio llega a tal
punto que, dado que la prensa estadounidense
refleja predominantemente las preocupaciones de
Washington en su cobertura informativa sobre
América Latina, los medios de comunicacién nor-
teamericanos no mencionan practicamente las ins-
tancias de concertacion latinoamericanas. Es asi
como una cumbre presidencial en América Latina
puede pasar totalmente desapercibida en los me-
dios de aquel pais. Lo que si se puede encontrar
profusamente en la prensa norteamericana son

9 Guillermo O’'Donnell, *’Deuda externa: ;por qué nuestros go-
biernos no hace lo obvio?"’, Revista de la CEPAL, nam. 27, di-
ciembre 1985.

10 Ver debate del consejo de ministros de la ALADI, México,
30 de abril 1990, en £/ Mercurio, 2 de mayo 1990.

articulos o columnas de opinion, sefialando lo ins6-
lito que es que los latinoamericanos no se pongan
de acuerdo en acciones conjuntas pero omitiendo
la mencién de las instancias de concertacién que,
de hecho existen. Por su parte, el /obby latino-
americano en Estados Unidos es débil y mal organi-
zado y no ha podido alterar esta situacion.

No ocurre lo mismo en Europa, donde tanto a ni-
vel de los paises, como también en la Comunidad
Europea, las instancias de concertacion latinoame-
ricana y, sobre todo, el Grupo de los Ocho, han ob-
tenido reconocimiento y han podido avanzar en ne-
gociaciones conjuntas. Posiblemente esto se deba
a la particular fluidez de las relaciones politicas
entre Europa y América Latina, luego del retorno a
regimenes democraticos en nuestra region, la cual
no ha logrado un correlato, por ahora, en el ambito
de las relaciones econdmicas. Por otra parte, las
relaciones de América Latina con Europa no llevan
el lastre de tensiones presentes y pasadas que ca-
racterizan las relaciones con Estados Unidos, en
tanto potencia hegemonica de la region. Ademas,
la experiencia de cooperacion interregional y nego-
ciacion conjunta en el caso centroamericano, a
partir de 1985, favorecieron el acercamiento y la
colaboracion entre la CE y la concertacion politica
latinoamericana. Finalmente, la trayectoria euro-
pea de blusqueda de la negociacion y del acuerdo
multilateral, permiten una mayor apertura hacia ini-
ciativas de esta indole en otras partes del mundo.

Los cancilleres del grupo se reunieron con sus
homoélogos de la Comunidad Europea en Dublin,
en abril de 1990, y les solicitaron la voluntad
politica necesaria para ‘‘mover recursos y alcanzar
importantes objetivos de cooperacién”, tal como
habia ocurrido recientemente con los ‘‘programas
de apoyo a los procesos de democratizacion de
Europa Oriental’’.11 Se sugirié, por ejemplo, que
los paises de América Latina tuvieran acceso a los
préstamos del Banco Europeo de Inversiones, co-
mo lo habian obtenido antes Polonia y Hungria. Se
propuso, también, la instrumentacion de un meca-
nismo de consulta entre América Latina y la Comu-
nidad Europea que podria enmarcarse en la rela-
cion ALADI-CEE. Se planted también la preocupa-
cion, que domind el encuentro de cancilleres del
grupo en México en marzo de 1990, de que una
parte importante. de los recursos anteriormente

11 Ver intervencion del canciller argentino Domingo Cavallo,
en Pagina 12 (Buenos Aires), 11 de abril, 1990.
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destinados a los paises en desarrollo fueran absor-
bidos por Europa Oriental.

Los cancilleres del grupo también tuvieron una
primera reunién formal con sus contrapartes de
Europa del Este en Budapest, alos pocos dfas de la
reunion de Dublin, y allf se exploraron posibilidades
de cooperacién, sobre todo con Hungrfa y la Re-
publica Democrética Alemana.

Respecto de Japén y del Sureste asidtico, —los
otros ejes dindmicos que se vislumbran para los
noventa— ha habido algunos contactos que par-
tieron desde las instancias de concertacion latino-
americanas, pero este es un campo donde ain no
se ha plasmado el caracter de la vinculacién futura,
aunque sf estan floreciendo los vinculos bilaterales.
El contexto externo y también los desaffos politicos
internos que enfrenta el Grupo de los Ocho al ini-
ciarse los noventa, son asf muy distintos a los que
marcaron el nacimiento de Contadora y del mismo
Grupo en la primera parte de los ochenta.

b) Los temas més urgentes

A los desaflos que en términos geopoliticos de-
bi6 enfrentar la concertacion regional a fines de los
ochenta, se agregaron una serie de temas como la
deuda, el comercio, la integracion y el narcotréafico
que estaban en la agenda del Grupo de los Ocho
desde hacfa tiempo y en los cuales urgfa una defini-
cion y una linea de accién. De hecho, la mayor par-
te de estas prioridades teméticas fueron tratadas
en reuniones de caracter mas bien técnico espe-
cialmente convocadas al efecto. Parecia més
plausible avanzar sustantivamente en estos cam-
pos si las discusiones al respecto no se dilufan en la
larga lista de problemas regionales que era necesa-
rio abordar en las convocatorias de indole més ge-
neral.

La deuda externa de América Latina alcanzaba
en 1989 los 400 mil millones de dblares, de los
cuales 350 mil millones correspondian a los palses
miembros del Grupo de los Ocho. En los ochenta,
Ameérica Latina se convirtié en una regién exporta-
dora neta de recursos financieros debido a la pesa-
da carga del servicio de la deuda y a la renuencia de
la banca internacional de otorgar nuevos présta-
mos. Se calcula que entre 1982 y 1990 esta transfe-
rencia acumulada ascendié a més de 200 mil millo-
nes de dolares, afectando gravemente el desarrollo
de la regién.

En la cumbre de Acapulco de noviembre de
1987 se habla abordado el tema, destacadndose la
necesidad de un tratamiento politico del problema

y se habla avanzado en algunas propuestas pun-
tuales. Reflejando el lugar prioritario que el tema de
la deuda sigui6é ocupando en la agenda del Grupo,
entre diciembre de 1988 y septiembre de 1989 se
realizaron cuatro reuniones técnicas y resolutivas
sobre el tema, tanto a nivel de ministros de Hacien-
da, como de cancilleres. De alli surgieron dos do-
cumentos que fijaron la postura de la concertaciéon
regional. Uno, que incluye también elementos de
indole politica, fue titulado ""Hacia una solucién pa-
ra el problema de la deuda externa de América Lati-
na’’, y fue difundido en la V Reunion de Cancilleres
del Grupo de los Ocho, en Ciudad Guyana, Vene-
zuela, el 11 de marzo de 1989. El otro, la ‘‘Carta de
Brasilia"’ presenta las distintas alternativas técnicas
y de negociacion financiera internacional con las
que cuentan los palses y fue suscrito por los mi-
nistros de Hacienda del Grupo de los Ocho en Bra-
silia, a principios de mayo de 1989.

En la cumbre de Punta del Este de octubre de
1988, los presidentes del grupo no habian logrado
mayores avances en relacion con la deuda. Sin em-
bargo, en la reunién de ministros de Hacienda reali-
zada en Rio de Janeiro en diciembre de 1988 se
habla aprobado la propuesta de un mecanismo
multilateral de reduccion de la deuda, mediante la
conversion de deuda en bonos, por el cual los pai-
ses deudores podrian beneficiarse de la tasa de
descuento sobre el valor nominal de la deuda.

Otro producto interesante de la reunién de Rio
fueron los lineamientos para el tratamiento de la
deuda intralatinoamericana acordados por los mi-
nistros. Este tema, frecuentemente soslayado en la
discusion sobre la deuda, se habfa venido convir-
tiendo en un obstaculo creciente al comercioy ala
integracién regionales.

Se buscaron nuevos criterios para enfrentar esta
situacion y se acordo la creacion de un mecanismo
para

a) reducir el monto de la deuda y concertar acuerdos
mas realistas que den lugar a condiciones para su
cumplimiento por los deudores,y

b) restaurar condiciones de financiamiento para dar
continuidad al proceso de cooperacién comercial e
integracion regional. 2

12 ineamientos para el tratamiento de la deuda externa intrala-
tinoamericana, suscritos por los ministros de Hacienda del
Grupo de los Ocho, en Rio de Janeiro, el 12 de diciembre de
1988.
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Se propuso que los paises que fueran simulta-
neamente deudores y acreedores consideraran la
adopcion de mecanismos de compensacion de ca-
racter bilateral.

A los paises que no cayeran en esta categoria, se
les propuso un menu de mecanismos innovadores
para reducir el monto y para el servicio de la deuda,
en el marco de un nuevo procedimiento de nego-
ciacion —el Club de Rio.

El Plan Brady para la reduccion de la deuda ex-
terna latinoamericana, anunciado por la admi-
nistracion Bush en marzo de 1989, pareci6 anun-
ciar una nueva disposicion frente a los plante-
amientos latinoamericanos en tanto reconocia, ta-
citamente, el principio de corresponsabilidad de
acreedores y deudores respecto de la deuda vy
proponia iniciativas multilaterales para enfrentar el
problema de la sobrecarga de endeudamiento vy la
transferencia neta de recursos al exterior que du-
rante afios habian bloqueado las posibilidades de
desarrollo y crecimiento econdémico en la regién. El
plan fue recibido en forma bastante positiva en la
region por cuanto parecia recoger algunos de los
principales planteamientos y enfoques propuestos
desde América Latina, cuya expresion mas recien-
te era el plan de Rio de Janeiro del Grupo de los
Ocho.

Sélo el paso del tiempo pondria de manifiesto las
limitaciones del Plan Brady como instrumento dise-
fiado para aliviar el problema de la deuda en palses
que interesaban especialmente a Estados Unidos.
Tal fue el caso de México, que en los meses siguien-
tes logré la aprobacion de un paquete de. renego-
ciacion de la deuda dentro de lo estipulado por el
Plan Brady. La experiencia negativa: de algunos
otros paises de la region —tales como Argentina y
Brasil— que quisieron acogerse a |los beneficios de
algunas de las propuestas del plan, demostraron
que efectivamente el Plan Brady no funcionaba sin
la presion explicita del gobierno de Estados Unidos
sobre la banca internacional y los organismos multi-
laterales.

La reunion de cancilleres de Ciudad Guyana se
realizd casi en sincronia con el anuncio del Plan
Brady y en el tenso clima que siguié a los violentos
disturbios en Caracas los cuales, dejando un saldo
de 300 muertos y casi 2 mil heridos, eran percibi-
dos como un sintoma del costo social y polltico
que implicaba la sobrecarga del endeudamiento ex-
terno.

La pregunta de ¢cuénta pobreza resiste la liber-
tad? presidio la reunion de los cancilleres, quienes

alertaron acerca de la amenaza al florecimiento de
la democracia que representa el estancamiento
economico. La deuda fue identificada como la
principal restriccion externa al desarrollo y se difun-
dié el Documento de Rio de Janeiro como aporte a
la superacién del problema. Este planteaba por un
lado, como vimos anteriormente, mecanismos
concretos para la reduccion de la deuda vy, por el
otro, proponfa medidas para asegurar la conti-
nuidad del financiamiento externo para solucionar
el problema de la incertidumbre que generan las
estrategias actuales de negociacion y permitir
transferencias positivas de recursos hacia la re-
gion. 13

A pesar de esta voluntad comun, se insistié tam-
bién que mas que una férmula Unica para resolver el
problema de la deuda en todbs los paises, se busca-
ban ““avances en cuanto a encontrar en conjunto
maneras de hacer planteamientos a los
acreedores’’ .14

No obstante el dramatismo de la situacion, esta-
ban presentes las mismas contradicciones de
siempre: el temor ante la alarma que podria causar
entre los acreedores la sospecha de la presencia de
un cartel de deudores y la percepcion —frecuen-
temente errada— de que una negociacion bilateral
podria resultar més ventajosa para algunos palses
en particular, que una negociacion conjunta.

Sin embargo, existia ya una conciencia de los al-
cances limitados de los compromisos de accion
conjunta y estuvo presente en Ciudad Guyana vy,
sobre todo, en Brasilia, donde se reunieron nueva-
mente en abril los ministros de Hacienda para per-
feccionar sus planteamientos, hubo una disposi-
cion especial por tener en cuenta las especificida-
des nacionales para que las propuestas pudieran
ser recogidas por los palses como una herramienta
de efectiva utilidad.

En términos de mecanismos de concertacion,
esto expresd un avance.y un aprendizaje conside-
rables. La concertacion queria dejar atras la etapa
de los diagnésticos y de las generalidades para ir a
lo propositivo y especifico, que tuviera en cuenta
asimismo las diferencias entre los distintos paises.

Se incorporé también una nueva modalidad ope-

13 ""Hacia una solucién para el problema de la deuda externa
de América Latina", documento emitido en la V Reunién de
Cancilleres del Grupo de los Ocho, en Ciudad Guyana, el 11 de
marzo 1989.

14 Declaraciones del canciller venezolano, Enrique Tejera, en £/
Mercurio, 11 de marzo 1989,
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rativa para ampliar la difusion y proyeccién de los
acuerdos tomados y mejorar la vinculaciéon del Gru-
po de los Ocho con los paises de la region que no
estuvieran participando en esta instancia. Se es-
tablecié que los embajadores de los paises que
conformaban el grupo entregaran formalmente y
en conjunto a las autoridades de los paises no
miembros y ante los organismos internacionales,
los documentos con los acuerdos y propuestas
emanadas de la parte de consulta y concertacion
politica, fueran de nivel ministerial o presidencial.

La llamada Carta de Brasilia resumi6 las op-
ciones que cada pais podria utilizar para reducir los
pagos a sus acreedores internacionales, segun las
particularidades de su economia. Asimismo hubo
consenso en que era indispensable para el éxito de
cualquier programa de reduccién de deuda el reco-
nocimiento de pérdidas por parte de los bancos pri-
vados, el apoyo oficial a través de organismos mul-
tilaterales y la aprobaciéon de fondos adicionales.
Sin este apoyo oficial, plantea el documento’’ todo
quedara en el plano meramente conceptual’’. Insis-
te también en que ““s6lo mediante una operacion
significativa de reduccién inmediata de la deuda,
seria posible sustituir el circulo vicioso de la incerti-
dumbre y el estancamiento por el circulo virtuoso
de la recuperacion de la confianza, de las inver-
siones y de la repatriacion de capitales’.

Es dificil realizar una evaluacion concluyente del
impacto y de los efectos de los acuerdos y las pro-
puestas acerca de la deuda del Grupo de los Ocho.
Efectivamente, en los deudores hubo un cambio
conceptual en la medida que se paso del Plan Ba-
ker —que proponia la recuperacion del crecimiento
de los paises endeudados a través de lo que era
basicamente un mayor endeudamiento— al Plan
Brady —que reconocia que una solucién duradera
del problema pasa por la reduccion de la deuda. En
este cambio incidieron las voces que se alzaron en
tal sentido desde América Latina, incluido el Grupo
de los Ocho, pero resulté también determinante el
hecho de que la espiral de endeudamiento habia
sobrepasado su punto limite y que la banca privada
no aportaba fondos frescos, pero si aumentaba sus
reservas para cubrise contra el riesgo de falta de
pago.

En América Latina, entre los principales deudo-
res México logré un acuerdo dentro de lo estipula-
do por el Plan Brady, mientras que Brasil y Argenti-
na habian suspendido ya sus pagos por sus crisis
internas, sin declarar la moratoria previamente. Pe-
ra, por su lado, habia incursionado en un camino

propio desde hacia algin tiempo. Los restantes
miembros del Grupo —Colombia, Venezuela y
Uruguay— adoptaron de hecho algunas de las op-
ciones de reduccion de deuda que se plantearon y
asi lo hicieron también algunos otros paises
—como Costa Rica— que no pertenecian al grupo.

De cualquier forma la comunicacion fluida entre
los paises miembros del grupo facilité el intercam-
bio de informacion y contribuy6 a orientar las op-
ciones de negociacion adoptadas por los gobier-
nos. En este caso la consulta y concertacion no
institucionalizada result6, por un‘lado, una ventaja
—vya que cualquier otra alternativa hubiera resulta-
do amenazante para los acreedores— y, por el otro,
efectivamente contribuy6 a reducir la vulnerabili-
dad externa de los paises concertados.

El avanzar desde la concertacion politica hacia la
integracion economica fue uno de los objetivos del
Grupo de los Ocho desde sus inicios. Estuvo pre-
sente en los acuerdos presidenciales que se plas-
maron en el Compromiso de Acapulco (1987) y en
la Declaracion de Punta del Este (1988), pero fue
recién en la cumbre de Ica en octubre de 1989
que la ALADI fue reconfirmada oficialmente co-
mo el organismo que propoicionaria el marco
institucional para la integracion regional y que se
dispuso la realizacion de un encuentro ministerial
con el fin de disefiar un programa sobre el particu-
lar para el primer semestre de 1990.

La integracibn econdémica planteada no
pretendia avanzar hacia una region autarquica y
autosuficiente sino, por el contrario, aumentar la
capacidad latinoamericana para competir con el
resto del mundo y mejorar la insercién de la region
en la economia internacional.

El tema de la integracién econémica regional fue
tratado sustantiva y propositivamente en la reunion
de ministros de Relaciones Exteriores, de
Economia y de Planeamiento del Grupo de los
Ocho que se realizd en Buenos Aires a principios
de diciembre de 1989. Se hicieron propuestas
en el campo de las telecomunicaciones y del trans-
porte, en la armonizacién gradual de politicas
macroecondmicas (comenzando por un intercam-
bio de informacion muy fluido), en la complemen-
tacion econémica a nivel latinoamericano a través
de empresas bi o multinacionales, en ciencia y
tecnologia y se plantearon pasos para avanzar en el
financiamiento de la integracion.15

15 Declaracion de Buenos Aires, emitida por los ministros de
Relaciones Exteriores, Economia y Planeamiento del Grupo de
los Ocho, en Buenos Aires, 4-5 de diciembre 1989.
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Los avances se concretizaron sin embargo, en el
dmbito comercial donde se convinieron medidas
cuya verificacion y ampliacion estaba contemplada
cada seis meses. Se acord6 eliminar las restric-
ciones no arancelarias al comercio reciproco; am-
pliar y profundizar la Preferencia Arancelaria Re-
gional (PAR), para todo el universo de produc-
tos; ampliar y profundizar los acuerdos bilaterales,
y disminuir los niveles arancelarios en el comercio
reciproco, mediante sucesivas rondas de nego-
ciaciones comerciales. Para lograr estos avances
se convinieron una serie de acciones especificas
que deberian ser adoptadas de inmediato y
completadas antes de julio de 1990. Se acordé asi-
mismo que los instrumentos necesarios para imple-
mentar estas medidas serian suscritos en el marco
de ALADI antes de abril de 1990 y que los otros
paises miembros de ALADI serian invitados a in-
corporarse a estos acuerdos.

Lo convenido en Buenos Aires parecié auspi-
cioso ya que predomind el pragmatismo y hubo
una especial preocupacion por “‘evitar que la in-
tegracion quede en decisiones que luego no
puedan ejecutarse’’,16 tal como lo expreso el can-
ciller argentino Domingo Cavallo.” Los observado-
res mas cautelosos consideraron que los plazos
dentro de los cuales se querian alcanzar los objeti-
vos sefialados eran excesivamente cortos,17 pero
hubo plena coincidencia en la importancia y en la
factibilidad de crear un sistema de preferencias re-
gional que, aunque no fuera del ciento por ciento,
implicara ir avanzando a pasos concretos en el sen-
tido de remover los obstaculos de la integracion.
L.os mas optimistas veian estas medidas como los
pasos iniciales hacia un mercado comun y una mo-
neda latinoamericana, pero estos temas no fueron
incluidos en la agenda de trabajo.

Todos los miembros del Grupo expresaron una
voluntad politica decidida de apoyar la iniciativa
lanzada en Buenos Aires y primoé la impresion de
gue en dos dias de deliberaciones el Grupo de los
Ocho habia logrado avances equivalentes a diez
afios de negociaciones en los organismos multila-
terales de integracion.18

Este clima de entendimiento y concertacion
contrasta con aquel que predominé en la reunion

6 Ambito Financiero (Buenos Aires), 5 de diciembre 1989.
17 [ 8 nacion (Buenos Aires), 10 de diciembre 1989.

8 £/ Nacional (Caracas), 6 de diciembre 1989.

de Cancilleres del Grupo que se realizdé en México a
fines de marzo de 1990. Aqui la preocupacion
sobre como encauzar los vinculos con la CEE y los
paises de Europa del Este dominé la agenda de tra-
bajo y, en lugar de renovar el apoyo al programa de
integracion comercial y evaluar lo alcanzado desde
diciembre, se acordd solamente fortalecer la ALA-
DI, cuyo Consejo de Ministros se reuniria a la bre-
vedad.

La reunion de la ALADI efectuada en México
entre el 30 de abril y el 10. de mayo del afio de 1990
significé un verdadero balde de agua fria. No se
logré un acuerdo para la ampliaciéon de las prefe-
rencias arancelarias, ni la reduccion de las listas de
bienes excluidos de dichas preferencias, ni tampo-
co para la eliminacion de las restricciones no aran-
celarias. Predominaron nuevamente las fuerzas
centrifugas: el mercado comiin de América del
Norte parecia una alternativa interesante para Mé-
xico; Argentina, Brasil y Uruguay reaccionaron
atrincherandose en su propio acuerdo comercial; la
postura de PerG —a la puerta de comicios
presidenciales— tenia escasa credibilidad.

A partir de entonces, las iniciativas de integra-
cion economica regional acordadas en Buenos
Aires fueron, de hecho, archivadas a la espera de
un momento mas auspicioso y el fortalecimiento
de blogues comerciales subregionales, América del
Norte, Bloque Andino, Cono Sur-Cuenca del Plata
ampliada hacia Chile ha resurgido con nuevos
brios, siguiendo la argumentacién de la creciente
diferenciacion de las economias y de los intereses
de los distintos paises. Esta logica es, por cierto,
defendible desde distintos puntos de vista; pero es
también verdad que los paises latinoamericanos, a
pesar de ser y haber sido siempre distintos, tienen
y seguiran teniendo muchos elementos e intereses
comunes. Por otra parte, los acuerdos de integra-
cion y complementacion econdmica suelen ser
acuerdos entre unidades diferenciadas, las cuales
se potencian sinérgicamente, lo cual —como bien
lo muestra la experiencia europea— puede ser,
eventualmente, la clave del éxito.

El narcotrafico no figuré entre las principales
prioridades en la agenda del Grupo de los Ocho du-
rante sus primeros afios de vida. El tema estuvo pre-
sente tanto en Acapulco como en Punta del Este
pero solamente como un punto méas en la agenda.

El problema de la droga habia sido siempre el ca-
so por antonomasia en el cual chocaban las per-
cepciones latinoamericanas con las de Estados
Unidos. Mientras que desde Washington se presio-
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naba por la aplicacién de un enfoque policiaco-mili-
tar destinado a eliminar la oferta de droga, en Amé-
rica Latina se habia planteado siempre la necesidad
de enfrentar el problema de la demanda de narcoti-
cos en Estados Unidos.19 También se suscitaban
problemas alrededor de asuntos de soberania na-
cional en casos de programas de cooperacion mili-
tar para la erradicacion de la droga y por la extradi-
cion de narcotraficantes a Estados Unidos. Otro
punto de discusiéon era la modalidad y el finan-
ciamiento de los programas de sustitucion de culti-
vos en los paises andinos.

En sintesis, habia acuerdo respecto de la existen-
cia del problema —aunque Estados Unidos le otor-
gaba un tratamiento prioritario y América Latina,
no— pero habia profundos desacuerdos respecto
de quién asumiria los costos politicos y econdémi-
cos en una lucha frontal contra la droga.

Esto cambi6 en 1989 al quedar de manifiesto la
forma en la que el narcotrafico puede no sblo
corromper el conjunto de la administracion publi-
ca, sino minar las bases del sistema politico de los
distintos paises, dejando una profunda huella de
violencia y terrorismo. Si bien esto es valido sobre
todo para Colombia, situaciones comparables con
distintos grados de desarrollo, se han dado tam-
bién en Bolivia, Per4 y Ecuador. También otros
paises latinoamericanos que no son productores
de droga se han visto involucrados en el narcotrafi-
co y es asi como, al finalizar los ochenta, existia la
voluntad politica y una clara conciencia, tanto a ni-
vel de paises como de instancias multilaterales lati-
noamericanas, de la urgencia de enfrentar colecti-
vamente el problema de la droga.

Por otra parte, el narcotrafico habia pasado a
ocupar el primer lugar de las preocupaciones de Es-
tados Unidos en sus relaciones con América Latina
y esto era cierto tanto a nivel del Ejecutivo, como
del Congreso y de la opinion publica en general. La
cooperacion en la lucha contra el narcotrafico pas6
a ser una condicion sine qua non para cualquier
otra medida de colaboracién hemisférica. Esto
explica también el alto grado de aceptacion que tu-

19 Ver Fernando Bustamante, ‘‘Concertacion regional frente al
narcotréafico. ¢ Quién controla la agenda?”’, en Luciano Tomas-
sini (comp.) Nuevas Formas de Concertacién Regional en
América Latina, RIAL-GEL, Buenos Aires, 1990.

20 Asunto “interméstico’’: neologismo estadounidense usado
para denominar un asunto que es a la vez internacional y do-
méstico.

vo en el publico estadounidense la invasion de Pa-
nama por tropas norteamericanas. Mas que una
iniciativa de politica exterior o de defensa de la se-
guridad hemisférica (tal como ésta es entendida
por Estados Unidos), la invasion de Panama fue
una medida de politica interna — un intermestic is-
sue?0 al fin la administracion Bush estaba ‘’hacien-
do algo'’ para combatir la droga.

Habia, entonces, fuertes presiones, tanto inter-
nas como externas, para que los paises que in-
tegran el Grupo de los Ocho asumieran en profun-
didad el problema de la droga. En el documento
emitido luego de la cumbre presidencial de Ica, el
grupo se refirié extensamente al tema del " Tréafico
ilicito y uso indebido de drogas’, en el capitulo
sobre la seguridad de la region. Los paises partici-
pantes se comprometieron a concertar politicas y
métodos con el objeto de fortalecer su accion fren-
te a este problema, dentro del respeto a la
soberania nacional.

Se planted la necesidad de ““un enfoque integral,
la coordinacion entre paises productores y consu-
midores y la elaboracién de propuestas
especificas’’2! y se propusieron las siguientes me-
didas de cooperacion internacional:

a) control de transferencias y bienes para evitar el
lavado de ganancias del narcotrafico en los
mercados financieros internacionales;

b) fiscalizacion de la comercializacién interna-
cional de insumos y equipos para la produc-
cion de narcoticos;

c) intercambio de métodos y tecnologias para la
prevenciéon, el tratamiento y la rehabilitacion
de farmacodependientes.

Asimismo, los miembros del grupo se compro-
metieron a participar en las iniciativas multilaterales
de lucha contra el narcotréfico.

La voluntad de ir avanzando en medidas de cola-
boracion concretas se volvio a poner a prueba en la
conferencia de los presidentes de Bolivia, Colom-
bia, Estados Unidos y Peru, efectuada en Cartage-
na en febrero de 1990. Dos mandatarios del Grupo
de los Ocho participaron en ella. La conferencia fue
todo un desafio y logro politico ya que se realizé en
Colombia en plena ‘“guerra contra el Cartel de
Medellin” y poco después de la invasion de Pana-
na. Aparte del hecho mismo de que la reunion pu-
do finalmente realizarse a pesar de multiples

21 Declaracion de Ica, suscrita por siete presidentes del Meca-
nismo de Consulta y Concertaciéon Politica (Grupo de los
Ocho), en Ica, Perd, 11-12 de octubre 1989.
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problemas, los logros fueron escasos.

La conferencia puso de manifiesto cémo,
mientras Colombia se desangraba en una verdade-
ra guerra contra los narcotraficantes, en Estados
Unidos —maximo impulsor de la lucha contra las
drogas al exterior de sus fronteras— se adoptaba
socialmente una actitud practicamente permisiva
frente al consumo de cocaina.22 Surgieron tam-
bién los temas polémicos de la sustitucion de culti-
vos Y las alternativas econdémicas, y los controles y
patrullajes para la deteccién de drogas.

Circularon también en esos dias rumores acerca
de una nueva ‘‘Alianza para el Progreso’’,23 finan-
ciada e impulsada por Estados Unidos para fomen-
tar el desarrollo econémico de los paises andinos y
erradicar el cultivo de psicotropicos. Los hechos
indican, sin embargo, que la reunion de Cartagena
fue poco mas que una operacion de relaciones
publicas y que contintan los profundos desen-
cuentros que dificultan la accion conjunta de Amé-
rica Latina y Estados Unidos en relacion al nar-
cotrafico.

El manejo del Grupo de los Ocho en torno a la si-
tuacion creada por la crisis de Panama dej6 al des-
cubierto la vulnerabilidad y debilidad del grupo pa-
ra el manejo de ésta. La suspension temporal de
Panama, del grupo luego del derrocamiento de
Delvalle, fue, en un principio, una solucién salo-
monica que indicaba a la vez virtudes y defectos
del Mecanismo de Consulta y Concertacion ya
que, por un lado, se habia logrado un consenso
aungue fuera uno —que debilitaba al Grupo—, por
el otro, se llegaba a una soluciéon que no satisfacia
ni a Panama, ni a Estados Unidos.

Pero, en la medida que esta situacion se prolon-
gaba; que el mismo nombre del Grupo resultaba
una ironia creciente, ya que no eran ocho sino
siete, eran renuentes a reconocerse como tales y
las medidas punitivas de Estados Unidos hacia Pa-
nama iban en aumento, dado que Noriega desco-
nocia el veredicto de las urnas que daban por gana-
dor al candidato opositor Endara, y que el Grupo
no lograba nada salvo reiterar su consternacion y
su apoyo a los principios de no intervencién, auto-
determinacion y legitimidad democratica,24 las vir-

22 Alfredo Vazquez Carrizosa, “’La Conferencia de Presidentes
de Cartagena para la lucha antinarcoticos’, en Andlisis
Politico num. 9, 1990, Universidad Nacional de Colombia.

23 Ver articulo de Carlos Lleras Restrepo en £/ Espectador Bo-
gota , 25 de febrero 1990.

24 Declaracién sobre la situacion en Panama de los cancilleres
del Grupo de los Ocho, 10 de mayo 1989.

tudes de la concertacion se fueron diluyendo para
dar lugar a una clara sensacion de inoperancia.

paises. Finalmente, cualquier iniciativa que impli-
cara la aceptacion de esta version moderna de la

Esta se agravo aun mas luego de la invasion a
Panama por tropas estadounidenses en diciembre
de 1989, cuando el Grupo no logré consenso inter-
no mas que para adherir a la declaracion condena-
toria de la OEA, fraseada en términos muy genera-
les, que incomodd a Washington pero no hizo va-
riar su politica en un apice.

La situacion presentaba un verdadero dilema a
los gobiernos latinoamericanos: la persona del ge-
neral Manuel Antonio Noriega resultaba una figura
indefendible por su trayectoria de narcotraficante,
colaborador de los mas diversos servicios de inteli-
gencia y su practica antidemocratica y violenta.
Pero, por otra parte, la figura alternativa de Guiller-
mo Endara, quien habia asumido la presidencia de
Panamé desde una base militar de Estados Uni-
dos, resultaba también inaceptable para varios
politica del big stick (gran garrote), que Washing-
ton habia descargado sobre América Latina en un
pasado que parecia ya muy lejano, resultaba un an-
tecedente ominoso para la nueva relacion ““madu-
ra’’ que se buscaba con Estados Unidos.

Como, por un lado, resultaba dificil definir qué
hacer para llegar a una soluciéon y, por el otro,
habia diferencias al interior del mismo Mecanismo
de Consulta y Concertacién (mientras Per( retiraba
su embajador de Washington, Venezuela plantea-
ba el reconocimiento de Endara), se opt6 por man-
tener un perfil bajo, lo cual en la practica significo
una paralisis en la accion.

Durante los ochenta, el multilateralismo latino-
americano — Contadora, el Grupo de Apoyo y luego,
los Ocho— habia hecho mas costosa una interven-
cion de los Estados Unidos. Desde distintas pers-
pectivas se habia afirmado en repetidas ocasiones
que el principal logro de la concertacion regional
era lo que habia evitado, mas que los avances posi-
tivos realizados. Luego de la invasion de Panama
esto ya no fue asi; la concertacion, que habia naci-
do en una situacion de crisis con el propésito de fa-
cilitar la solucion de conflictos y, de hecho, habia
logrado este objetivo en mayor o menor medida a
lo largo de los afios, terminé siendo inoperante
frente a una crisis coyuntural que, a pesar de mal-
tiples diferencias, mostraba también semejanzas a
la crisis que le habia dado origen: era basicamente,
como conflicto interno con derivaciones interna-
cionales, una criatura de las imbricadas maniobras
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de los formuladores de politica de la administracion
estadounidense.

La crisis de Panama mostrd una vez mas la capa-
cidad de Washington de afectar la cohesion interna
de las instancias multilaterales latinoamericanas. A
través de un eficaz trabajo diplomatico y de /obby
politico, el gobierno estadounidense logré frag-
mentar el consenso existente, actuando sobre el
"eslabén mas débil”’, en este caso Venezuela.25

c) Crisis y transformacion de la concertacion
regional

L a reaccion —o, mejor dicho, la falta de reac-
cion— del grupo frente a la crisis de Panama
fue indicativa no tanto del fracaso sino del cambio
de caracter de la concertacion regional, a la vez
que dejo al descubierto la crisis interna por la que
atraviesa en relacion a lo que sera su proyecciéon en
el futuro. '

El grupo, como mecanismo de consulta y con-
certacion, ha transitado hacia una instancia politi-
co-técnica de elaboracion de propuestas sustanti-
vas sobre problemas que aquejan a los paises de la
region. Tiene actualmente el caracter de una ins-
tancia no resolutiva, ni mediadora, ni de soluciéon
de conflictos; pero si de interlocuciéon propositiva
en cuanto a una serie de opciones abiertas a los
paises, a pesar de las restricciones internas y exter-
nas existentes.

El caracter del Grupo como mecanismo de con-
certacion no institucionalizada se ha consolidado y
esto presenta ventajas por.la ‘‘geometria varia-
ble'’26 de superposicion de acuerdos bilaterales y
multilaterales que permite. Sin embargo, la etapa
en la cual el grupo podia existir como un grupo de
amigos o de mandatarios y gobiernos con impor-
tantes afinidades, se agotd y, para poder avanzar
en los noventa, el grupo debera enfrentar exitosa-
mente los desafios que, como plantedramos ante-
riormente, representan los cambios politicos en los
distintos paises.

25 \Ver Boris Yopo H., "’Concertacion politica latinoamericana y
Estados Unidos: persistencia y cambio en los factores explica-
tivos sobresalientes’’, en Luciano Tomassini (comp.), op. cit.

" 26 VVer Alberto van Klaveren, *‘Democratizacion y politica exte-
rior: el acercamiento entre Argentina y Brasil”’, en Revista C/-
DOB d‘Afers Internacionals, nam. 18, 1990.

Otro problema sin resolver es el de la sudameri-
canizacion del grupo. Con Panama virtualmente
excluido y México volcado cada vez mas hacia el
Norte, resulta cada vez mas dificil reivindicar el ca-
racter latinoamericano del grupo. Se plantea tam-
bién el tema de la eventual incorporacion de otros
paises de la subregion —como Chile,27 Paraguay,
Ecuador y Bolivia— la cual estaria a la orden del
dia en una redefinicion del esquema actual de
concertacion, sea con un caracter latinoamericano
o sudamericano.

Al iniciarse los noventa, el grupo requiere de un
sincerarse interno y de una redefinicién de su pro-
pia naturaleza para seguir siendo una herramienta
atil de concertacion regional.

3. LOGROS y LIMITACIONES DEL PROCESO DE
CONCERTACION

| proceso que va de Contadora al Grupo de

los Ocho mostro el surgimiento de un nuevo
tipo de regionalismo latinoamericano, que implico
el reconocimiento reciproco de los distintos paises
involucrados y un reaprendizaje de los mecanismos
de concertacion politica regional, no obstante las
diferencias entre los paises participantes.

Este proceso de concertacion pasd, como vi-
mos, por distintas etapas, evolucionando desde el
tratamiento de un problema especifico a la preocu-
pacion por los principales temas que afectan la re-
gion; desde una iniciativa con un caracter me-
diador y defensivo a una instancia propositiva y
abarcadora; desde un nucleo pequeiio de paises di-
rectamente afectado por el conflicto centroameri-
cano a un conjunto representativo de mas del 80
por ciento de la poblacion y del producto de Améri-
ca Latina.

El cambio en los actores que participaron en las
distintas etapas de la concertacion es el que mas
salta ala vista. En un principio fueron cuatro paises
— Colombia, México, Panama y Venezuela—, los
que integraron Contadora. Luego, en 1985, se for-
mo el Grupo de Apoyo a Contadora con la partici-
pacion de Argentina, Brasil, Pert y Uruguay, cons-
tituyéndose’ de hecho una concertacién de ocho
paises, aunque ambos grupos tuvieron también

27 Al concluirse este trabajo (septiembre de 1990), se estaba
concretando la incorporacién de Chile y Ecuador al Grupo de
los Ocho.
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una existencia por separado. En enero de 1987 se
unieron al esfuerzo de pacificacion impulsado por
Contadora y el Grupo de Apoyo, los secretarios ge-
nerales de Naciones Unidas y de ia Organizacion de
Estados Americanos, contando la concertacion re-
gional con el pleno apoyo de ambos organismos in-
ternacionales a partir de entonces. Ya en ese mo-
mento, lo que habia sido una concertacion de
hecho de esos paises, se habia constituido en el
Grupo de los Ocho, cuyo Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacion impuso un nuevo esti-
lo de interlocucion directa entre los gobernant=s la-
tinoamericanos.

Sin embargo, a partir de febrero de 1988, los
Ocho funcionaron en la realidad con sélo siete in-
tegrantes por la suspension de Panama debido a la
confusa situacion imperante en aquel pais a raiz de
la deposicion del presidente Delvalle. Posterior-
mente, la reunién de cancilleres del Grupo de los
Ocho de junio de 1988 contd con la presencia de
las maximas autoridades de ALADI, BID, CEPAL y
SELA, organismos intergubernamentales compro-
metidos de distintas formas con la integracién y el
desarrollo latinoamericanos y dispuestos a apoyar
la concertacién regional de ios Ocho. La posibilidad
de incorporar a otros paises con regimenes de-
mocraticos como Ecuador y Bolivia, asi como tam-
bién a los recién retornados a la democracia, Para-
guay vy Chile, se plante6 en diversas oportunidades
pero no prosper6 hasta ya iniciada la década del
noventa. Los criterios para la ampliacion del grupo
se discutieron en varias ocasiones, pero a me-
diados de 1990 atin no se habian definido. El tema
de los criterios de incorporacién esta muy ligado al
de los objetivos de mediano plazo del mecanismo.
Si el grupo quiere consolidarse como vocero de las
aspiraciones latinoamericanas y fuerza motriz de la
integracion regional, deberd ampliarse. Por otra
parte, la ausencia de facto de Panama vy la crecien-
te orientacion de México hacia el Norte han incidi-
do en una sudamericanizacion del grupo.

También el contenido de la concertacion se fue
modificando a lo largo de las distintas etapas. En
un primer momento, Contadora se planteé como
una iniciativa de paz conjunta para resolver el
conflicto centroamericano en el marco de una ne-
gociacion multilateral. Los principios generales en
los que se basaba la concertaciéon eran los tradi-
cionales de la politica internacional latinoamericana
—no intervencion, autodeterminacion, solucion
pacifica de controversias— pero aplicados especifi-
camente a Centroamérica. L.uego del impasse del

proceso de Contadora en el primer semestre de
1985 —la iniciativa en el conflicto habia quedado
en manos de la administracion Reagan, revigoriza-
da por la reeleccibn— la concertacion se amplié
con la creacion del Grupo de Apoyo en aras de un
soporte mayor para legitimar la alternativa de una
solucién negociada y latinoamericana. El involucra-
miento de paises aparentemente tan alejados ge-
ograficamente del conflicto, como los del Cono
Sur, se explicaba por la percepcion de que la
guerra en Centroamérica afectaria la estabilidad
politica y social del conjunto de paises de América
Latina.

Sin embargo, con la presencia de este nuevo
grupo de paises el caracter de la concertacion fue
cambiando paulatinamente. Se trataba de paises
que habian transitado a la democracia reciente-
mente, para los cuales los aspectos tanto naciona-
les como internacionales de la consolidacién de-
mocratica revestian una especial relevancia. Tam-
bién ocupaba un lugar de primerisima importancia
el problema de la deuda externa cuyo pago implica
enormes transferencias netas de recursos al exte-
rior que drenaban las economias nacionales e im-
pedian su desarrollo y crecimiento. Luego del fra-
caso de la firma del Acta de Contadora en junio de
1986, Contadora y su Grupo de Apoyo se percata-
ron de que sus posibilidades de seguir avanzando
en la solucion del conflicto estaban virtualmente
agotadas. Se habia logrado detener una escalada
bélica a nivel regional, acercar a los actores directa-
mente involucrados, crear un clima de negociacion
y relativa confianza y definir los elementos que ne-
cesariamente deberia incluir un acuerdo de paz. La
concrecion de este acuerdo no habia sido posible,
sin embargo, y quedaba en manos de los centro-
americanos mismos. Contadora brindaria su apoyo
en el futuro, pero sin un involucramiento directo.

Cuando a fines de 1986 se formalizd la creacion
del Grupo de los Ocho, el dinamismo y la capaci-
dad de interlocucién del grupo ya habia sido pues-
ta a prueba. Los nuevos objetivos de los ocho eran
ambiciosos pero se abordaron con gran cautela. Se
queria avanzar paso a paso hacia una integracion
real, pero sin grandes declaraciones ni aparatos
institucionales que crearan expectativas que luego
no se pudieran cumplir. El grupo se plante6 desde
un principio como foro latinoamericano de concer-
tacion politica, pero se cuidé mucho de no apare-
cer como ‘‘una OEA sin Estados Unidos”. El
problema de la deuda recibiria un tratamiento
prioritario pero existia una gran preocupacion de
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no aparecer como una asociacion de deudores. El
objetivo de reforzar la democracia en sus distintas
dimensiones —politica, econémica y social— era
otro aspecto primordial y necesariamente incluia la
necesidad de desenganchar los conflictos internos,
resultantes de este proceso de democratizacion,
del conflicto Este-Oeste. Segin los Ocho, estos
planteamientos no debian interpretarse como anta-
gonicos a los intereses de los paises desarrollados
(sobre todo, Estados Unidos), sino mas bien como
la busqueda de un nuevo didlogo que hiciera po-
sible un sistema de relaciones internacionales mas
equitativo, el cual beneficiaria objetivamente a los
intereses mundiales y no solo a los paises en desa-
rrollo.

A medida que el grupo fue creciendo, diversifi-
candose y ampliando sus objetivos, los mecanis-
mos de concertacion también se hicieron mas
complejos. En la primera etapa, como Grupo de
Contadora, las modalidades de interlocucion y de
acuerdo eran bastante simples y directas. Se trata-
ba de un numero pequefio de paises, con una fun-
cion mediadora en torno a un conflicto especifico.
En las etapas siguientes hubo especial preocupa-
cion por mantener este estilo de relacion fluida y
bastante informal. Se especificé que el Grupo de
los Ocho no seria una instancia de accién —ya
existian otras varias en América Latina— sino que
su funcion seria la de un mecanismo de consulta y
concertacion. Como mecanicmo de consulta, la
iniciativa de los Ocho ha sido exitosa; la interlocu-
cion directa ha permitido que un niamero significa-
tivo de paises latinoamericanos estén mas cerca
que nunca uno del otro y que intercambien puntos
de vista y propuestas en relaciéon con los principa-
les temas de preocupacién colectiva.

El aspecto mas propio de la concertacién del
Grupo de los Ocho ha sido mas dificil de implemen-
tar. Se han reunido los jefes de Estado, los cancille-
res, los ministros de Hacienda y Educacion y diver-
sos grupos de expertos de los paises integrantes.
En todas estas reuniones se distribuyeron tareas,
cada una a cargo de un pais distinto. El palis sede
de la Gltima reunion de jefes de Estado actuaba co-
mo secretaria pro tempore del grupo, hasta la ce-
lebracion del proximo encuentro presidencial. Se
trat6 asf de optimizar, con el mayor pragmatismo
posible, el uso de los recursos humanos y econo6-
micos disponibles, sin duplicar esfuerzos y apro-
vechando al méaximo el trabajo de las instituciones
ya existentes en la region. Aan es dificil evaluar en
qué medida esta modalidad operativa ha sido

fructifera. Por ahora, pareceria que las tareas mas
propiamente politicas y de reinsercion interna-
cional han sido las que mejor se han desarrollado
sin un marco institucional de coordinacion y apoyo
que tal vez resuite indispensable para las tareas con
mayores componentes técnicos. Este modo de
funcionar ha tenido, por otra parte, indudables
ventajas: no se ha creado un nuevo elefante blanco
institucional, que dificilmente podria mantenerse
en medio de la crisis, y los gobiernos participantes
han actuado con un alto grado de involucramiento,
responsabilidad y compromiso directo.

Sin duda, las distintas etapas de la concertacion
latinoamericana han estado ligadas también a las
circunstancias politicas internas por las que fueron
pasando los paises participantes a lo largo de los
afios. La vulnerabilidad externa fue percibida de
maneras distintas a medida que variaban los regi-
menes politicos. Sin pretender establecer una rela-
cion de tipo mecanicista, se puede afirmar que
mientras los regimenes autoritarios son mas procli-
ves al bilateralismo y estdn mas aislados interna-
cionalmente, las democracias muestran un mayor
interés por el multilateralismo en un intento por
ampliar su margen de autonomia internacional y di-
versificar sus vinculaciones externas. Es asi como
el proceso de recuperacién democratica en Ameéri-
ca del Sur y el surgimiento de gobiernos modera-
damente progresistas en la mayoria de los paises
han permitido que existan tanto el interés como el
nivel de consenso necesarios para una concerta-
cion politica latinoamericana. El motor de esta con-
certacion fue un grupo de mandatarios relativa-
mente homogéneo (salvando las diferencias de los
distintos estilos politicos nacionales) que logro im-
poner un caracter determinado a los Ocho. Es dificil
prever los cambios que imprimiran en la naturaleza
de la concertacion los nuevos gobiernos que han
asumido en la mayoria de los paises en 1989 y
1990, en el marco de una seria agudizacion de la
crisis econémica. Seguramente estos cambios se-
ran una prueba de la madurez y consistencia del
Grupo de los Ocho, indicando si esta iniciativa con-
tinuara proyectandose como un fuerza motriz de la
unidad e integracion regional, en la bisqueda de
una insercion internacional mas equitativa.

Pero, pase lo que pase en el futuro, el reaprendi-
zaje del didlogo y de la concertacion politica entre
los paises latinoamericanos no habran sido en va-
no: es, sin duda, una experiencia que ya ha sido in-
corporada a los mecanismos de relacion reciproca
y multilateral.



