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Mexicanos en Estados Unidos: una propuesta
humanitaria ante la Simpson-Rodino
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INTRODUCCION

Es ya tradicional que exista una practica de vi-
sitas reciprocas entre los mandatarios de Mé-
xico y Estados Unidos de América. La finalidad
de éstas ha sido la de poder establecer acuerdos
de amistad y cooperacion en todos los ambitos,
procurando con ello que las relaciones entre am-
bos paises sean cada vez mas solidas y que és-
tas no puedan verse alteradas por alguna accion
unilateral que pudiera repercutir de manera sig-
nificativa en perjuicio de alguna de las dos na-
ciones 0, en Ultima instancia, de la relacion bila-
teral en su conjunto.

Sin embargo, por razones obvias de geografia
y desarrollo, hace tiempo que se ha presentado
un fendmeno social que en cierto modo impide
gue esa buena relacidon se vea culminada. Tal es
el caso de los trabajadores mexicanos que ingre-
san en la Union Americana sin documentos con
la intencién de satisfacer las demandas de mano
de obra que se presentan en aquel pais, y lograr
asi mejoras econémicas y sociales para el pro-
pio trabajador y para sus familias, ya que en Mé-
Xico se encuentran ciertamente marginados de
participar en la actividad productiva del pais.

Entender las razones del internamiento de in-
documentados a Estados Unidos es facil si con-
sideramos los factores de atraccion que en ese
pais existen y la situacién real del nuestro. Pero
atender las demandas de proteccion por parte
del gobierno mexicano cuando los derechos de
nuestros connacionales son violados, ya sea por
parte de quienes contratan sus servicios, o bien
por parte de las autoridades del Servicio de Inmi-
gracién y Naturalizacién de Estados Unidos, es
una tarea bastante dificil, debido precisamente a
su situacion migratoria irregular.

El objeto de este trabajo es sefalar que, aln
existiendo un marco legal en materia de protec-
cién a nivel internacional y nacional, este resulta
insuficiente en el caso de los indocumentados, lo

qgue viene a crear un problema para el gobierno
de México en el sentido de dar cabal cumpli-
miento a la proteccién de sus nacionales. Al mis-
mo tiempo le crea un grave problema al gobierno
estadounidense dada la magnitud de indocumen-
tados mexicanos en el pais vecino.

En este sentido y en atenciéon al problema
planteado, hemos considerado la posibilidad de
que en Estados Unidos se forme un Consejo que
se encargue de atender, ante todo por razones
humanitarias, todas las situaciones en las que se
vean afectados los derechos mas elementales de
estos trabajadores, y en las que la labor del con-
sul mexicano se ve actualmente limitada. Para lle-
var a cabo sus funciones, este Consejo debera
contar con el reconocimiento de ambos gobier-
nos.

EL FENOMENO MIGRATORIO
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Existen diversos factores que han impulsado
el que el fendmeno migratorio se mantenga
siempre presente, no sblo entre estas dos na-
ciones, sino en varias partes del mundo. Este fe-
noémeno debe considerarse, desde nuestro punto
de vista, como una accién natural del ser huma-
no que por diversas razones se desplaza de un
pais, casi siempre de menor desarrollo, hacia
una nacién de mayor desarrollo tratando de en-
contrar satisfactores —principalmente econémi-
Cos— para cubrir con ellos las necesidades mas
elementales que demanda su condiciéon humana.

Entre las causas que propician la migracion
de México hacia Estados Unidos pueden citarse
las siguientes:

— Una amplia brecha en los niveles de desarro-
llo entre ambos paises;
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— la inevitable vecindad geogréfica,

— la poca o nula oportunidad de trabajar en Me-
xico, y el hecho de que estos empleos no siem-
pre satisfacen a la mayoria de la poblacién me-
xicana;

— la “‘atractiva” oferta de trabajo que casi siem-
pre existe en Estados Unidos de empleos que
los propios norteamericanos generalmente re-
chazan.

Cabe destacar que el fenémeno de la inmigra-
cion se realiza en su mayor parte por trabajado-
res indocumentados, mismos que ante la amena-
za de ser deportados son sometidos a todo tipo
de injusticias por parte de los patrones y autori-
dades de aquel pais, con lo cual frecuentemente
se violan sus derechos laborales y/o humanos.

La existencia de estos trabajadores es conoci-
da tanto por las autoridades estadounidenses
como por las mexicanas, aunque desconocen
seguramente la cantidad real y en qué lugares
de la Unién Americana se encuentran. Esto se
debe, en primer término, a que el indocumentado
no recurre al Consulado mexicano a manifestar
su irregularidad migratoria, ya sea porque no sa-
be que existe o cual es su funcion, y en segundo
término, por el temor intundado que tiene de que
al presentarse ante la oficina consular sea de-
nunciado ante las autoridades de migracion y lo
deporten. Por lo tanto, el problema que aqui se
observa es, en realidad, de informacion.

LA PROTECCION DE NACIONALES EN
EL EXTRANJERO

| articulo 30. de la Convencion de Viena sobre

Relaciones Diplomaticas de 1961 en su inci-
so b) sefiala que una de las funciones especi-
ficas de los diplomaticos es proteger en el Esta-
do receptor los intereses del Estado acreditante
y los de sus nacionales dentro de los limites per-
mitidos por el derecho internacional. Asimismo,
la Convencion de Viena sobre Relaciones Consu-
lares de 1963 en su articulo 50. inciso a) sefiala
gue las funciones prioritarias del consul son las ae
proteger en el Estado receptor los intereses del
Estado acreditante que envia y de sus naciona-
les, sean personas naturales o juridicas dentro
de los limites permitidos por el derecho interna-

cional. Sin embargo en el mismo articulo, pero
en el inciso g), se establece que éstas se ejerce-
ran con arreglo a las leyes y reglamentos del Es-
tado receptor. Esto nos lleva a considerar nece-
sariamente que la proteccién consular, aunque
deriva de los principios generales del derecho in-
ternacional, tiene un caracter esencialmente de
derecho interno.! Pero ademas es importante se-
fialar que la proteccién de los nacionales en el
exterior queda sujeta a los convenios bilaterales
que realizan los Estados en materia de migra-
cién; en el caso que nos ocupa, México y Esta-
dos Unidos firmaron un convenio consular en
agosto de 1942 en el cual se delimitaron las ac-
ciones de proteccion que cada pais permitiria a
los agentes consulares del otro.

LA PROTECCION DE MEXICANOS EN
ESTADOS UNIDOS

Q ueda claro que ademas de las convenciones
de Viena sobre relaciones diplomaticas y so-
bre relaciones consulares, la Convencion Consu-
lar México-Estados Unidos es el marco de refe-
rencia en materia de proteccion, lo que de hecho
significa que la accién protectora del consul me-
xicano para actuar en favor de sus compatriotas
queda limitada por las leyes norteamericanas.
En materia de proteccién, el gobierno de Méxi-
co ha tratado de disminuir las tensiones que es-
tas migraciones producen entre los dos paises,
desarrollando acciones preventivas, en el senti-
do de informar a nuestros connacionales, a tra-
vés de los consulados, los problemas que pudie-
ran derivar de su estancia ilegal en Estados Uni-
dos; correctivas, cuando en el caso de violacion
a los derechos humanos o laborales el cénsul in-
terpone acciones legales para tratar de reparar
los danos sufridos por el trabajador; y rehabilita-
torias, porque la accién anterior pugna por el re-
conocimiento de sus derechos y la recuperacion
que corresponde a los trabajadores afectados.?
A partir de octubre de 1986, el Congreso de

1 Adolfo Maresca, Las relaciones consulares, Madrid,
Aguilar, 1974, p. 219. Cfr. Cecilia Molina, Prdctica Consu-

"lar Mexicana, México, Porrda, 1970.

2 Sergio Saavedra Meléndez, La proteccién consular me-
xicana: conceptualizacién, marco normativo y situacio-
nes que la caracterizan, (tesis de licenciatura), México,
1974, pp. 43-45.
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Estados Unidos aprobd el proyecto de Ley de Re-
forma y Control de la Inmigracién, conocida co-
mo Ley Simpson-Rodino, la cual representa la
culminacion de una serie de intentos por estable-
cer controles mas rigurosos en sus fronteras. En
el fondo, tal legislacién lesiona en mucho los in-
tereses de los trabajadores indocumentados al
conceder una amnistia sélo a aquellos que pu-
dieran probar su residencia continua en Estados
Unidos desde cualquier época anterior a 1982, lo
cual marginaba a muchos trabajadores que aun
con una-residencia mas antigua no tuvieron posi-
bilidad de demostrarla documentalmente.

Uno de los efectos mas graves para los indo-
cumentados que ha propiciado la Simpson-Rodi-
no es que ésta, en la practica, los deja sin garan-
tia de audiencia, con lo que se reducen sus posi-
bilidades de que sean respetados sus derechos
humanos y garantias individuales. Anteriormente
a la aprobacién de dicha Ley, el principal recurso
de que disponian los trabajadores indocumenta-
dos para acudir a los tribunales en demanda de
justicia, era a través de los servicios publicos de
defensa legal gratuita que eran ofrecidos por or-
ganizaciones privadas de asistencia publica, fi-
nanciadas con fondos federales para la gente po-
bre. Esta accién representaba la posibilidad real
de que un trabajador indocumentado se defen-
diera contra la arbitrariedad y, al mismo tiempo,
pudiese presentar demandas colectivas en vir-
tud de las cuales se podia obtener la suspension
de un acto de autoridad o el establecimiento de
precedentes con efectos jurisprudenciales.3

Son de sobra conocidas las reacciones tanto
mexicanas como estadounidenses que precedie-
ron a la aprobacién y puesta en vigor de la Ley.
En todo caso ahora podemos afirmar que la Simp-
son-Rodino tiene poco que ver con deportacio-
nes masivas de indocumentados y mucho mas
que ver con derechos humanos y laborales. Es
preciso sefialar que en la practica, los hechos
demuestran que se sigue utilizando el trabajo de
los indocumentados y que los empresarios esta-
dounidenses no temen a las sanciones.

Respecto a los indocumentados, estos son
mas vulnerables que nunca, sin derechos labora-
les aceptan salarios y condiciones de trabajo in-

3 Jorge Bustamante da cuenta acerca de este sistema de
proteccion en ‘‘Trabajadores migratorios, la politica de inmi-
gracion de Estados Unidos: un andlisis de sus contradiccio-
nes'' en Politica Exterior de México, 175 afios de Histo-
ria, vol. Ill, México, SRe, 1985, pp. 259-278.

feriores a los que otorga la Ley, por lo que los be-
neficios de sus empleadores son cada vez mas
grandes.

Ahora bien ;qué sucede cuando un indocu-
mentado pretende hacer valer algun derecho
que él considera debe reclamar ante las autori-
dades estadounidenses?

En este caso el problema que se le plantea al
trabajador mexicano es que debido a su irregula-
ridad migratoria se le ha llegado a considerar co-
mo un sujeto no digno de derechos, contraria-
mente a lo establecido por la propia Constitucion
norteamericana que, en su enmienda 14, esta-
blece la proteccion igual de las leyes para todas
las personas que se encuentran dentro de ese
pais.4 Dicha situacion al mismo tiempo, dificulta
la labor de proteccion de los agentes consulares
mexicanos.
~ Ha quedado claro que mientras persista el
problema para que México acceda a un creci-
miento econdmico sostenido que le permita ge-
nerar empleos productivos, el fendmeno migra-
torio de México hacia Estados Unidos continuara
produciéndose con el mismo vigor y por tiempo
indefinido.®

Es evidente también que la Ley Simpson-Rodi-
no como intento de frenar esta migracion, esta-
bleciendo controles mas rigurosos en la frontera
y sancionando a los patrones que contraten indo-
cumentados, no parece ser la solucién de este
fenémeno.6

Queda patente, pues, que a pesar de los es-
fuerzos del gobierno de la Republica por estable-
cer una mayor y cada vez mas adecuada protec-
cién a nuestros connacionales en el exterior (mis-
mos que se reflejan en la creacion de la Direccion
General de Proteccion y Servicios Consulares en
1980, y posteriormente en la Direccion en Jefe
para Asuntos Migratorios y Derechos Humanos,
dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
que indudablemente han mejorado los mecanis-
mos de proteccion y asesoria), en el caso de los
indocumentados aun existen ciertas lagunas lega-

4 Héctor Fix Zamudio, ‘‘Algunos instrumentos juridicos re-
cientes para la proteccion de los derechos humanos'’, en
Testimonios: los derechos humanos. Un debate, México,
UAM-Azcapotzalco, 1985, p. 35.

5 Josefina Alvarez Gémez y Patrick Staelens Guillot, **Indo-
cumentados: las perfecciones de una ley aparentemente
imperfecta’’, en Vinculo Juridico, Revista de la Facultad
de Derecho de la Universidad Auténoma de Zacatecas,

México, nim. 1, enero-marzo 1990, p. 51.
6 Ibid., p. 53.
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les que impiden que la labor del consul garantice
cabalmente los derechos mds esenciales de es-
tos trabajadores.

Ante esta situacion hemos considerado nece-
sario que todos los mexicanos nos solidaricemos
con estos connacionales a quienes nuestro pais
no fue capaz de proveer de empleo satisfactorio
por lo cual debieron emigrar, y que ademas pro-
pugnemos ante las autoridades estadounidenses
por el establecimiento de un organismo que bien
podria hacer las funciones de un ombudsman,’
como instrumento complementario para una mas
eficaz proteccion de los derechos humanos.

CREACION DE UN CONSEJO PARA LA PROTECCION
DE LOS INDOCUMENTADOS MEXICANOS EN
ESTADOS UNIDOS

* ste Consejo se crearia con el objetivo hu-

manitario de proteger los derechos huma-

nos y laborales de los indocumentados en el
territorio de Estados Unidos.

* Estaria formado por ciudadanos norteameri-
canos (abogados, psicélogos, socidlogos, pe-
dagogos) y personas que demuestren gran es-
piritu altruista y que en Estados Unidos tradi-
cionalmente se avocan a la defensa de los de-
rechos humanos.

* Se encargaria, a través de campanas publici-
tarias en los medios masivos de comunica-

7 Palabra sueca que significa protector del pueblo. En varios
paises de Europa, se trata de una institucién reconocida por
los gobiernos democraticos cuya funcion esencial es coadyu-
var a los tribunales en la imparticién de justicia, cuando se
presume alguna violacién a los derechos humanos.

cion, de convencer a todos los indocumenta-
dos de recurrir al Consulado, en primera ins-
tancia, a manifestar su situaciéon migratoria,
haciéndoles patente que esta actividad es ex-
clusivamente de asesoria.

*

Ayudaria a los trabajadores a quienes juzgara
meritorios en la obtencién de documentos pa-
ra su residencia legal en Estados Unidos, pues
no se trata de incitar a la emigracion ilegal.

El Consejo solicitaria a los encargados de apli-
car la Ley, el establecimiento de una amnistia
temporal especial, con el objeto de regularizar
los casos de los trabajadores que por carencia
de documentos no hubieran podido obtener la
amnistia en los periodos regulares.

Debemos concluir que si bien en los Gltimos
anos ambos gobiernos reiteradamente han ma-
nifestado el deseo de mejorar ampliamente sus
relaciones, éste es el momento de demostrar
esa buena voluntad politica, realizando esta pe-
quena, pero muy significativa tarea humanitaria
para beneficio de mexicanos y norteamericanos:
mas aun ahora, cuando esta en puerta la firma
del Acuerdo de Libre Comercio. Sabemos que en
Estados Unidos existen grupos o asociaciones
que poseen gran calidad humana y que podrian
colaborar con su gobierno en la solucién de este
fenomeno que nos atafie por igual a los dos
paises.



